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ในÿงัคมปัจจบุนัการตดิต่อÿือ่ÿารนบัü่ามคีüามÿ�าคญัอย่างมาก การÿือ่ÿารท�าได้Āลายทาง เช่น ทางüทิยุ
กระจายเÿียง โทรทัýน์ Āนังÿือพิมพ์ นิตยÿาร ฯลฯ แต่การÿื่อÿารที่มีการพัฒนาอย่างรüดเร็üและมีอิทธิพลต่อ
การประกอบธุรกิจ และการด�ารงชีüิตของมนุþย์เป็นอย่างมาก ได้แก่ การÿื่อÿารผ่านโครงข่ายโทรคมนาคม  
ทีÿ่ามารถด�าเนนิการได้อย่างรüดเรü็ครอบคลมุพืน้ทีก่ลุม่เป้าĀมาย การÿือ่ÿารผ่านโครงข่ายโทรคมนาคม ได้แก่ 
โทรýัพท์ ทั้งโทรýัพท์ประจ�าที่และโทรýัพท์เคลื่อนท่ี อินเทอร์เน็ต การÿื่อÿารผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ เช่น  
Line, WhatsApp, WeChat, BeeTalk ทั้งนี้ การÿื่อÿารผ่านโครงข่ายโทรคมนาคมจ�าเป็นต้องใช้ทรัพยากร 
ที่จ�าเป็นทั้งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ได้แก่ คลื่นคüามถี่ เลขĀมายโทรคมนาคมและทรัพยากรที่ผู ้ใĀ้บริการ
โทรคมนาคมÿร้างขึ้น เช่น ดาüเทียม เÿาÿ่งÿัญญาณ ÿายÿื่อÿาร ท่อร้อยÿาย ทรัพยากรเĀล่านี้จึงเป็นปัจจัย
ÿ�าคัญในการผลิตบริการทางด้านโทรคมนาคมใĀ้กับผู้บริโภค ผู้ประกอบการรายใดมีĀรือครอบครองทรัพยากร
โทรคมนาคมไü้ได้มากก็จะมีคüามได้เปรียบในการแข่งขัน ดังนั้นจึงเป็นที่มาü่า จะต้องมีการบริĀารจัดการ
ทรัพยากรโทรคมนาคมใĀ้เกิดประโยชน์ÿูงÿุดบนพื้นฐานคüามเป็นธรรมและโปร่งใÿ และยังต้องติดตาม
ÿถานการณ์ของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรüดเร็üเพื่อปรับเปลี่ยนกฎ กติกา üิธีการบริĀารจัดการ 
เพือ่ตอบÿนองต่อการพฒันาอตุÿาĀกรรมโทรคมนาคมใĀ้เกดิประโยชน์ÿงูÿดุต่อÿาธารณะอกีด้üย โดยทีป่รากฏ
ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดÿรรคลื่นคüามถี่และก�ากับการประกอบกิจการüิทยุกระจายเÿียง üิทยุโทรทัýน์  
และกิจการโทรคมนาคม ได้ก�าĀนดใĀ้ กÿทช. มีอ�านาจĀน้าที่ในการก�ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ใĀ้มีการแข่งขันโดยเÿรีและเป็นธรรม รüมไปถึงการจัดÿรรคลื่นคüามถ่ีและทรัพยากรโทรคมนาคมอื่น ๆ  
อย่างเĀมาะÿมและเป็นธรรมโดยค�านึงถึงประโยชน์ÿาธารณะเป็นÿ�าคัญ
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ทรัพยากรโทรคมนาคมที่ÿ�าคัญÿ�าĀรับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และต้องมีการบริĀารจัดการ 
ประกอบด้üย
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คลื่นคüามถี่เป็นคลื่นแม่เĀล็กไฟฟ้าที่มีคüามถี่ตั้งแต่ 3Hz ถึง 3000 GHz คลื่นüิทยุที่มีอยู่นี้จะถูกน�ามา
ใช้ในกจิการใดจะปรากฏอยูใ่นตารางก�าĀนดคลืน่คüามถีแ่Ā่งชาต ิคลืน่คüามถีน่ีใ้ช้ได้ไม่มüีนัĀมดแต่กม็ข้ีอจ�ากดั
ในเรื่องของจ�านüนที่เĀมาะÿมที่จะใช้ในกิจการประเภทต่าง ๆ  ÿ่üนคลื่นคüามถี่ในกิจการโทรคมนาคมเป็นคลื่น
ที่ถูกน�ามาใช้เป็นช่องทางÿ่งÿาร üิธีการคือมีตัüÿ่งคลื่นออกไป และมีตัüรับคล่ืนเพื่อแปลงÿารนั้นออกมาอีกท ี
การใช้คลื่นคüามถี่ÿ�าĀรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องมีการบริĀารจัดการใĀ้เป็นไปตามแผนแม่บทบริĀาร 
คลื่นคüามถี่โดย กÿทช. ได้ก�าĀนดüัตถุประÿงค์เชิงนโยบายÿ�าĀรับการอนุญาตใĀ้ใช้คลื่นคüามถี่ÿ�าĀรับกิจการ
โทรคมนาคมของประเทýไทย ตามล�าดับคüามÿ�าคัญ ดังนี1้

1. เพื่อการจัดÿรรคลื่นคüามถี่อย่างมีประÿิทธิภาพและเกิดประโยชน์ÿูงÿุดต่อประชาชนÿ่üนรüม

2. เพื่อÿ่งเÿริมการแข่งขันในตลาด การปรับปรุงคุณภาพบริการ และการลดต้นทุนในการใĀ้บริการ 
เพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภคโดยรüม

3. เพื่อใĀ้เกิดคüามโปร่งใÿในการประมูล โดยรüมถึงการออกแบบการประมูล และการจัดการประมูล 
ทั้งนี้เพื่อใĀ้ทุกฝ่ายมีคüามเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันและยอมรับผลของการประมูล

4. เพื่อการพัฒนาตลาดโทรคมนาคมในประเทý ซึ่งรüมถึงการพัฒนาโครงÿร้างพื้นฐาน และการใĀ้
บริการเพื่อเÿริมÿร้างýักยภาพในการตอบÿนองต่อคüามต้องการใช้งานที่เพิ่มขึ้นในอนาคต

โดยทั่üไปüิธีการจัดÿรรคลื่นคüามถี่เพื่อใช้ในกิจการโทรคมนาคมมีĀลายทางเลือก เช่น การจัดÿรร 
แบบมาก่อนได้ก่อน (First come, First serve) การคัดเลือกแบบเปรียบเทียบ (Comparative evaluation) 
และการประมูลคลื่นคüามถี่ (Spectrum Auction) โดย 2 üิธีแรกเป็นการจัดÿรรโดยอาýัยกลไกของรัฐ  
(Administration approach) ÿ่üนüิธีการประมูลเป็นการจัดÿรรโดยอาýัยกลไกของตลาด (Market based 
approach) และเป็นüิธีการที่ก�าĀนดไü้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดÿรรคลื่นคüามถี่และก�ากับการประกอบ
กิจการüิทยุกระจายเÿียง üิทยุโทรทัýน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ý. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยระบุไü้ü่า 
“ผูใ้ดประÿงค์จะใช้คลืน่คüามถีเ่พือ่กจิการโทรคมนาคมต้องได้รบัอนญุาตตามพระราชบญัญตันิี ้ซึง่ต้องด�าเนนิการ
ด้üยüิธีการคัดเลือกโดยüิธีการประมูลคลื่นคüามถี่ เü้นแต่ในกรณีเป็นคลื่นคüามถี่ที่มีเพียงพอต่อการใช้งานĀรือ
น�าไปใช้ในกิจการบางประเภทที่ไม่ได้มีüัตถุประÿงค์เพื่อแÿüงĀาก�าไร”

1ÿรุปข้อÿนเทýการอนุญาตใĀ้ใช้คลื่นคüามถี่ÿ�าĀรับกิจการโทรคมนาคม ย่าน 700MHz 1800MHz  2600MHz  และ 26GHz, ÿ�านักงาน กÿทช.
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การจดัÿรรคลืน่คüามถีเ่พือ่ใช้ในกจิการโทรคมนาคมโดยüธิกีารประมลูได้เริม่ในประเทýไทยตัง้แต่ปี 2555 
จนถึงปัจจุบันได้มีการประมูลคลื่นคüามถี่เป็นจ�านüน 8 ครั้ง จัดÿรรคลื่นคüามถี่ไปจ�านüน 3100 MHz  
และมีรายได้จากการประมูลถึง 490,714.18 ล้านบาท รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1

�ารา��9I ã การจัดสรรคลื่นความถี่ส�าหรับการประกอบกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่
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เลขĀมายโทรคมนาคม Āมายถึง ตัüเลข ตัüĀนังÿือ Āรือÿัญลักþณ์อื่นใดอย่างใดอย่างĀน่ึงĀรือ 
Āลายอย่างรüมกัน ซึ่งใช้ระบุที่Āมายในโครงข่ายโทรคมนาคม เลขĀมายโทรคมนาคมมีอยู่Āลายประเภท ได้แก่ 
เลขĀมายโทรýพัท์ÿ�าĀรบับรกิารโทรýัพท์เคลือ่นที ่เลขĀมายโทรýัพท์ÿ�าĀรบับรกิารโทรýพัท์ประจ�าที ่เลขĀมาย
โทรýพัท์ÿ�าĀรบับรกิารโทรýพัท์เÿยีงผ่านอนิเทอร์เนต็แบบใช้เลขĀมาย (VoIP) เลขĀมายโทรýพัท์ÿ�าĀรบับรกิาร
โทรýัพท์ระĀü่างประเทý เลขĀมายโทรýัพท์ÿ�าĀรับบริการข้อคüามÿั้นมูลค่าเพิ่ม (SMS) และบริการข้อคüาม
พĀÿุือ่มลูค่าเพิม่ (MMS) เลขĀมายโทรýพัท์ÿ�าĀรับบรกิารพเิýþทีม่เีลขĀมายน�ากลุม่ 4 Āลกั เลขĀมายโทรýพัท์
แบบÿั้น 3 Āลัก และ 4 Āลัก เลขĀมายโทรคมนาคมÿ�าĀรับบริการระบบ Internet of Thing และเลขĀมาย
โทรคมนาคมÿ�าĀรับงานทางเทคนิคของโครงข่ายโทรคมนาคม การถือครองเลขĀมายโทรคมนาคมเĀล่านี ้
มีคüามÿ�าคัญ เพราะจะมีผลต่อการเกิดขึ้นของบริการใĀม่ ๆ และการแข่งขันในอุตÿาĀกรรมโทรคมนาคม 
อย่างมีนัยÿ�าคัญในมิติทางเýรþฐýาÿตร์ด้üย ดังนั้น กÿทช. จึงต้องจัดการและบริĀารเลขĀมายโทรคมนาคม 
ใĀ้เป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพเพื่อใĀ้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และมีเลขĀมายเพียงพอต่อการเติบโต 

หมายเหตุ. การจัดการคลื่นคüามถี่ÿ�าĀรับการประกอบกิจการโทรýัพท์เคลื่อนที่.  
จาก รายงานข้อมูลก�ากับดูกิจการโทรคมนาคม ไตรมาÿ 1 ปี 2563. โดยÿ�านักงาน กÿทช., 2563, ÿ�านัก.
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ในอุตÿาĀกรรมโทรคมนาคม  ในÿ่üนของเลขĀมายโทรคมนาคมที่ผู้บริโภคคุ้นเคยและใช้กันในชีüิตประจ�าüัน
คือ เลขĀมายโทรýัพท์ประจ�าที่ 9 Āลัก และเลขĀมายโทรýัพท์เคลื่อนที่ 10 Āลัก จากการÿ�ารüจÿภาพตลาด
โทรคมนาคมในไตรมาÿที่ 1 ปี 2563 พบü่าบริการโทรýัพท์ประจ�าที่มีจ�านüนผู้ลงทะเบียนใช้บริการลดลง 
อย่างต่อเนื่อง มีเลขĀมายที่เปิดใช้บริการทั้งĀมดประมาณ 5.32 ล้านเลขĀมาย จากจ�านüนที่จัดÿรรไปทั้งĀมด 
19.4 ล้านเลขĀมาย Āากคดิเป็นÿดัÿ่üนผูล้งทะเบยีนใช้บรกิารโทรýพัท์ประจ�าทีต่่อจ�านüนครüัเรอืนอยูท่ีร้่อยละ 
12.12  ผูใ้Ā้บรกิารโทรýัพท์ประจ�าทีปั่จจบุนัมอียู ่8 ราย บรþิทั ทีโอท ีจ�ากดั (มĀาชน) และบรþิทัทร ูอนิเทอร์เนต็ 
คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด (มĀาชน) เป็นผู้ใĀ้บริการรายใĀญ่ มีผู้ใช้บริการรüมกันเกือบ 5 ล้านเลขĀมาย Āรือคิดเป็น
ร้อยละ 93 ของผู้ใช้บริการโทรýัพท์เคลื่อนที่

�ารา��9I 2 แสดงจ�านวนเลขหมายโทรศัพท์ประจ�าที่ ที่ได้รับการจัดสรรและจ�านวนเลขหมายที่มีผู้ ใช้บริการ

จากตัüเลขที่ปรากฏในตารางที่ 2 พอÿรุปได้ü่าเลขĀมายโทรýัพท์ประจ�าที่ยังมีเลขĀมายเĀลืออยู ่
มากเพียงพอกับคüามต้องการที่มีแนüโน้มลดลง เนื่องจากพฤติกรรมผู้ใช้บริการท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยการใช้
บริการที่ทดแทนได้ด้üยเทคโนโลยีที่ÿามารถบรรลุüัตถุประÿงค์การÿื่อÿารได้เช่นเดียüกัน อีกทั้งยังได้รับ 
คüามÿะดüกและต้นทุนอัตราค่าใช้บริการที่ต�่ากü่าด้üย

ÿ่üนโทรýัพท์เคลื่อนที่เป็นบริการที่มีการขยายตัüอย่างรüดเร็üไปพร้อม ๆ กับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง 
ดงันัน้การจดัÿรรเลขĀมายโทรýพัท์เคลือ่นที ่จงึต้องÿอดคล้องกบัการขยายตüัของอตุÿาĀกรรมโทรคมนาคมด้üย 
ปัจจุบันผู้ใĀ้บริการโทรýัพท์เคลื่อนที่ในประเทýไทยมีทั้งĀมด 12 ราย เป็นผู้ใĀ้บริการโทรýัพท์เคลื่อนท่ี 
ที่มีโครงข่าย (MNO) 5 ราย และเป็นผู้ใĀ้บริการโทรýัพท์เคลื่อนที่บนโครงข่ายเÿมือน (MVNO) ซึ่งเป็น 
ผู้ใĀ้บริการที่ไม่มีใบอนุญาตใĀ้ใช้คลื่นคüามถี่ ทั้งไม่มีโครงÿร้างพื้นฐาน และĀรือโครงข่ายที่จ�าเป็นÿ�าĀรับ 

หมายเหตุ. แÿดงจ�านüนĀมายเลขโทรýัพท์ประจ�าที่ ที่ได้รับการจัดÿรรและจ�านüนĀมายเลขที่มีผู้ใช้บริการ. 
จาก รายงานข้อมูลก�ากับดูกิจการโทรคมนาคม ไตรมาÿ 1 ปี 2563. โดยÿ�านักงาน กÿทช., 2563, ÿ�านัก.
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AMX

AWN

3BB

CAT

DTN

OTW

TOT

TICC

รวม

 
 

2561 
 

N/A

134,894

88,757

249,280

1,058

0

3,933,901

1,651,173

6,059,063

 
 

2562 
 

N/A

123,616

94,483

148,138

1,386

2,109

3,555,025

1,489,996

5,414,753

 
 

Q1 2563 
 

N/A

125,049

94,404

147,135

1,538

5,109

3,515,163

1,434,214

5,322,612

จ�า�ว�A)�/%า&C�ร,5"�Ę 
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20,000

314,000

188,000

394,000

22,000

20,000

16,345,000

2,097,000

19,400,000
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การใĀ้บรกิารโทรýพัท์เคลือ่นทีเ่ป็นของตนเองอกี 7 ราย ข้อมลู ณ ไตรมาÿที ่1 ปี 2563 มผีูล้งทะเบยีนใช้บรกิาร
โทรýัพท์เคลื่อนที่ จ�านüน 132.59 ล้านเลขĀมาย จากจ�านüนที่จัดÿรรไป 168.99 ล้านเลขĀมาย Āากคิดเป็น
อัตราÿ่üนการลงทะเบียนการใช้งานโทรýัพท์เคลื่อนที่ต่อจ�านüนประชากรจะÿูงถึงร้อยละ 195.02 ผู้ใĀ้บริการ
โทรýัพท์เคลื่อนที่รายใĀญ่ของประเทýไทย ได้แก่ กลุ่มบริþัท AIS กลุ่มบริþัท TRUE mobile และกลุ่มบริþัท 
DTAC ซึ่งมีÿ่üนแบ่งการตลาดอยู่ที่ร้อยละ 44.01, ร้อยละ 32.40 และร้อยละ 20.99 ตามล�าดับ

�ารา��9I 3 แสดงจ�านวนเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ผู้ประกอบการถือครองและจ�านวนเลขหมายที่มีผู้ ใช้บริการ

จากตัüเลขคüามต้องการใช้เลขĀมายโทรýัพท์เคลื่อนที่มีแนüโน้มÿูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด   
ท�าใĀ้ กÿทช. ต้องก�าĀนดĀลกัเกณฑ์การจดัÿรรและบรĀิารเลขĀมายโทรคมนาคมใĀ้เป็นไปอย่างมปีระÿทิธภิาพ     
เป็นธรรม คุ้มค่า และเพียงพอแก่การใĀ้บริการ รüมทั้งเพื่อใĀ้คüามคุ้มครองผู้ใช้บริการ โดยการจัดÿรรต้องมี
กระบüนการทีช่ดัเจนทัง้üธิกีารขอรบัการจดัÿรรและเกณฑ์การพจิารณาจดัÿรร การก�าĀนดÿิทธแิละĀน้าทีข่อง       
ผู้รับการจัดÿรร ตลอดจนแนüทางการก�ากับดูแลการบริการและการใช้เลขĀมายโทรคมนาคมของผู้ได้รับ 
ใบอนญุาต และนอกเĀนอืจากüธิกีารการจดัÿรรเลขĀมายโทรýพัท์เคลือ่นทีแ่ล้ü การก�าĀนดใĀ้มบีรกิารคงÿทิธิ
เลขĀมายโทรýัพท์เคลื่อนที่ที่ท�าใĀ้ผู้ใช้บริการÿามารถเปลี่ยนผู้ใĀ้บริการโดยยังคงถือครองเลขĀมายเดิมได้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้บริการ และเป็นการÿ่งเÿรมิการแข่งขนัประกอบกจิการโทรคมนาคม การพฒันาคณุภาพ
บริการเพื่อรักþากลุ่มลูกค้าของตน และยังท�าใĀ้เกิดการใช้ทรัพยากรเลขĀมายโทรคมนาคมอย่างคุ้มค่าอีกด้üย

*ผู้ใĀ้บริการโทรýัพท์เคลื่อนที่บนโครงข่ายเÿมือน (MVNO)

 =ĕD/ĕ�ริการ 
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AWN

DTN

TUC

CAT

TOT

Aces

WS*

Data CDMA*

Loxley*

FEELS*

 
 

2561 
 

47,153,909

31,935,929

43,253,816

2,188,557

259,884

866

168,929

22,981

6,080

N/A

ã2æ������5ã

 
 

2562 
 

54,755,815

32,198,379

39,322,621

2,951,119

301,437

905

36,040

N/A

2,879

44,548
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56,334,350

33,346,422

39,621,728

2,914,202

306,408

902

32,833

N/A

3,536

34,410

ã32�5�æ���ã
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65,483,139

37,932,239

54,796,264

3,868,682

6,505,842

19,932

259,640

N/A

N/A

N/A

168,865,738

จ�า�ว�A)�/%า&C�ร,5"�ĘA	);I1��9I�9I%9 =ĕDชĕ�า�

รว%

หมายเหตุ. แÿดงจ�านüนĀมายเลขโทรýัพท์เคลื่อนที่บนโครงข่ายเÿĀมือน (MVNO). 
จาก รายงานข้อมูลก�ากับดูกิจการโทรคมนาคม ไตรมาÿ 1 ปี 2563. โดยÿ�านักงาน กÿทช., 2563, ÿ�านัก.
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ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม การบริĀารจัดการเรื่อง การÿร้าง การใช้ และการติดตั้งอุปกรณ ์
ที่ÿถานีฐาน การüางท่อ การเดินÿาย การพาดÿายÿื่อÿาร โครงÿร้างพื้นฐานเĀล่านี้เป็นองค์ประกอบที่ÿ�าคัญ 
ของต้นทนุในการประกอบกจิการโทรคมนาคม และในขณะทีเ่ýรþฐกจิของประเทýขยายตüัทัง้ในเขตเมอืงĀลüง 
(กทม.) และตามĀัüเมืองใĀญ่ ๆ ในต่างจังĀüัด การขยายโครงข่ายโทรคมนาคมใĀ้ÿอดรับกับคüามต้องการของ
ประชาชนบางครั้งก็ท�าใĀ้เกิดปัญĀาเรื่องประÿิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรและปัญĀาอื่น ๆ ตามมาด้üย เช่น 
ปัญĀาเรื่องทัýนียภาพ ปัญĀาเรื่องคüามปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿินของประชาชน ซึ่ง กÿทช. ได้ตระĀนักถึง
ผลกระทบดังกล่าüที่เกิดข้ึน จึงมีคüามจ�าเป็นต้องเข้าไปก�ากับดูแลเรื่องโครงÿร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเĀล่านี้ 
โดยก�าĀนดใĀ้เป็นนโยบายĀลกัและมกีารด�าเนนิการมาตลอดอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะนโยบายการน�าÿายÿือ่ÿาร
ลงใต้ดินที่จะต้องมีการลงทุนÿูง และเพื่อใĀ้การลงทุนและการใช้ทรัพยากรโครงÿร้างพื้นฐานมีประÿิทธิภาพ 
กÿทช. จึงได้จัดท�าประกาýที่เกี่ยüข้องที่ใช้ในการก�ากับดูแลผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม ได้แก่ ประกาý  
กÿทช. เรื่อง การใช้โครงÿร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่üมกันÿ�าĀรับโครงข่ายโทรคมนาคมไร้ÿาย ประกาý กÿทช. 
เรื่อง Āลักเกณฑ์และüิธีการเก่ียüกับการใช้ÿิทธิในการปักĀรือตั้งเÿา Āรือเดินÿาย üางท่อ Āรือติดตั้งอุปกรณ ์
ประกอบใดในการใĀ้บริการโทรคมนาคม ประกาý กÿทช. เร่ือง แนüทางปฏิบัติในการใช้ การลงทุน และ 
การÿร้างท่อร้อยÿายÿื่อÿารใต้ดิน Āรือกับโครงÿร้างพื้นฐานĀน่üยงานของรัฐ เพื่อใĀ้บริการโทรคมนาคม

�ารา��9I æ แสดงจ�านวนสถานีฐานคลื่นความถี่และโครงข่ายสายใยแก้วน�าแสง ณ ไตรมาสที่ 1 ปี 2563

หมายเหตุ. แÿดงจ�านüนÿถานีฐานคลื่นคüามถี่และโครงข่ายÿายใยแก้üน�าแÿง.  
จาก รายงานข้อมูลก�ากับดูกิจการโทรคมนาคม ไตรมาÿ 1 ปี 2563. โดยÿ�านักงาน กÿทช., 2563, ÿ�านัก.

ส�า�9	);I�	วา%�9I |ส�า�9}

ย่ำนควำมถี่ 2100 MHz

ย่ำนควำมถี่ 1800 MHz

ย่ำนควำมถี่ 900 MHz

โครงขำ่ยสำยใยแก้วน�ำแสง 
สำยใยแก้วน�ำแสง ( Optic Fiber Cable )

79,309                                                                           

52,801

38,708

กิโลเมตร 
1,037,961

จากข้อมูลโครงÿร้างพื้นฐานที่ใช้ในการใĀ้บริการโทรคมนาคมในตารางที่ 4 จะเĀ็นได้ü่าทรัพยากรเĀล่านี้
เกิดจากการลงทุนโดยผู้ประกอบการโทรคมนาคมĀลายราย ทรัพยากรบางรายการมีการลงทุนซ�้าซ้อนกัน  
ผู้ประกอบการบางรายลงทุนจัดÿร้างโครงÿร้างพื้นฐานเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการของตัüเองเท่านั้นซึ่งจะมีผล
ท�าใĀ้อัตราค่าบริการÿูงโดยไม่จ�าเป็น ดังนั้น กÿทช. จึงมีนโยบายใĀ้ผู ้ประกอบการใช้ทรัพยากรใĀ้เกิด
ประÿิทธิภาพÿูงÿุด โดยเฉพาะการใช้โครงÿร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่üมกัน ซึ่งจะเป็นการลดต้นทุนและมีผล
ท�าใĀ้อัตราค่าบริการลดลงได้ และจากนโยบายดังกล่าüท�าใĀ้เกิดการระดมทุนจัดตั้งกองทุนรüมโครงÿร้าง 
พื้นฐานโทรคมนาคมขึ้นĀลายกองทุน เช่น กองทุนรüมโครงÿร้างพื้นฐานโทรคมนาคมดิจิทัล (DIF) กองทุนรüม
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โครงÿร้างพื้นฐานบรอดแบนด์อินเทอร์เน็ต จัÿมิน (JASIF) ซึ่งเป็นอีกตัüอย่างในการบริĀารจัดการทรัพยากร
โทรคมนาคมที่เปิดโอกาÿใĀ้มีการใช้ทรัพยากรร่üมกัน

นอกจากการบรĀิารจดัการทรัพยากรโทรคมนาคมเพือ่ลดต้นทนุในการประกอบการแล้ü การจดัระเบยีบ
ÿายÿื่อÿารและน�าÿายÿื่อÿารลงใต้ดินใĀ้เรียบร้อยเพื่อคüามปลอดภัยในชีüิตและทรัพย์ÿินของประชาชนและ
ใĀ้เกิดทัýนียภาพที่ÿüยงาม ยังเป็นนโยบายที่ กÿทช. ได้ด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ý. 2558  
โดยร่üมกับ การไฟฟ้านครĀลüง การไฟฟ้าÿ่üนภูมิภาค กรุงเทพมĀานคร ÿ�านักงานต�ารüจแĀ่งชาติ ÿมาคม
โทรคมนาคมแĀ่งประเทýไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยได้จัดระเบียบ 
ÿายÿื่อÿารทั่üประเทýเป็นระยะทาง 275.13 กิโลเมตร ซึ่งเป็นเÿ้นทางในกรุงเทพมĀานคร 27.21 กิโลเมตร 
และในปี 2563 ยังมีแผนงานที่จะด�าเนินการในกรุงเทพมĀานครและปริมณฑลอีก 37.7 กิโลเมตร

3� การ�ริ/ารจ5�การ�ร5"&ากรC�ร	%�า	%ก5�การ"5��าประA�,

การบริĀารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคมที่มีอยู่อย่างมีประÿิทธิภาพเพื่อตอบÿนองการขยายตัüของ
อุตÿาĀกรรมโทรคมนาคม เป็นการÿร้างมูลค่าจากทรัพยากรใĀ้เป็นรายได้ของประเทý และท�าใĀ้ผู้บริโภค 
เข้าถึงและใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมในราคาที่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่üง 3 ทýüรรþท่ีผ่านมา 
ได้มีการคิดค้นน�าเอาทรัพยากรโทรคมนาคมไปÿร้างนüัตกรรมใĀม่ ๆ เพื่อใช้ในอุตÿาĀกรรมและการด�ารงชีüิต
ประจ�าüัน มีการพัฒนาน�าเทคโนโลยีÿารÿนเทýและการÿื่อÿารมาประยุกต์ใช้ใĀ้เกิดประโยชน์ต่อธุรกิจ 
และต่อประเทý ซึ่งพอÿรุปได้โดยÿังเขป ดังนี้

3�ã การสรĕา�	วา%Aปě��รร%D�การB�Ĕ��5� 

การจัดÿรรคลื่นคüามถี่ที่ใĀ้บริการโทรคมนาคมของประเทýไทย ก่อนปี พ.ý. 2553 เป็นระบบ 
การใĀ้ÿัมปทานซึ่งท�าใĀ้เกิดปัญĀาคüามไม่เป็นธรรมในการแข่งขันระĀü่างผู้ประกอบการ เนื่องจากอายุของ
ÿัญญาและÿ่üนแบ่งผลตอบแทนที่ผู้รับÿัมปทานจ่ายใĀ้รัฐมีคüามแตกต่างกัน ÿ่üนการจัดÿรรคลื่นคüามถี่ 
ในปัจจบุนัภายใต้พระราชบญัญตัอิงค์กรจดัÿรรคลืน่คüามถีแ่ละก�ากบัการประกอบกจิการüทิยกุระจายเÿยีง üิทยุ
โทรทัýน์ และกิจการโทรคมนาคม การจัดÿรรคลื่นคüามถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมต้องด�าเนินการโดยüิธีการ
ประมลู โดย กÿทช. จะต้องก�าĀนดกฎเกณฑ์ทีใ่Ā้ผูป้ระกอบการรายใĀม่ÿามารถเข้าÿูต่ลาดได้มมีาตรการป้องกนั
มใิĀ้ผูป้ระกอบการรายใĀญ่กระท�าการกดีกนัการแข่งขันในตลาด และผูช้นะการประมูลจะเป็นผูท้ีน่�าคลืน่คüามถ่ี
ไปใช้งานใĀ้ได้รับประโยชน์ÿูงÿุดและทันต่อคüามต้องการใช้งานของผู้บริโภคด้üย
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เนือ่งจากกฎĀมายได้ก�าĀนดใĀ้เงนิทีไ่ด้จากการประมลูคลืน่คüามถ่ีเม่ือĀกัค่าใช้จ่ายและน�าÿ่งเข้ากองทนุ
พฒันาดจิิทลัเพือ่เýรþฐกิจและÿงัคมแล้ü เĀลอืเท่าใดใĀ้น�ามาÿ่งเป็นรายได้ของแผ่นดนิ ซึง่นับตัง้แต่มกีารจดัÿรร
คลืน่คüามถีท่ีใ่ช้ในกจิการโทรคมนาคมตัง้แต่ปี 2555 จนถงึปัจจบุนั กÿทช. น�ารายได้ÿ่งรฐัรüมทัง้ภาþมีลูค่าเพ่ิม
เป็นจ�านüนเงินมากกü่า 500,000 ล้านบาท และเมื่อธุรกิจในอุตÿาĀกรรมโทรคมนาคมขยายตัüจะท�าใĀ้รัฐ 
ได้รับรายได้ในรูปของภาþีเงินได้ ภาþีมูลค่าเพิ่ม และภาþีอื่น ๆ ที่เกี่ยüข้องอีกปีละĀลายแÿนล้านบาท  
โดยรัฐจะได้น�ารายได้ท่ีเกิดขึ้นน้ีไปจัดÿรรใĀ้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเýรþฐกิจและÿังคมของประเทýต่อไป 
และในขณะเดียüกันÿ�านักงาน กÿทช. ก็มีรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ประเภทต่าง ๆ ค่าธรรมเนียมเลขĀมายโทรคมนาคม รüมกันแล้üอีกปีละĀลายพันล้านบาทเพื่อน�ามาใช ้
ในการบริĀารและด�าเนินงานของÿ�านักงาน กÿทช. โดยมิต้องอาýัยงบประมาณจากรัฐ

3�3 การ"5��า1<�สา/กรร%�9IAก9I&วA�;I1�B)ะการสรĕา�%=)	ĔาA"ิI%D�ระ��A,ร-�กิจ 

เนื่องจากการพัฒนามาตรฐานระบบ 5G มีüัตถุประÿงค์เพื่อใĀ้เกิดการเชื่อมโยงการรองรับการติดต่อ
ÿื่อÿารและการเข้าถึงข้อมูลของมนุþย์ รüมถึงการติดต่อÿ่ือÿารของÿรรพÿิ่งในภาคÿ่üนต่าง ๆ ของเýรþฐกิจ 
และนüัตกรรมใĀม่ที่เกิดจากเทคโนโลยี 5G เช่น เทคโนโลยี  IOTs  AI  และ Big Data ก็ช่üยใĀ้ผู้ประกอบการ
โทรคมนาคมเÿนอบรกิารทีม่คีüามĀลากĀลายใĀ้แก่ผูใ้ช้บรกิาร โดยเฉพาะผูป้ระกอบการในอุตÿาĀกรรมต่าง ๆ  
ÿามารถน�าเอาเทคโนโลยีเĀล่านี้ไปประยุกต์ใช้และต่อยอดÿร้างมูลค่าเพิ่มใĀ้กับธุรกิจของตัüเอง จึงถือได้ü่า 
เทคโนโลยี 5G เป็นได้มากกü่าเทคโนโลยีการÿ่ือÿารโทรคมนาคม แต่ยังมีÿ่üนÿ�าคัญช่üยÿนับÿนุนการพัฒนา
และขับเคลื่อนระบบเýรþฐกิจและอุตÿาĀกรรมของประเทýด้üย ภาคอุตÿาĀกรรมที่ได้รับประโยชน์จาก
เทคโนโลย ี5G ได้แก่ ภาคเกþตรกรรม ภาคขนÿ่งและโลจÿิติกÿ์ ภาคอตุÿาĀกรรมการผลติและภาคÿาธารณปูโภค 
นอกจากเทคโนโลยี 5G ช่üยในภาคการผลิตแล้ü ในเรื่องระบบการบริĀาร ระบบ 5G ยังช่üยลดปัญĀาในเรื่อง
การต่อรองการใช้ดุลยพินิจและลดคüามผิดพลาดของมนุþย์ ซึ่งจะเป็นก้าüÿ�าคัญÿ�าĀรับการÿร้างผลประโยชน์
ด้านเýรþฐกิจของประเทý และเป็นการเตรียมพร้อมเพื่อÿร้างภูมิคุ ้มกันใĀ้ประเทýไทยÿามารถแข่งขัน 
กับนานาประเทýได้

3�æ กิจการC�ร	%�า	%&กระ�5�	<�$า"ช9วิ��1�ประชาช�	�E�&D/ĕ%9	<�$า"ช9วิ��9I�9�:J� 

การพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคมแต่ละยุคตั้งแต่  2G  3G  4G  จนปัจจุบันเข้าÿู่ยุค 5G ท�าใĀ้เกิด 
การพัฒนาทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ ตลอดจนแอปพลิเคชันต่าง ๆ ท�าใĀ้ผู้บริโภคได้รับคüามÿะดüกÿบาย ÿามารถ
ติดต่อกันในเüลารüดเร็ü จากเดิมการÿื่อÿารท�าโดยการÿ่งจดĀมาย โทรเลข และโทรýัพท์ ผ่านÿายเคเบิล  
ต่อมาก็พัฒนาเป็นการÿ่งแฟ็กซ์ โทรýัพท์เคลื่อนที่ และอินเทอร์เน็ต ซึ่งÿามารถÿื่อÿารและÿ่งข้อมูลได้ÿะดüก
รüดเร็üกü่า จนกระทั่งปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยี ในระบบ 5G ได้ถูกน�ามาใช้ประโยชน์ไม่เพียงแต่เรื่อง 
การÿื่อÿารเท่านั้น ระบบ 5G ยังถูกน�ามาใช้ในการบริĀารงานภาครัฐเพื่ออ�านüยคüามÿะดüกใĀ้กับประชาชน 
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เช่น การช�าระภาþอีากร การใĀ้เข้าถงึข้อมลูข่าüÿารภาครฐั การใĀ้บรกิารทางด้านÿาธารณÿขุ การบรĀิารจดัการ
เพื่อÿร้างคüามมั่นคงด้านพลังงาน โดยลดการพึ่งพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าĀลัก การใช้เทคโนโลย ี
เข้ามาช่üยในการจัดการÿิ่งแüดล้อม ได้แก่ การจัดการน�้า การดูแลÿภาพอากาý การจัดการของเÿีย  
การเฝ้าระüังภัยพิบัติ ÿ่üนในระดับครัüเรือนเทคโนโลยีที่น�ามาใช้ในระบบ 5G ก็มีการพัฒนาÿิ่งอ�านüย 
คüามÿะดüกเพื่อใĀ้ประชาชนมีÿุขภาพและคุณภาพชีüิตที่ดีมีคüามปลอดภัย และมีคüามÿุขในการด�ารงชีüิต  
ซึ่งการเข้ามาของเทคโนโลยี 5G นี้ จะมีคüามÿอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่พยายามผลักดันใĀ้ประเทýไทย 
เป็นเมืองอัจฉริยะ ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.02 

กล่าüโดยÿรุป ทรัพยากรโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรที่มีคüามÿ�าคัญอย่างมากในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม การจัดÿรร และการน�าทรัพยากรโทรคมนาคมมาใช้อย่างมีประÿิทธิภาพ จะเป็นผลดีต่อ 
ทุกภาคÿ่üน ทั้งผู้ใĀ้บริการโทรคมนาคม ผู้ใช้บริการ รüมไปถึงเýรþฐกิจและÿังคมของประเทý และในขณะที่
เýรþฐกิจของประเทýเจริญเติบโตไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการเพิ่มขึ้นของนüัตกรรม
ทางการÿื่อÿาร 

การเตรียมคüามพร้อมและการจัดĀาทรัพยากรโทรคมนาคมใĀ้เพียงพอกับคüามต้องการ การจัดÿรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อÿาธารณะ รüมทั้งการเพิ่มมูลค่า 
ทางเýรþฐกจิอย่างเĀมาะÿม จงึเป็นüตัถปุระÿงค์ĀลกัในการบรĀิารจดัÿรรทรพัยากรโทรคมนาคมของประเทý

25G มีคüามÿัมพันธ์กับเมืองอัจฉริยะอย่างไร 
ในรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ�าไตรมาÿ 1/2563, ÿ�านัก.
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