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บทคัดย่อ

บทความนีศึ้กษาพัฒนาการกฎหมายการส่ือสารของประเทศไทย ในช่วงครสิต์ศตวรรษที ่20 วัตถปุระสงค์
ของบทความ เพ่ือศึกษาความเปลีย่นแปลงกจิการกระจายเสียงและโทรทัศน์ของสงัคมไทย และเพือ่ศกึษาพลวตั
ของกฎหมายด้านการสื่อสาร โดยวิเคราะห์และพิจารณาผ่านโลกทัศน์ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งใช้แนวคิดส�ำคัญ
เกีย่วกบัพลวตัและความเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยใช้วธิวีทิยาทางด้านประวัตศิาสตร์ จากการรวบรวมเอกสาร
ชัน้ปฐมภมูแิละเอกสารงานวจิยัชัน้ทตุยิภูม ิผลการศกึษาพบว่าพฒันาการกฎหมายการสือ่สารในครสิต์ศตวรรษ
ที ่20 เปลีย่นแปลงตามบริบทของสังคม 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล ช่วงเปล่ียนแปลง
การปกครองกบัสงครามโลกครัง้ที ่2 และช่วงสงครามเยน็ และพลวัตกฎหมายอันเกดิขึน้จากเง่ือนไขความพร้อม
ของสังคมในการใช้เทคโนโลยกีารสือ่สาร ซึง่พฒันาสอดคล้องกบับทบาทหน้าทีข่องผูใ้ช้งานทีห่ลากหลายมากข้ึน 
ส่งผลต่อการก�ำหนดกฎหมายของรัฐบาลมาบังคับใช้ให้ครอบคลุม ทั้งการออกใบอนุญาต และการก�ำหนด 
บทลงโทษ บทความนี้จึงน�ำไปสู่ความเข้าใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมาย และพัฒนาการเทคโนโลยี 
ด้านการสื่อสารทางไกล ซึ่งเกิดขึ้นในไทยตลอดคริสต์ศตวรรษที่ 20
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Abstract

This article studies the development of Thai communications laws in the 20th century. 
The objectives of this study were: The changing of broadcasting services in Thai society,  
and the dynamics of communication laws that study through a historical perspective.  
The concept of the article is social dynamics and social changing. The article carried out  
a series of primary and secondary sources along with historical research. The results of  
the study show that the development of communications law in the 20th century, which has  
changed according to the context of Thai society in 3 periods: During the Thesaphiban  
countries administrative management, During the regime change and World War II, and  
During the Cold War. In addition, the law is dynamic, which arises from the conditions of  
the availability of social communications technology. Laws have evolved according to more 
diverse roles. It affects the formulation of government laws to cover such as licensing  
and penalties. This study brings to the understanding of the changing of law and the 
development of telecommunication technology which occurred in Thailand throughout  
the 20th century.

Keywords:	 Broadcasting Services, Mass Communication, Telecommunications, Act

1. บทน�ำ

การสื่อสารถือเป็นส่วนหนึ่งที่พัฒนาควบคู่กับสังคมมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์ถือว่าเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีสังคม 
และปฏิสัมพันธ์กันอยู่เสมอ การสื่อสารจึงเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาทางวัฒนธรรม และ 
ความเจริญของมวลมนุษยชาติ อีกทั้งยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้เป็นสังคมที่มีความซับซ้อน 
มากกว่าสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ (Salkever, 1981, p. 483) กระทั่งสามารถปรับสภาพสังคมให้เป็นหน่วยทางการเมือง  
นอกจากนี้การสื่อสารและการติดต่อทางไกลยังมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ความพยายามในการสื่อสาร
โดยใช้การพึ่งพาธรรมชาติ เช่น การส่งสัญญาณควัน การจุดคบไฟส่งสัญญาณ ฯลฯ การใช้ศักยภาพของมนุษย์  
เช่น การส่งสัญญาณเสียง การเคาะวัตถุส่งสัญญาณ ฯลฯ รวมไปถึงการฝึกสัตว์พาหนะเพ่ือใช้ในการส่งสาร 
ทางไกล เช่น พิราบสื่อสาร ม้าเร็วส่งสาร ฯลฯ (พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482, 2482, น. 1493)  
โดยเฉพาะความส�ำเร็จในการส่งคลื่นสัญญาณคลื่นรัศมีไกลโดยกูลเยลโม มาร์โกนี (Guglielmo Marconi)  
วิศวกรไฟฟ้าชาวอิตาลี ได้เปล่ียนแปลงโลกของการส่ือสารในระยะทางที่ไกลไปท่ัวภูมิภาคของโลกต้ังแต ่
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 (Toscano, 2006, p. 33) อนึ่ง สังเกตได้ว่าความพยายามในการติดต่อและสื่อสาร 
ระหว่างระยะทางไกล สอดคล้องไปกับพัฒนาการและความซับซ้อนของสังคม ซึ่งสะท้อนถึงพัฒนาการ 
ด้านภูมิปัญญาของมนุษย์อีกด้วย
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เทคโนโลยีการสื่อสารทางไกลเริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ ในสมัยรัตนโกสินทร์
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ช่วงปฏิรูปประเทศอันเกิดจากบริบทของภูมิภาคที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
ของรัฐ จากอิทธิพลของการล่าอาณานิคมส่งผลให้รูปแบบรัฐจารีตดั้งเดิมเปลี่ยนไปสู่รัฐสมัยใหม่ (ศักดิภัท  
เชาวน์ลักษณ์สกุล และสุภัทรา อ�ำนวยสวัสดิ์, 2560, น. 76) ฉะนั้น พัฒนาการสื่อสารโดยสัญญาณคลื่น 
ในประเทศไทย จึงได้รับอิทธิพลจากกระแสการสื่อสารจากตะวันตกและรับจากอาณานิคมของอังกฤษ  
โดยเฉพาะการส่งคลื่นวิทยุโทรเลขเมื่อ ค.ศ. 1875 (พ.ศ. 2418) จากกรุงเทพฯ ไปยังเมืองปากน�้ำ ซ่ึงนับเป็น 
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยเีข้ากบัระบบการจดัการรายงานเรอืกลไฟทีจ่ะเข้ามายงักรงุเทพฯ ซ่ึงถอืเป็นเทคโนโลย ี
ในการสื่อสารท่ีล�้ำสมัยอย่างมากในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ซึ่งต่อมา 
ได้รับการพัฒนาปรับใช้เทคโนโลยีการสื่อสารทางไกลเหล่านี้ ให้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการ
ปกครองประเทศ รวมถึงขยายคุณูปการไปสู่สาธารณชนในฐานะระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ทางรัฐบาล 
สร้างให้แก่ประชาชน

การสื่อสารทางไกลได้รับความนิยมและแพร่หลายอย่างมากในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) เป็นต้นมา เนื่องจากเป็นช่วงสานต่อการพัฒนาบ้านเมืองจากรัชกาลก่อน (รัชกาลที่ 5)  
(อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2538, น. 156) การติดต่อสื่อสารในระยะไกลสามารถท�ำได้อย่างแพร่หลายมากขึ้น  
ทั้งจากการส่งสัญญาณวิทยุโทรเลข สัญญาณโทรศัพท์ตามล�ำดับ ซึ่งการวางรากฐานด้านการสื่อสาร 
ในระยะทางไกลเป็นรากฐานส�ำคัญท่ีจะก่อให้เกิดการส่งสัญญาณเสียงและภาพในยุคหลังด้วย รัฐบาลในฐานะ 
ผู้บริหารจัดการความเรียบร้อยของกิจการบ้านเมือง จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแสวงหาวิธีการในการควบคุมดูแล
การกระจายสัญญาณในระยะไกล ทั้งเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประเทศและลดการใช้ประโยชน์ทางมิชอบ  
วธิกีารหนึง่ทีเ่ป็นหน้าทีห่ลักของรัฐบาล คอื การออกกฎหมายและข้อบงัคับ (ปรดี ีเกษมทรพัย์, 2531, น. 300-312)  
เพื่อดูแลควบคุมการใช้งานการส่งสัญญาณและเคร่ืองมือรับและส่งสัญญาณ ซึ่งมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 
ในการควบคุมดูแลเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ฉะนั้น กฎหมายและระเบียบการเหล่าน้ีจึงต้องปรับไปตาม 
ยุคสมัยด้วย

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้านการสื่อสารของประเทศไทย เป็นที่แพร่หลายมากขึ้นในหมู่งานราชการ
และเอกชนทีป่ระกอบธรุกจิในประเทศไทย สามารถศกึษาได้จากการออกข้อก�ำหนด และระเบยีบในการควบคมุ
การส่งสัญญาณจากทางราชการ โดยแต่ละยุคสมัยเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและข้อก�ำหนด สามารถสะท้อน 
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วง พร้อมกับกระแสของเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป จึงเป็นที่มาของ 
การศึกษาในประเด็นพัฒนาการระเบียบการส่ือสารไทย คริสต์ศตวรรษท่ี 20 อันจะมีส่วนช่วยให้เข้าใจถึง
พัฒนาการและความเป็นไปของการสื่อสารของประเทศไทยที่มีพลวัตอย่างต่อเนื่อง โดยสะท้อนได้จาก 
การออกกฎหมายและข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลาและความเหมาะสม
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2. วิธีการศึกษา

2.1	 วิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์

		  การศึกษาบทความทางด้านประวัติศาสตร์ ผู ้เขียนบทความใช้หลักการและวิธีวิทยาทาง
ประวัติศาสตร์ในการสืบค้นข้อมูล และการวิพากษ์หลักฐานจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ หรือเอกสารร่วมสมัย 
กับเหตุการณ์ที่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งโดยมากจะเป็นเอกสารประเภทระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ  
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้บทวิเคราะห์จากเอกสารช้ันทุติยภูมิ หรืองานค้นคว้าวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
ประเด็นศึกษา โดยค�ำนึงถึงวิธีการ 3 ล�ำดับขั้น ประกอบด้วย 

		  ขั้นที่ 1	 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของหลักฐาน ความจริงแท้ เช่น สร้างโดยใคร  
				    ในช่วงเวลาใด

		  ขั้นที่ 2	 การประเมินความส�ำคัญของหลักฐานว่าจัดอยู ่ในรูปแบบ หลักฐานช้ันปฐมภูมิ  
				    ซึ่งบ่งบอกกิจกรรมของมนุษย์โดยตรง หรือเป็นหลักฐานชั้นทุติยภูมิ ซึ่งเป็นรายงาน 
				    เกี่ยวกับเรื่องราวในอดีตซึ่งนักวิชาในสาขานั้น ๆ ได้เรียบเรียงขึ้น 

		  ขั้นที่ 3	 การวิเคราะห์และสร้างความตระหนักในหลักฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์บริบท  
				    ช่วงเวลา สถานที่ และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในเหตุการณ์ฯ (แถมสุข นุ่มนนท์, 2533,  
				    น. 82-91)

2.2	 กระบวนการศึกษา

		  ผู ้เขียนบทความได้จัดล�ำดับขั้นตอนกระบวนการศึกษาตามระเบียบวิจัยด้านประวัติศาสตร์  
ซึ่งสามารถจัดแบ่งได้เป็น 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

		  2.2.1	 ก�ำหนดประเด็นที่ต้องการศึกษา (Selecting a topic of research)

		  2.2.2	 สืบค้นเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (เอกสารทั่วไป) (Review literature and related  
				    research)

		  2.2.3	 ประมวลองค์ความรู้และก�ำหนดแนวทางของบทความ (Formulating research problem)

		  2.2.4	 สืบค้นเอกสารท่ีสนับสนุนเหตุการณ์ (เอกสารกฎหมาย) (Formulating research  
				    hypothesis)

		  2.2.5	 วิพากษ์หลักฐานและความน่าเชื่อถือ (Scrutinizing data and analysis of data)
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			   2.2.6	 ประมวลและรวบรวมเอกสาร (Collecting data and formulating research  
				    instrument)

			   2.2.7	 ด�ำเนินการเขียนบทความ (Research report)

			   2.2.8	 ปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสม (Interpretation of data)

			   2.2.9	 สืบค้นเอกสารเพิ่มเติม (Related research)

			  2.2.10	 สรุปผลและอภิปรายผล (Publishing)

2.3	 ขอบเขตการศึกษา

		  ผู้เขียนบทความก�ำหนดขอบเขตของการศึกษา โดยค�ำนึงถึงหลักวิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์  
จัดแบ่งได้เป็น 2 ขอบเขต ประกอบด้วย 

		  2.3.1	 ขอบเขตเชงิพืน้ที ่(Space) ศกึษาพฒันาการด้านการสือ่สารด้วยระยะทางไกลภายในพืน้ที่ 
				    ของรัฐไทย ผ่านการออกระเบียบและกฎหมายของทางราชการ 

		  2.3.2	 ขอบเขตเชิงเวลา (Time) ศึกษาภายในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นช่วงที่แสดงให้เห็น 
				    ความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการสื่อสารด้วยระยะทางไกลของ 
				    ประเทศไทย ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นพัฒนาการและการปรับเปลี่ยนของเทคโนโลยี 
				    ตามยุคสมัย 

		  อีกทั้งมีหน่วยศึกษาหลัก คือ การท�ำหน้าที่ของรัฐบาลตั้งแต่สมัยปกครองโดยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ กระทั่งรัฐบาลที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีชื่อเรียกแต่ละยุคสมัย 
แตกต่างกันไป เช่น รัฐบาลสยาม รัฐบาลไทย ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้ไม่กระทบต่อสารัตถะและประเด็นหลัก 
ของบทความ ฉะนั้น หากกล่าวถึงรัฐบาลในบทความนี้จึงหมายถึง คณะผู้บริหารราชการแผ่นดินในประเทศ 
ที่เรียกว่าประเทศไทยในปัจจุบัน

3. ผลการศึกษา

การศึกษาพัฒนาการของระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการสื่อสารในประเทศไทยในคริสต์ศตวรรษที่ 20  
ได้อาศัยพื้นฐานความเข้าใจจากเอกสารร่วมสมัยอย่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ  ซึ่งเป็นวิธีการของทางรัฐบาล 
ทีจ่ะแสดงความจ�ำนงในการประสานผลประโยชน์ของผูม้ส่ีวนได้เสยีผ่านการประกาศและโฆษณาเป็นลายลกัษณ์
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อักษร เพื่อลดแรงปะทะระหว่างกลุ่มอ�ำนาจที่มีผลประโยชน์เดิมจากกิจการสื่อสารทางไกลในระดับเอกชน  
ซ่ึงการเข้ามาจัดการปัญหาและรวมอ�ำนาจการตัดสินใจอยู่ที่รัฐบาล จึงก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงจากวิถี 
ปฏิบัติเดิม ซึ่งรัฐบาลอาศัยความชอบธรรมในฐานะผู้มีอ�ำนาจสูงสุดในการบริหารราชการแผ่นดิน (นภวรรณ  
ตันติเวชกุล, 2557, น. 26) ฉะนั้น รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใช้แก่กิจการในประเทศ ในการ 
ออกพระราชบัญญัติซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการสื่อสาร ปรากฏการตราพระราชบัญญัติมาบังคับใช้อย่าง 
ต่อเนื่อง โดยเปลี่ยนแปลงตามพัฒนาการและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ได้รับการน�ำมาใช้ในประเทศไทย

ระเบียบข้อบังคับที่ประกาศใช้ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 สามารถจัดแบ่งช่วงเวลาการศึกษาได้เป็น  
3 ช่วงเวลา ประกอบด้วย 1) ทศวรรษที่ 1901-1935 2) ทศวรรษที่ 1935-1955 และ 3) ทศวรรษที่  
1955-2000 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

3.1	 การสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ 1901-1935

		  พัฒนาการการสื่อสารของไทยในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่าน 
ที่ส�ำคัญของราชการแผ่นดิน โดยในยุคสมัยดังกล่าวปกครองโดยจัดระเบียบหน่วยทางการเมืองออกเป็น 
มณฑล หรือมณฑลเทศาภิบาล นับเป็นคร้ังแรกที่รัฐบาลสยามได้รวมศูนย์อ�ำนาจในการปกครองประเทศ  
จากเดิมที่กระจายตัวไปตามผู้ปกครองท้องถิ่นในระบบประเทศราช ได้ถูกเปล่ียนแปลงโดยลดบทบาทของ 
ผู้ปกครองท้องถิ่น แล้วสถาปนาอิทธิพลอ�ำนาจผ่านข้าราชการส่วนกลางที่รัฐบาลสยามแต่งตั้งมาจากกรุงเทพฯ 
ดังจะเห็นได้ว่าการผูกขาดสิทธิ์และอ�ำนาจในการตัดสินใจ ได้รับการรวบอ�ำนาจไว้ที่รัฐบาล ซึ่งในขณะดังกล่าว 
หมายถึง รัฐบาลของพระมหากษัตริย์สยามที่เป็นผู้น�ำในการบริหารรัฐกิจ

		  การสื่อสารในยุคเริ่มแรกจึงได้รับการผูกขาดผลประโยชน์โดยรัฐบาลเป็นส�ำคัญ “...ด้วยรัฐบาล
สยามได้ถืออ�ำนาจไว้เด็จขาดฝ่ายเดียว ในการที่ตั้งเคร่ืองแลท�ำการโทรเลขแลโทรศัพท์ที่ใช้ตลอดทั่วไป 
ในพระราชอาณาจักร์แล้ว...” (พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข, 2457, น. 99) ซึ่งลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นจาก 
ความพยายามในการจดัการปกครองภายในประเทศ ฉะนัน้ กิจการการสือ่สารในยคุแรกจึงสมัพนัธ์กบัยทุธศาสตร์
การปกครอง ดงัเช่นการกระจายเครือข่ายการส่ือสารออกไปยงัส่วนภมูภิาคต่างมณฑล โดยมกีระทรวงมหาดไทย
เป็นผูร้บัผดิชอบหลักในการวางโครงสร้างและบริหารจดัการ ตามวัตถปุระสงค์ด้านการดแูลความสงบเรยีบร้อย
ภายในประเทศ กระทั่งในช่วงทศวรรษที่ 1920 เร่ิมมีการกระจายความรับผิดชอบไปยังหน่วยราชการอื่น  
เช่น กระทรวงโยธาธกิาร กรมไปรษณีย์และโทรเลข ฯลฯ (ส�ำนกัหอจดหมายเหตแุห่งชาต,ิ 2463) โดยสอดคล้อง
กับการปรับแผนนโยบายภาครัฐ ซึ่งเปลี่ยนจากด้านการปกครองไปเป็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ฉะนั้น 
เทคโนโลยีการสื่อสารจึงเริ่มเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนสาธารณูปโภคให้ราษฎรมีส่วนเกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น

		  รัฐบาลสามารถพัฒนาเครือข่ายการสื่อสาร กระทั่งสามารถเอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจเอกชน 
และกิจการอื่นนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐ เป็นช่วงที่เทคโนโลยีการสื่อสารระยะทางไกลแพร่กระจายไปยัง
ราษฎร อีกทั้งสามารถกระจายคล่ืนสัญญาณวิทยุโทรเลขได้แพร่หลายขึ้น จากเดิมที่การสื่อสารทางไกล 
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พึ่งพาระบบเอกสารด้วยการจดและบันทึกผ่านโทรเลข กระทั่งเทคโนโลยียกระดับขึ้นสู่การส่งคลื่นสัญญาณ 
วิทยุโทรเลข โดยอาศัยการตรวจจับสัญญาณ จึงมีคุณูปการต่อการติดต่อระยะทางไกล โดยเฉพาะการเดินเรือ 
ในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 วิทยุโทรเลขจึงเป็นส่ิงที่นานาประเทศเล็งเห็นว่ามีความส�ำคัญ และสามารถน�ำมา 
ใช้ประโยชน์ด้านการเดินเรือได้ ดังพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) 
เกี่ยวกับวิทยุโทรเลข ความตอนหนึ่งว่า

	 	 	 “...มีพระราชประสงค์ จะให้เรือก�ำปั่นที่ใช้ธงไทย เปนต้นว่าในเรือที่รับคนโดยสารนั้น  
	 	 มีเครื่องเช่นว่านี้ ใช้ให้ถูกต้องตามข้อบังคับอันสมควร เพื่อจะป้องกันให้ปราศจากภยันตราย 
	 	 ในทเลยิ่งขึ้น แลด้วยเหตุว่าข้อบังคับจ�ำเปนต้องมี เพ่ือที่จะใช้ให้ถูกต้องแลเปนประโยชน์ได้ 
	 	 แน่นอนจริง ในเครื่องวิทยุ โทรเลข ณ สถานีที่ตั้งขึ้นไว้ทุกแห่งนั้น จะต้องให้ตรงตามข้อความ 
	 	 ทุกอย่าง ที่ได้กล่าวไว้ในหนังสือสัญญาระหว่างนานาประเทศ ว่าด้วย วิทยุ โทรเลข ซึ่งได้ 
	 	 ท�ำกันไว้ที่กรุงลอนดอน ณ วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2455 ซึ่งรัฐบาลสยามได้เข้าช่ือไว้ใน 
	 	 สัญญานี้แล้ว...” 

		  (พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข, 2457, น. 100)

		  จากข้อความข้างต้น สะท้อนถึงการน�ำเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ในการติดต่อสื่อสารเข้ามาใช้งาน 
ในประเทศ และประกาศให้ใช้ในกิจการเดินเรือ อันเป็นมาตรฐานเดียวกับที่นานาประเทศถือปฏิบัติ เนื่องจาก 
มีการร่วมลงนามในการประชุมที่เมืองลอนดอน สหราชอาณาจักร กระทั่งก่อให้เกิดการออกกฎหมายข้อบังคับ 
เกี่ยวกับวิทยุโทรเลขขึ้นใน ค.ศ. 1914 ภายใต้ชื่อ “พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข” ประกาศลงวันที่ 24 เมษายน 
พ.ศ. 2457 หรือก�ำหนดเรียกตามมาตราที่ 1 เรียกว่า “กฎหมายวิทยุโทรเลข พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914)” 

		  การตั้งสถานีวิทยุโทรเลข (Station) บนแผ่นดิน 2 บริเวณ คือ บริเวณชายฝั่งทะเล และบริเวณ 
ที่ล่วงไปในเขตแผ่นดิน ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมไปรษณีย์และโทรเลข สังกัดกระทรวงคมนาคม ได้รับ 
การมอบหมายหน้าที่ให้มีอ�ำนาจในการติดตั้งเครื่องสัญญาณ และสามารถใช้งานการรับส่งคลื่นวิทยุตาม 
สถานีต่าง ๆ  เพื่อประโยชน์ต่อกิจการโทรเลขและโทรศัพท์ของรัฐบาลสยาม รวมถึงในเรือก�ำปั่นที่อยู ่ใน 
น่านน�้ำของประเทศสยาม โดยให้สิทธิ์และอ�ำนาจเด็ดขาดเพียงหน่วยงานเดียว ส่วนกรณีด้านกิจการทางทหาร  
ถ้าหากกองทัพบกและกองทัพเรือต้องการจะติดตั้งเครื่องสัญญาณ และใช้งานการรับส่งคลื่นวิทยุตามสถาน ี
ต่าง ๆ  หรือในกิจการภาคสนามโดยเฉพาะก็สามารถท�ำได้ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวง 
กลาโหมและกระทรวงทหารเรือ ตามหนังสืออนุญาตแต่ละคร้ังตามโอกาสสมควร และประการสุดท้าย 
การตั้งสถานีส�ำหรับสาธารณชน ใช้เพ่ือติดต่อสื่อสารเป็นการเฉพาะ สามารถขออนุญาตเป็นการพิเศษได้  
ตามที่ท�ำหนังสือแจ้งเรื่องกับกรมไปรษณีย์และโทรเลขเท่านั้น

		  ส่วนการส่งสัญญาณบนเรือก�ำปั่นสัญชาติไทย ถ้าหากจะติดตั้งเครื่องรับส่งสัญญาณและใช้งาน
โทรเลขหรือโทรศัพท์ ต้องขออนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงคมนาคม (รัฐมนตรี) ก่อนเท่านั้น ซึ่งเสนาบดีฯ 
มีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบเคร่ืองรับส่งสัญญาณ ว่ามีประสิทธิภาพตรงตามที่รัฐบาลสยามท�ำสัญญา 
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ว่าด้วยวิทยุโทรเลข ณ กรุงลอนดอน วันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1912 (พ.ศ. 2455) รวมถึงต้องประเมินศักยภาพ 
ของผู้ใช้งานเครื่อง ถ้าหากพิจารณาทั้ง 2 ข้อครบถ้วนตามดุลยพินิจแล้ว จึงจะออกใบอนุญาตใช้งานให้ได้  
นอกจากนี้ เรือทั้งสัญชาติไทยและเรือต่างประเทศที่ทอดสมออยู่ในน่านน�้ำไทย ห้ามใช้เครื่องวิทยุโทรเลขเพื่อ
การสื่อสาร เนื่องจากจะรบกวนสัญญาณและกิจการส�ำคัญของทางราชการ ทั้งนี้ ยกเว้นเฉพาะใช้รับส่ง 
ข่าวสารจากเรือก�ำปั่นที่ก�ำลังจะอับปาง หากยังฝ่าฝืนเรือล�ำดังกล่าวจะถูกปรับเงินจ�ำนวน 100 บาท ภายหลัง 
ได้มอบหมายให้อยู่ในดุลยพินิจของเสนาบดีฯ จึงก�ำหนดให้อนุโลมให้สามารถใช้เคร่ืองวิทยุโทรเลขส่งข่าวสาร 
ได้เป็นครั้งคราว (พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขเพิ่มเติม, 2464, น. 116)

		  นอกจากนี้ยังออกกฎหมายควบคุมการเปิดเผยข้อมูลอย่างรัดกุม โดยประกาศห้ามให้ผู้มีความรู ้
ในการใช้งานเครื่องรับส่งสัญญาณ รวมถึงสถานีต่าง ๆ เปิดเผยข้อความทุกประเภทที่ได้รับแก่สาธารณชน  
ยกเว้นกรณีเนื้อความท่ีได้รับมานั้น มีเนื้อความท่ีระบุอย่างชัดเจนว่าให้ส่งไปยังผู้ใด หรือผู้รับมอบอ�ำนาจแทน  
หรือจ�ำเป็นต้องส่งไปยังสถานีอื่น เพื่อให้การส่งข้อความไปถึงผู้รับปลายทาง รวมถึงค�ำสั่งของศาลที่สามารถ 
เปิดเผยต่อสาธารณะได้ โดยหากผดิตามพระราชบัญญัตวิิทยุโทรเลข พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914) ก�ำหนดบทลงโทษไว้  
จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับเงินไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ถ้าหากว่าคดีพิจารณาในชั้นศาล 
ถึงที่สุดแล้ว ศาลสามารถออกค�ำสั่งให้ยึดเครื่องวิทยุโทรเลขไว้ได้ (พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข, 2457, น. 103)

		  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว (รัชกาลที่ 7) รัฐบาลได้ประกาศปรับปรุง 
ข้อกฎหมายให้ทันสมัยยิ่งขึ้นใน ค.ศ. 1930 จึงประกาศเป็น “พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขแก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2473” ลงวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) แต่อ�ำนาจและสิทธิ์ขาดยังเป็นของรัฐบาล ภายใต ้
การท�ำหน้าที่ของกรมไปรษณีย์และโทรเลข สังกัดกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม ขยายความหมายครอบคลุม 
ทั้งการประดิษฐ์ การน�ำเข้าเครื่องวิทยุโทรเลขและโทรศัพท์ รวมถึงวัสดุชิ้นส่วนประกอบ จะต้องได้รับอนุญาต 
จากเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม 3 ประเภท ประกอบด้วย 

		  1)	 ใบอนุญาตส�ำหรับร้านจัดจ�ำหน่าย จ�ำหน่าย ติดตั้ง และซ่อมแซมเครื่องวิทยุโทรเลข

		  2)	 ใบอนุญาตส�ำหรับการน�ำเข้าเครื่องรับส่งสัญญาณหรือส่วนประกอบเครื่องวิทยุโทรเลข

		  3)	 ใบอนุญาตส�ำหรับการครอบครองและใช้งานเครื่องวิทยุโทรเลข (พระราชบัญญัติวิทยุ 
			   โทรเลขแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2473, 2473, น. 162-163)

		  ส�ำหรับการออกใบอนุญาตจะครอบคลุมเรือที่แสดงสัญชาติโดยมีข้อปฏิบัติว่าต้องเป็นเรือที่ 
ติดธงชาติไทยและจะต้องได้รับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม หรือเจ้าพนักงานที่ได้ 
รับมอบหมายหน้าที่ออกใบอนุญาตติดต้ังเคร่ืองวิทยุโทรเลข นอกจากนี้การอนุญาตให้ใช้เครื่องรับส่งสัญญาณ  
อนโุลมไว้กบัเรอืรบ และเรือทีก่�ำลังจะอบัปางเพ่ือขอความช่วยเหลอื และเปิดโอกาสให้เสนาบดกีระทรวงพาณชิย์
และคมนาคม พิจารณาอนุญาตให้สามารถส่งวิทยุโทรเลขจากเรือก�ำปั่นได้เป็นครั้งคราว
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		  บทบังคับการลงโทษได้ปรับเปล่ียนใหม่ให้รัดกุมมากยิ่งขึ้น ก�ำหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือกฎของเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมที่ออกมาเพิ่มเติม รวมทั้งผู้ที่ยัง 
ละเมิดกฎหมายกระท�ำการค้าขายเคร่ืองวิทยุโทรเลขและโทรศัพท์ หรือชิ้นส่วนประกอบเครื่องทุกกรณี  
รวมท้ังผู้ที่ยังส่งมอบเคร่ืองวิทยุโทรเลขและโทรศัพท์ หรือชิ้นส่วนประกอบเครื่องให้แก่ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาต  
มีความผิดจะต้องระวางโทษ จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับเงินไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับเงิน  
หากมีการกระท�ำความผิดจะต้องให้เจ้าของเรือก�ำปั่นและผู้กระท�ำความผิดรับผิดชอบร่วมกันเสมอ

		  ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมให้มีอ�ำนาจ 4 ประการ 
ประกอบด้วย 

		  1)	 สามารถก�ำหนดอัตราค่าน�ำส่งวิทยุโทรเลขและโทรศัพท์ ทั้งท่ีรับส่งจากบนบก ชายฝั ่ง  
			   บนเรือก�ำปั่น รวมทั้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม 

		  2)	 สามารถเรียกคืนหรือเพิกถอนใบอนุญาตเกี่ยวกับเครื่องวิทยุโทรเลข 

		  3)	 สามารถก�ำหนดคุณวุฒิของผู้ที่จะขอใบอนุญาตใช้งานเครื่องวิทยุโทรเลข 

		  4)	 สามารถก�ำหนดลกัษณะอืน่เพ่ิมเตมิ โดยอาศัยอ�ำนาจและหน้าทีซ่ึง่เกีย่วข้องกบัพระราชบัญญตัิ 
			   ฉบับนี้ โดยเน้นยึดหลักปฏิบัติสากล “...จะต้องให้ถูกต้องตามข้อบังคับละเอียดส�ำหรับ 
			   การนี้ที่ติดต่อท้ายหนังสือสัญญาระวางนานาประเทศ ว่าด้วยวิทยุโทรเลขนั้นทุกประการ...”  
			   (พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2473, 2473, น. 166)

		  ภาพรวมกิจการสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ 1901-1935 ซ่ึงปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล  
จะเห็นได้ว่าการสื่อสารเป็นเร่ืองที่สงวนไว้ส�ำหรับเร่ืองการปกครองเป็นส�ำคัญ จึงด�ำเนินการโดยรัฐบาล 
และเป็นวิธีที่ยังใช้ระบบการถ่ายทอดข้อความโทรเลขและบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร กระทั่งรัฐบาลเร่ิม 
ปรับนโยบายการวางสาธารณูปโภคควบคู ่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังเช่นการโยกย้ายหน้าที่การสร้าง
สาธารณูปโภคจากกระทรวงมหาดไทยไปยังกระทรวงอื่น บทบาทของรัฐบาลในฐานะผู้น�ำด้านการสื่อสาร 
ทางไกลจึงโดดเด่น และแทบจะเป็นเพียงผู้ผูกขาดการบริการในประเทศ กิจการวิทยุโทรเลขจึงเป็นระบบ 
การสื่อสารท่ีนับว่าก้าวหน้าในสมัยนั้น และให้ความส�ำคัญกับการใช้ประโยชน์ด้านการเดินเรือ ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในแหล่งรายได้ส�ำคัญของประเทศในการล�ำเลียงสินค้า ฉะนั้น อุปสรรคและปัญหาด้านข้อกฎหมาย 
จึงยังไม่ซับซ้อน เนื่องจากเป็นช่วงแรกของการวางโครงข่ายการสื่อสารสู่สังคมไทย

		  กฎหมายทศวรรษท่ี 1901-1935 ประเภทการส่ือสารซ่ึงเริ่มประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
ใน ค.ศ. 1914 (พ.ศ. 2457) เกีย่วกบัวทิยโุทรเลข เป็นกฎหมายทีค่รอบคลมุการใช้งานทีผู่กขาดกจิการโดยรัฐบาล 
เท่านั้น ส่งผลให้ปราศจากกิจการที่แข่งขันกับหน่วยงานรัฐ ซึ่งเห็นได้ชัดว่าโดยส่วนใหญ่เป็นความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐในฐานะผู้ให้บริการและประชาชนในฐานะผู้รับบริการ ฉะนั้น การออกใบอนุญาตในช่วงนี้เป็น 
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การด�ำเนนิงานภายในหน่วยราชการเป็นส�ำคญั อกีทัง้ยงัไม่มคีวามซบัซ้อนในการใช้ระบบการส่ือสารระยะทางไกล  
จึงจะเห็นได้ว่าประเภทใบอนุญาตได้ถูกก�ำหนดไว้เพียง 3 ประเภทโดยมีขอบเขตที่กว้าง อีกทั้งค่าธรรมเนียม 
ยังไม่ได้ก�ำหนดไว้ โดยมอบหมายให้เป็นดุลยพินิจของเสนาบดีด้านคมนาคม อนึ่ง สังเกตได้ว่าบทบัญญัติ 
และการลงโทษในช่วงเริ่มแรกนี้ มีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดข้อบังคับบางประการ ดังนั้น อัตราโทษ 
และจ�ำนวนเงินที่ปรับจึงมีสัดส่วนไม่รุนแรง และสามารถหลีกเลี่ยงการลงโทษได้เพียงปฏิบัติตามข้อบังคับที่ไม่ม ี
ความซับซ้อนโดยอาศัยความระมัดระวังเป็นส�ำคัญ จะสังเกตได้ว่าการที่รัฐบาลสามารถเป็นผู้ถือครองอ�ำนาจ 
ในการให้บริการวิทยุโทรเลขได้อย่างสมบูรณ์ จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ ดังจะเห็นได้จากจ�ำนวน 
พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขที่ประกาศใช้เพียง 3 ฉบับ และไม่จ�ำเป็นต้องมีประกาศอื่นเพิ่มเติม

3.2	 การสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ 1935-1955

		  ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยภายใต้บริบทในทศวรรษที่ 1930 เป็นช่วงเวลาส�ำคัญ 
ด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ การบริหารรัฐกิจอยู่ภายใต้อ�ำนาจของคณะราษฎร 
ก่อนที่จะเปลี่ยนผ่านมาสู่ขั้วอ�ำนาจต่าง ๆ  แต่กระนั้นก็ตามเทคโนโลยีสารสนเทศในช่วงดังกล่าวได้พัฒนาขึ้นอีก 
ข้ันหนึ่ง โดยภายใต้การออกพระราชบัญญัติใหม่ คือ “พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2478” ลงวันที่  
31 มกราคม พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) ขึ้นมาแทนพระราชบัญญัติเดิม มีผลให้ต้องยกเลิกกฎหมายดังต่อไปนี้  
ได้แก่ พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914), พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขเพิ่มเติม พ.ศ. 2464 
(ค.ศ. 1921), พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
ทั้งหมด เป็นต้น พัฒนาการด้านการส่ือสารของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมีนัยส�ำคัญ ซึ่งม ี
ความพิเศษที่เทคโนโลยีการรับส่งด้วย “ภาพ” ได้ถือก�ำเนิดและแพร่หลายมากขึ้น ดังตอนหนึ่งในมาตราที่ 4 
ความว่า

	 	 	 “... “วิทยุส่ือสาร” หมายความว่า การส่ง การรับตัวหนังสือ เครื่องหมายสัญญาณ  
	 	 ภาพ เสียง และก�ำลังอื่นใดด้วยคลื่นแฮรฺตเซียน...” 

		  (พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2478, 2478, น. 1966)

		  รฐัมนตรมีีหน้าทีม่อบหมายให้เจ้าพนกังานออกใบอนญุาต โดยก�ำหนดให้หากจะมผีูใ้ดทีอ่ยูใ่นประเทศ 
และน่านน�้ำไทย ซ่ึงต้องการที่จะค้าขาย น�ำเข้า ครอบครอง ประดิษฐ์เครื่องวิทยุ หรือวัสดุชิ้นส่วนประกอบ  
จะต้องขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ โดยจ�ำแนกใบอนุญาตตามประเภท 6 ประเภท ประกอบด้วย 

		  1)	 ใบอนุญาตส�ำหรับค้าเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งช้ินส่วนของเคร่ือง ใบอนุญาต 
			   มีอายุจนถึงวันที่ 31 มีนาคม ของปีที่อนุญาต 

		  2)	 ใบอนุญาตส�ำหรับน�ำเข้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและชิ้นส่วน ใบอนุญาตมีอายุ 6 เดือน  
			   แต่สามารถต่ออายุเพิ่มได้อีก 6 เดือน 
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		  3)	 ใบอนุญาตส�ำหรับครอบครองเพื่อเก็บเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงโดยที่ไม่ใช่ผู้ใช้งานเครื่อง 

		  4)	 ใบอนุญาตส�ำหรับครอบครองเพื่อใช้ ใบอนุญาตมีอายุจนถึงวันที่ 31 มีนาคม ของปีที่อนุญาต 

		  5)	 ใบอนุญาตส�ำหรับประดิษฐ์เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและชิ้นส่วน ใบอนุญาตมีอายุ 3 เดือน 

		  6)	 ใบอนุญาตพิเศษส�ำหรับน�ำเข้าและประดิษฐ์เครื่องส่งวิทยุ เครื่องวิทยุพิเศษ ทั้งในเรือ 
			   และอากาศยาน ใบอนุญาตให้ท�ำและน�ำเข้ามีอายุ 6 เดือน ส่วนใบอนุญาตให้ครอบครอง 
			   มีอายุจนถึงวันที่ 31 มีนาคม ของปีที่อนุญาต

		  การจะติดตั้งและใช้เครื่องวิทยุในเรือและอากาศยานในประเทศไทยจะต้องได้รับอนุญาต  
ส่วนกรณีของเรือและอากาศยานอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหม โดยการออกใบอนุญาตจะ 
ให้อยู่ในดุลยพินิจของเจ้าพนักงาน ซึ่งถ้าหากว่ามีกรณีฉุกเฉินสามารถอนุญาตให้ใช้เครื่องส่งวิทยุได้เป็น 
การช่ัวคราว นอกจากกระทรวงกลาโหมแม้ว่าจะไม่มใีบอนญุาต อีกทัง้ความปลอดภัยของประเทศ จงึมอบอ�ำนาจ 
ให้รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมหรือกระทรวงมหาดไทยสามารถออกค�ำสั่ง ให้พนักงานมีอ�ำนาจในการสั่งห้าม 
ใช้งาน ยึดเครื่องวิทยุของเอกชน ภายใต้เงื่อนไขและเวลาที่ก�ำหนดไว้ในค�ำสั่ง

		  พระราชบัญญัติฉบับนี้จะยกเว้นการบังคับการวิทยุส่ือสารและวิทยุของกรมไปรษณีย์โทรเลข 
กระทรวงกลาโหม กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รัฐบาล 
จะไม่รับผิดชอบต่อการสูญหายและสูญเสียเครื่องวิทยุ รวมทั้งความบกพร่องของพนักงานขณะเครื่องวิทย ุ
ขัดข้อง เป็นเหตุให้การส่งข่าวสารทางวิทยุเสียหาย ยกเว้นกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยจงใจ และ 
โดยความประมาทของผูน้ัน้ อกีทัง้การควบคมุความปลอดภยัของข้อมลูข่าวสาร ก�ำหนดบทลงโทษผูท้ีด่กัข้อมลู  
ใช้ประโยชน์ เปิดเผยข้อมูลโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลและต่อประชาชน  
ต้องระวางโทษ จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับเงินไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับเงิน

		  ผู ้ที่จ�ำหน่ายเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและชิ้นส่วน โดยไม่ได้อนุญาตมีโทษปรับเงินไม่เกิน  
500 บาท ผู ้ที่น�ำเข้า ประดิษฐ์ และครอบครอง หากไม่มีใบอนุญาตมีโทษปรับเงินไม่เกิน 100 บาท  
การจะจ�ำหน่าย แลกเปล่ียน และเช่าเคร่ืองและชิ้นส่วนใด ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตทราบ 
ทุกครั้ง หากไม่แจ้งให้ทราบมีโทษปรับเงินไม่เกิน 50 บาท ส่วนกรณีไม่มีใบอนุญาตเกี่ยวกับวิทยุชนิดพิเศษ  
จะมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับเงิน (พระราชบัญญัติวิทยุ 
สื่อสาร พ.ศ. 2478, 2478, น. 1972-1973) เจ้าหน้าที่วิทยุที่ยังไม่ได้เสียค่าธรรมเนียมและผู้ใดที่ส่งข้อความเท็จ 
สร้างความเดือดร้อนเสียหาย มีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและ 
ปรับเงิน ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดการออกตรวจใบอนุญาตของเจ้าพนักงาน โดยสามารถเข้าไปยังสถานีหรือที่ตั้ง 
เครื่องวิทยุในบ้าน สถานที่ เรือ อากาศยานที่ได้ก�ำหนดไว้ตามการอนุญาต



2 9 9

วารสารวิชาการ

ประจ�ำปี 2564

		  ต่อมามีการปรับปรุงพระราชบญัญตัวิทิยสุือ่สาร หรอืปรบัปรงุเป็นฉบบัที ่2 ใน ค.ศ. 1938 (พ.ศ. 2481) 
ได้เพิ่มอ�ำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีมีอ�ำนาจ 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานออกใบอนุญาต อีกทั้งยังสามารถถ่ายโอนอ�ำนาจและหน้าที่ ซึ่งเดิมรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเศรษฐการ มอบให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขบังคับใช้ แก้ไขระเบียบใหม่ให้หน้าที่เป็นของ 
นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าส�ำนักงานโฆษณาการแล้วแต่กรณี อีกท้ังหน้าที่รักษาการเดิมเป็นหน้าท่ีของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ ได้เพิ่มให้นายกรัฐมนตรีมีอ�ำนาจรักษาการด้วย (พระราชบัญญัต ิ
วิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2481, 2482, น. 128-129) และถัดมาอีก 2 ปี ได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติวิทยุ
สื่อสาร หรือปรับปรุงเป็นฉบับที่ 3 ใน ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) สังเขปสาระส�ำคัญในการปรับปรุง 2 ประการ  
คือ 1) ปรับแก้ความหมายค�ำว่า “ท�ำ” ให้ครอบคลุมรวมทั้งการประดิษฐ์ การซ่อม การสร้าง และการซ่อม 
ให้ใช้งานได้ใหม่ และ 2) ปรับปรุงระยะเวลาของการถือครองใบอนุญาตส�ำหรับผู้ค้า ใบอนุญาตส�ำหรับ 
ครอบครองเพื่อเก็บแต่ไม่ใช้งาน และใบอนุญาตส�ำหรับครอบครองเพื่อใช้งาน ให้มีอายุรายละ 12 เดือน  
ทั้งนี้ การอนุญาตดังกล่าว จะไม่บังคับใช้ส�ำหรับเครื่องรับวิทยุฯ ที่ไม่มีหลอดไฟ (พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2483, 2483, น. 437-438)

		  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ประกาศ “พระราชบัญญัติ 
วิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2485 (ค.ศ. 1942)” เป็นเพียงการปรับแก้ไขวันที่ประกาศ และก�ำหนดหน้าที ่
การรักษาตามพระราชบัญญัติฯ มอบหมายให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม อนึ่ง จะสังเกต
ได้ว่าอ�ำนาจหน้าที่เริ่มมีการกระจายไปยังกระทรวงที่มีหน้าที่โดยตรง และลดการให้อ�ำนาจนายกรัฐมนตรี  
ในการเป็นผู้รักษาการหรือใช้อ�ำนาจ ซึ่งเคยเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อครั้งออก 
ประกาศพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 2 (พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2485, 2485, น. 1040)

		  ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ประกาศ  
“พระราชบัญญัติวิทยุส่ือสาร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)” ปรับหน้าที่การออกใบอนุญาตให้แก ่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม มีอ�ำนาจในการออกใบอนุญาตพิเศษ เพื่อประโยชน์แก่ความปลอดภัย 
ของเครื่องบิน จะก�ำหนดเงื่อนไขใดก็ได้ตามดุลยพินิจ อีกทั้งการก�ำหนดโทษของผู ้ที่ประดิษฐ์ น�ำเข้า  
ครอบครอง ติดตั้ง และใช้งานเครื่องส่งวิทยุและเครื่องวิทยุพิเศษ โดยไม่มีใบอนุญาต ถือว่าไม่ปฏิบัติตาม 
เง่ือนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก�ำหนด และฝ่าฝืนข้อกระทรวงที่เก่ียวข้องด้วยเครื่องส่งวิทย ุ
และเครื่องวิทยุพิเศษ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุก 
และปรับเงิน (พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2491, 2491, น. 109-110) และได้ปรับปรุง 
ระเบียบข้อกฎหมายอีกครั้ง แล้วจึงประกาศ “พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954)”  
ไม่ให้บังคับใช้พระราชบัญญัติเพิ่มเติม แก่นิติบุคคลอ่ืนตามที่รัฐมนตรี โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีซึ่งจะได ้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497, 2497, น. 3)

		  ภาพรวมกจิการส่ือสารในช่วงทศวรรษที ่1935-1955 หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครองสูร่ะบอบ
ประชาธิปไตย จะเห็นได้ว่าอ�ำนาจในการออกกฎหมายต่าง ๆ  ถูกรวบอยู่ภายใต้อ�ำนาจของนายกรัฐมนตรี  
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เนื่องจากความต้องการเสถียรภาพในการปกครองและควบคุมสถานการณ์ภายในประเทศ (Internal affairs) 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอ�ำนาจสั่งการโดยตรง นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงทศวรรษ 1940  
ส่งผลต่อพัฒนาการของเทคโนโลยีจากตะวันตกที่รองรับกิจการสงคราม จึงปรากฏการน�ำเทคโนโลยี 
การส่งสัญญาณไร้สายเข้ามาใช้แพร่หลายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย ดังนั้น เครื่องมือสื่อสารแบบ 
ไร้สายในประเทศไทยจึงมีรากฐานมาจากพัฒนาการด้านสงครามในตะวันตก และเป็นที่มาของการพัฒนา 
วิทยุสื่อสารท่ีน�ำมาใช้ในกิจการกลาโหมและมหาดไทย นอกจากนี้ความน่าสนใจที่สะท้อนการเปลี่ยนผ่าน 
ยุคสมัยส�ำคัญ คือ พัฒนาการส่งสัญญาณในรูปแบบของภาพ ซึ่งจะพัฒนาเข้าสู่เทคโนโลยีการส่ือสารทางไกล
สมัยต่อไปที่นิยมใช้เครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ และยุคความบันเทิง

		  กฎหมายทศวรรษที่ 1935-1955 พบว่า มีกฎหมายหลักเกี่ยวข้องกับวิทยุสื่อสาร สืบเนื่อง 
จากการเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในประเทศและการเมืองระดับภูมิภาค ส่งผลให้เทคโนโลยีในทศวรรษ 
ดังกล่าวพัฒนาก้าวตามวัตถุประสงค์ในการท�ำสงคราม จึงเน้นการพกพาและถือครองโดยเอกชนมากขึ้น  
เป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญที่จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ากฎหมายมีลักษณะซับซ้อนและปรับปรุงให้มีรายละเอียด 
มากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากจ�ำนวนประเภทใบอนุญาตที่จ�ำแนกได้มากถึง 6 ประเภท อันเน่ืองมาจาก 
การเปิดให้เอกชนเข้ามามีบทบาทหลายหน้าที่เท่าเทียมกับรัฐบาล เช่น การประดิษฐ์ การครอบครอง  
การจ�ำหน่าย ฯลฯ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นพร้อมกับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ และระเบียบราชการ 
ที่เปลี่ยนแปลงใหม่ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในช่วงแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีความน่าสนใจ 
ว่าอ�ำนาจหน้าที่จากเดิมท่ีรัฐบาลเคยมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีต่าง ๆ  กลับถูกโอนถ่ายมายังสัดส่วน 
การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี (คณะราษฎร) เพิ่มมากขึ้น อนึ่ง บทบาทของเอกชนที่เพ่ิมสัดส่วน 
ในกิจการวิทยุสื่อสารที่มากข้ึน ย่อมส่งผลต่อการก�ำหนดบทลงโทษไว้อย่างมีนัย กล่าวคือการปรากฏสัดส่วน 
ในการจ�ำคุกที่เพ่ิมระดับความรุนแรงระดับ 1-3 ปี พร้อมกับจ�ำนวนเงินปรับไหมท่ีปรับตามสภาพเศรษฐกิจ  
ซึ่งการยกระดับโทษที่รุนแรงและความรับผิดชอบเหล่านี้ ล้วนเกิดจากการที่รัฐบาลต้องการให้ผู้ใช้วิทยุส่ือสาร 
มีความรอบคอบและรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดักจับข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นก้าวส�ำคัญ 
ของการเกิดส�ำนึกใหม่ในสังคมด้านการตระหนักถึงสิทธิ ความเป็นส่วนตัว และความปลอดภัยในข้อมูลของ
ประชาชน

3.3	 การสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ 1955-2000

		  พัฒนาการด้านการส่ือสารช่วงหลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 กระแสการกระจายเทคโนโลยี 
และการสื่อสารระยะไกล มีบทบาทสูงตั้งแต่ช่วงสงครามและสงครามเย็น โดยเฉพาะการสนับสนุนให้สร้างสื่อ 
ทัง้วทิยแุละโทรทศัน์ เพือ่ประชาสมัพนัธ์นโยบายจากภาครฐั โดยเฉพาะโฆษณาทีเ่กีย่วกบัการต่อต้านคอมมวินสิต์ 
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ทั้งประกาศผ่านส่ือ และการโฆษณาชวนเชื่อในสิ่งพิมพ์ เช่น  
นิตยสารเสรีภาพ ระหว่าง ค.ศ. 1954-1975 (ธงนรินทร์ นามวงศ์, 2563, น. 94-97) การด�ำเนิน 
นโยบายสนับสนุนอุดมการณ์ประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น การเปิดให้สหรัฐอเมริกา 



3 0 1

วารสารวิชาการ

ประจ�ำปี 2564

เข้ามาต้ังฐานทัพและร่วมพัฒนาสาธารณูปโภคให้แก่ประเทศไทย ฯลฯ สิ่งเหล่านี้มีส่วนอย่างยิ่งต่อพัฒนาการ 
ของสังคมไทย ฉะนั้น บริบทในช่วงดังกล่าวได้ท�ำให้สังคมไทยมีกระแสนิยมในโลกเสรีและนิยมตะวันตก 
มากขึ้น หนึ่งในนั้นรวมไปถึงแฟชั่น แนวคิด และโลกทัศน์ความบันเทิงอีกด้วย

		  ความเปลี่ยนแปลงทางขั้วการเมืองในภูมิภาค มีส ่วนดึงดูดการแข่งขันของมหาอ�ำนาจ 
ที่จะเข้ามาแสดงบทบาทสนับสนุนอุดมการณ์ฝ่ายต่าง ๆ  จึงแทบจะกล่าวได้ว่าทศวรรษ 1955 เป็นต้นมา  
เป็นช่วงเวลาที่เปิดโอกาสให้ทุนนิยม และอุดมการณ์ทางการเมือง มีบทบาทและขับเคลื่อนทิศทางของประเทศ  
รวมไปถึงกิจการการสื่อสารที่เริ่มปรับรูปแบบเป็นธุรกิจมากยิ่งข้ึน จึงเป็นช่วงเวลาแห่งการแข่งขันและลงทุน 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และวงการบันเทิงไทยเติบโตอย่างมาก ส่งผลให้การสื่อสารได้เริ่มเปลี่ยนรูปแบบ 
จากเดมิทีเ่น้นการส่ือสารโดยเสียงและการพูดคยุ ปรบัเปลีย่นไปสูก่ารถ่ายทอดและรบัรูข่้าวสารและความบนัเทงิ
ผ่านทางหน้าจอโทรทัศน์ ซึ่งสัมพันธ์กับการเติบโตของเศรษฐกิจไทย (กาญจนา แก้วเทพ และสมสุข หินวิมาน,  
2553) ส�ำหรับการค้าขายสินค้าผ่านโฆษณา ได้กระตุ้นให้เกิดห่วงโซ่อุปทานในต่างจังหวัด นับว่าเป็นการขยาย 
อิทธิพลทุนนิยมเข้าไปสู่สังคมทั่วประเทศ โทรทัศน์จึงมีบทบาทส�ำคัญในฐานะสิ่งที่เชื่อมโยงสังคมและเศรษฐกิจ 
ในชุมชนทั่วประเทศ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ พัฒนาการของการสื่อสารไทยในช่วงนี้
จึงมีความซับซ้อน และมีการแยกประเภทเกิดขึ้น ดังสะท้อนได้จากความละเอียดในการจ�ำแนกประเภท 
ของระบบการส่ือสารออกเป็น 2 ประเภท ซึ่งเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) จุดมุ่งหมายเพื่อการติดต่อ
สื่อสาร และ 2) จุดมุ่งหมายเพื่อนันทนาการ ซึ่งได้รับการเพิ่มเติมตามยุคสมัย โดยมีรายละเอียดข้อบังคับดังนี้

	 	 3.3.1 จุดมุ่งหมายเพื่อการติดต่อสื่อสาร

		  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่ือสาร เป็นพัฒนาการที่สืบเนื่องมาจากระเบียบพระราชบัญญัติเดิม 
กล่าวคือมีการประกาศพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เรียกว่า “พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498” 
ลงวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) มีผลให้ต้องยกเลิกกฎหมายการสื่อสารดังต่อไปนี้ ได้แก่  
พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2481 (ค.ศ. 1938) 
พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2485 (ค.ศ. 1942) 
พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) และพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954)  
รวมทั้งสิ้น 6 ฉบับ โดยความหมายที่เปล่ียนแปลงขยายขอบเขตดังจะสังเกตได้จากชื่อใหม่ของกฎหมาย  
ซึ่งระบุวัตถุประสงค์ใน “เชิงคมนาคม” มาใช้แทนที่การสื่อสาร ซึ่งสะท้อนถึงพลวัตของความหมายและ 
การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีความซับซ้อนตามยุคสมัย

		  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมซึ่งประกาศใน ค.ศ. 1955 ได้ก�ำหนดรายละเอียดที่มีความเฉพาะ 
มากขึ้นในด้านคล่ืนความถ่ีในการใช้งาน ดังจะเห็นได้จากนิยามของคลื่นแฮรตเซียน ที่ระบุความหมาย 
ว่าเป็นคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าที่มีความถี่ระหว่าง 10 กิโลไซเกิลต่อวินาที และ 3,000,000 เมกาไซเกิลต่อวินาที  
อีกทั้งก�ำหนดนิยามความหมายให้แก่ค�ำว่า “วิทยุคมนาคม” ตามมาตราที่ 4 ความว่า
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	 	 	 “... “วิทยุคมนาคม” หมายความว่า การส่ง หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ  
	 	 ตัวหนังสือ ภาพ และเสียง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียน...”

		  (พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498, 2498, น. 210)

		  นอกจากนี้ข้อยกเว้นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ จะไม่บังคับแก่ 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย   
กรมไปรษณีย์โทรเลข กรมประชาสัมพันธ์ กระทรวงกลาโหม และกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ และนิติบุคคล 
ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง นอกจากนี้มีการก�ำหนดข้อปฏิบัติส�ำหรับผู้ที่ต้องการประดิษฐ์ ครอบครอง  
ใช้งาน น�ำเข้า หรอืน�ำเคร่ืองวทิยคุมนาคม รวมทัง้วสัดสุ่วนประกอบของเครือ่งวิทยคุมนาคม และการตดิตัง้สถานี 
วิทยุคมนาคม จะต้องขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน อีกทั้งก�ำหนดให้ผู้ที่ท�ำหน้าท่ีเป็น 
เจ้าพนักงานวิทยุคมนาคมในต�ำแหน่งตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง จะต้องเป็นผู้ที่ได้ขออนุญาตและ 
รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน และก�ำหนดห้ามให้มีการรับข่าวสารโฆษณาจากวิทยุคมนาคมจากต่างประเทศ 
จะต้องขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

		  บรรดาใบอนุญาตวิทยุคมนาคมที่จะออกให้แก่ผู้มาขอ ก�ำหนดแบ่งประเภทได้เป็น 6 ประเภท 
ประกอบด้วย 

		  1)	 ใบอนุญาตส�ำหรับประดิษฐ์หรือน�ำเข้า มีอายุ 180 วัน นับตั้งแต่วันที่อนุญาต 

		  2)	 ใบอนุญาตส�ำหรับครอบครองหรือเพื่อใช้งาน มีอายุจนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีที่อนุญาต 

		  3)	 ใบอนุญาตส�ำหรับน�ำออก มีอายุ 30 วัน นับตั้งแต่วันที่อนุญาต 

		  4)	 ใบอนุญาตส�ำหรับจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม มีอายุ 1 ปี นับตั้งแต่วันที่อนุญาต 

		  5)	 ใบอนุญาตส�ำหรับผู้ที่ท�ำหน้าที่เป็นพนักงานวิทยุคมนาคม มีอายุ 3 ปี นับตั้งแต่วันที่อนุญาต 

		  6)	 ใบอนุญาตส�ำหรับรับข่าวสารโฆษณาผ่านวิทยุคมนาคมจากต่างประเทศ มีอายุ 1 ปี นับตั้งแต ่
			   วันที่อนุญาต 

		  นอกจากน้ีรัฐมนตรีมีอ�ำนาจในการออกใบอนุญาตพิเศษ ให้แก่บุคคลที่จัดตั้งสถานีวิทยุการบิน  
เพื่อประโยชน์ส�ำหรับความปลอดภัยการส่ือสารบนเคร่ืองบินโดยเฉพาะได้ รัฐมนตรีสามารถที่จะก�ำหนด 
เงื่อนไขใดก็ได้ในการออกใบอนุญาตนี้ ส่วนผู้ที่ได้รับใบอนุญาตพิเศษ จะต้องยึดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้ตกลง 
ไว้กบัรฐัมนตรี อนึง่ ต้ังข้อสงัเกตว่าการเพิม่บทบาทการตดัสินใจพิเศษเหล่านี ้ มีจดุประสงค์เพ่ือสร้างความสะดวก 
ในการด�ำเนนิกจิกรรมขณะอยูใ่นภาวะฉกุเฉนิ จงึได้มอบสทิธ์ิเหล่านีเ้ป็นข้อสงวนไว้แก่ประโยชน์ด้านความมัน่คง 
และความปลอดภัยของสาธารณชนเป็นส�ำคัญ
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		  สถานีวิทยุคมนาคมจะต้องใช้คลื่นความถี่ให ้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคม 
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับดังกล่าว  
จึงมอบหมายให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้มีอ�ำนาจหน้าที่ควบคุม และก�ำหนด 
การใช้คลื่นความถี่ของสถานีวิทยุคมนาคมต่าง ๆ อีกทั้งก�ำหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมห้ามด�ำเนินการบริการ 
เพื่อประโยชน์นอกเหนือไปจากที่ได้ระบุไว้ในใบอนุญาต และนอกเหนือไปจากงานราชการของกระทรวง ทบวง  
กรม และกจิการของนติบิคุคลทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ นอกจากนีห้้ามใช้วิทยคุมนาคมบนพาหนะ เว้นแต่จะได้ขออนญุาต 
ตามที่กฎกระทรวงก�ำหนด หรือได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีชั่วคราวเป็นการพิเศษ

		  รัฐมนตรีมีอ�ำนาจที่จะออกค�ำสั่งเฉพาะกาล มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ยึดเคร่ืองวิทยุคมนาคม 
น�ำไปใช้งาน รวมทั้งการออกค�ำสั่งห้ามใช้ โยกย้ายเครื่องมือหรือส่วนประกอบใดของวิทยุคมนาคม ในระหว่าง 
ช่วงเวลาและเง่ือนไขท่ีได้ก�ำหนดไว้ในค�ำส่ังของรัฐมนตรี นอกจากนี้เจ้าพนักงานมีอ�ำนาจหน้าที่ในการสั่งระงับ 
การกระท�ำและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการรบกวนหรือขัดขวางการสื่อสารโดยไม่ได้เจตนา รวมทั้งห้าม 
ส่งข้อความอันเป็นเท็จ หรือข้อความอื่นที่ยังไม่ได้รับอนุญาตต่อเจ้าพนักงาน อันจะเป็นผลกระทบเสียหาย 
ต่อประเทศชาติและประชาชน รวมถึงการดักจับข้อมูลข่าวสาร การใช้ประโยชน์ การเปิดเผยข้อความลับ 
เฉพาะกลุ่ม ถือว่าเป็นการกระท�ำโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ
หรือประชาชนอีกด้วย

		  ส�ำหรับผู้ที่ถูกเจ้าพนักงานเพิกถอนหรือพักใช้ใบอนุญาตจากการกระท�ำผิดพระราชบัญญัติฯ 
สามารถยืนอุทธรณ์ไปยังอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ถูกเพิกถอนหรือระงับใช้งาน 
โดยยึดค�ำตัดสินของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขถือว่าเป็นที่ส้ินสุด นอกจากนี้ยังสงวนความไม่รับผิดชอบของ 
รฐับาล ต่อกรณกีารสญูหายและเสยีหาย ทีม่สีาเหตุเกิดขึน้จากเคร่ืองวิทยคุมนาคมของรัฐบาล ไม่สามารถใช้งาน
ได้โดยสะดวก รฐับาลสามารถทีจ่ะไม่รบัผดิชอบต่อการรบั การส่ง และการส่งมอบข่าวสารใด ๆ  ผ่านวทิยคุมนาคม  
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานที่ไม่ต้องรับผิดชอบ ยกเว้นเหตุนั้นมาจากความตั้งใจ เจตนา และความประมาท 
ของพนักงานเอง

		  ความพิเศษของบทบัญญัติโทษหลังจากค�ำพิพากษาศาล “...ศาลจะส่ังริบสิ่งที่ใช้ในการกระท�ำ 
ความผดินัน้ เพ่ือให้ไว้ใช้ในราชการกรมไปรษณีย์โทรเลขด้วยก็ได้...” (พระราชบญัญัตวิิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498,  
2498, น. 216) พร้อมก�ำหนดโทษ 2 ระดับ ได้แก่ 

		  1)	 โทษจ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ส�ำหรับ 
ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตในการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ประดิษฐ์ ครอบครอง ใช้งาน น�ำเข้า น�ำออกเคร่ืองวิทย ุ
คมนาคมและส่วนประกอบ ผู้ที่ส่งข้อความเท็จสร้างความเสียหายแก่ประเทศและประชาชน และผู้ที่เจตนา 
และขัดขวางกิจการวิทยุคมนาคม 

		  2)	 โทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ส�ำหรับ 
เจ้าพนักงานวิทยุคมนาคมที่ไม่มีใบอนุญาต ผู้ที่รับข่าวสารจากต่างประเทศโดยไม่มีใบอนุญาต การให้บริการอื่น 
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ของสถานีวิทยุคมนาคมนอกเหนือจากที่ระบุขอบเขตการอนุญาต การใช ้ วิทยุคมนาคมบนพาหนะ 
ทีไ่ม่ได้รับอนญุาต ผู้ท่ีดกัรบัข่าวสารและเปิดเผยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผูท้ีข่ดัค�ำสัง่ไม่ปฏบิตัติามค�ำช้ีแจง
และค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานวิทยุคมนาคม (พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498, 2498, น. 216-217)

		  ใน ค.ศ. 1961 สมัยรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร ประกาศ “พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504” ให้ยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายเหลือเพียงเฉพาะ กระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคล
ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504, 2504, หน้า 4) และใน  
ค.ศ. 1992 สมยัรฐับาลนายอานนัท์ ปันยารชนุ ประกาศ “พระราชบญัญัตวิิทยคุมนาคม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2535”  
ได้แยกประเภทเครือ่งวทิยคุมนาคม โดยรวมไว้เฉพาะเครือ่งส่ง เครือ่งรบั และเครือ่งทีท่ัง้ส่งและรบัวิทยคุมนาคม  
โดยยกเว้นไม่รวม “...วทิยกุระจายเสยีง เครือ่งรบัวทิยโุทรทศัน์ และเครือ่งส่ง เคร่ืองรับหรือเคร่ืองรบัและส่งวิทยุ
คมนาคมด้วยคล่ืนแฮรตเซียน ตามลักษณะหรือประเภทที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง...” (พระราชบัญญัต ิ
วิทยุคมนาคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535, 2535, หน้า 1)

	 	 3.3.2	จุดมุ่งหมายเพื่อนันทนาการ

		  พัฒนาการกฎหมายยังมีจุดมุ่งหมายด้านนันทนาการด้วยทั้งด้านวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งเป็นส่ิงที่ 
เกิดความนิยมขึ้นใหม่ในสังคม ฉะนั้น ในช่วงดังกล่าวรัฐบาลได้ตระหนักถึงลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้น จึงได้แยก 
ประกาศพระราชบัญญัติอีกฉบับเรียกว่า “พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498”  
ลงวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) เน้นการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์สู่สาธารณชน  
(Molokwu, n.d., p. 105) พระราชบัญญัตินี้ก�ำหนดไม่บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้แก่กรมประชาสัมพันธ์  
กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงกลาโหม และกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ  และนิติบุคคลตามที่ได้ก�ำหนดไว้ 
ในกฎกระทรวง โดยมีการก�ำหนดอัตราความถ่ีคล่ืนเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม และได้เพิ่ม 
นิยามที่มีความเฉพาะของกฎหมาย คือ

	 	 	 “... “วิทยุกระจายเสียง” หมายความว่า การส่งหรือการรับเสียงด้วยคลื่นแฮรตเซียน  
	 	 “วิทยุโทรทัศน์” หมายความว่า การส่งหรือการรับภาพน่ิง หรือภาพเคลื่อนไหวในลักษณะ 
	 	 ไม่ถาวรด้วยคลื่นแฮรตเซียน...” 

		  (พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498, 2498, น. 238)

		  การจะเป็นผู้ประดิษฐ์ ครอบครอง ใช้งาน น�ำเข้า น�ำออก จ�ำหน่ายเครื่อง รวมทั้งวัสดุชิ้นส่วน
ประกอบรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ จะต้องขออนุญาตและรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  
นายทะเบียน หรือแล้วแต่กรณี นอกจากนี้ยังห้ามให้ค้าขายเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ รวมทั้งชิ้นส่วนประกอบ  
ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง ยกเว้นกระทรวง ทบวง กรม หรือนิติบุคคลตามประกาศกระทรวง
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		  การออกใบอนุญาตวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์จัดแบ่งประเภทได้เป็น 6 ประเภท  
ประกอบด้วย 

		  1)	 ใบอนุญาตส�ำหรับด�ำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ มีอายุ 1 ปี ตั้งแต่ 
			   วันที่อนุญาต ค่าธรรมเนียม 5,000 บาท 

		  2)	 ใบอนุญาตส�ำหรับประดิษฐ์ มีอายุ 90 วัน ตั้งแต่วันที่อนุญาต ค่าธรรมเนียม 200 บาท 

		  3)	 ใบอนุญาตส�ำหรับครอบครอง ให้ใช้ได้ตลอดการครอบครองของผู้ขออนุญาต ค่าธรรมเนียม  
			   200 บาท 

		  4)	 ใบอนุญาตส�ำหรับน�ำเข้า มีอายุ 180 วัน ตั้งแต่วันที่อนุญาต ค่าธรรมเนียม 200 บาท 

		  5)	 ใบอนุญาตส�ำหรับน�ำออก มีอายุ 30 วัน ตั้งแต่วันที่อนุญาต ค่าธรรมเนียม 200 บาท 

		  6)	 ใบอนญุาตส�ำหรบัค้า มอีาย ุ1 ปี ตัง้แต่วันทีอ่นญุาต ค่าธรรมเนียม 2,000 บาท (พระราชบญัญัต ิ
			   วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498, 2498, น. 247) 

		  นอกจากนี้ เพื่อป้องกันความซ�้ำซ้อนในการออกใบอนุญาตซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุ 
สื่อสาร (ฉบับเดิมที่ยกเลิกไปแล้ว) เป็นใบอนุญาตที่เกี่ยวกับเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง ก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ (ก่อน 22 มกราคม ค.ศ. 1955) ให้อนุโลมใช้แสดงต่อเจ้าพนักงานได้ จนกระทั่ง 
ถึงวันครบอายุใบอนุญาตนั้น ๆ 

		  กรณีมีการกระท�ำความผิดแล้วศาลพิพากษาว่าผิดจริง “...ศาลจะสั่งริบสิ่งท่ีใช้ในการกระท�ำ 
ความผิดนั้น เพื่อให้ไว้ใช้ในราชการกรมประชาสัมพันธ์ด้วยก็ได้...” (พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2498, 2498, น. 244) การก�ำหนดบทลงโทษผู้ที่ท�ำผิดกฎหมายจากพระราชบัญญัติฯ ก�ำหนด
โทษเป็น 5 ประเภท ประกอบด้วย 

		  1)	 โทษจ�ำคุก 5 ปี หรือปรับเงิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู ้ที่ไม่มี 
			   ใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 

		  2)	 โทษจ�ำคุก 3 ปี หรือปรับเงิน 5,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู้ที่ค้าเครื่องรับ 
			   วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์โดยไม่มใีบอนุญาต และผู้ทีข่ดัขวางรบกวนการกระจายเสียง 
			   และแพร่ภาพโทรทัศน์ 
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		  3)	 โทษจ�ำคุก 2 ปี หรือปรับเงิน 2,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ผู ้ที่ท�ำการค้า 
			   โดยไม่มีใบอนุญาต 

		  4)	 โทษจ�ำคุก 1 ปี หรือปรับเงิน 2,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู้ที่ส่งข้อมูล 
			   ข่าวสารเป็นเท็จแก่สาธารณชน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชน 

		  5)	 โทษปรับเงิน 200 บาท ได้แก่ ผู้ที่ครอบครองเพื่อใช้งานจะต้องมีใบอนุญาต

		  ต่อมาใน ค.ศ. 1959 รัฐบาลได้ออกประกาศ “พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 
โทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502” ก�ำหนดห้ามผู้ใดประดิษฐ์และค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 
โทรทัศน์ โดยไม่มีใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน หรือนายทะเบียน แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนมีบทลงโทษจ�ำคุก 
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน พร้อมทั้งประกาศอัตราค่าธรรมเนียม 
ใบอนุญาตใหม่ ได้แก่ 

		  1)	 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส�ำหรับด�ำเนินการบริการ 5,000 บาท 

		  2)	 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส�ำหรับประดิษฐ์ 200 บาท 

		  3)	 วิทยุกระจายเสียง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน�ำเข้าและค้า 2,000 บาท หากท�ำการค้าเพียง 
			   อย่างเดียวจะมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 1,000 บาท 

		  4)	 วิทยุโทรทัศน์ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน�ำเข้าและค้า 3,000 บาท หากค้าอย่างเดียว  
			   1,500 บาท 

		  5)	 ค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 20 บาท (พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 
			   โทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502, 2502, น. 3-5)

		  กระทั่ง ค.ศ. 1978 ในสมัยรัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ประกาศ “พระราชบัญญัต ิ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521” ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าธรรมเนียมใหม่  
และมีรายละเอียดถี่ถ้วนมาก ทั้งการแยกประเภทออกจากกันของใบอนุญาตวิทยุกระจายเสียง ผู้ประกอบการ  
10,000 บาท และประเภทใบอนุญาตวิทยุโทรทัศน์ ผู้ประกอบการ 25,000 บาท ซึ่งค่าธรรมเนียมที่สูงขึ้น 
สอดคล้องตามบริบทสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยในทศวรรษที่ 1970
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ตารางที่ 1 อัตราค่าธรรมเนียมการค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ค.ศ. 1978

ประเภทพื้นที่การค้า วิทยุกระจายเสียง (บาท) วิทยุโทรทัศน์ (บาท)

การค้าและน�ำเข้าเพื่อการค้า 4,000 10,000

การค้าในกรุงเทพมหานคร 3,000 7,500

การค้าในต่างจังหวัด เขตเทศบาลนคร 2,500 6,000

เขตเทศบาลเมือง 2,000 5,000

นอกเขตเทศบาลฯ 1,500 4,000

การเร่ขาย 1,000 2,500

ที่มา: พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521 (2521)

		  เมื่อ ค.ศ. 1987 รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประกาศ “พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530” ปรับแก้นิยาม “วิทยุกระจายเสียง” หมายความว่าเป็นการส่ง 
หรือการรับเสียงด้วยคลื่นแฮรตเซียน ไม่ว่าโดยวิธีการใดแพร่กระจายไปในอากาศ หรือใช้สายสื่อน�ำไฟฟ้า  
หรือทั้งสองวิธี และ “วิทยุโทรทัศน์” หมายความว่า เป็นการส่งหรือการรับภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว  
โดยวิธีการเดียวกับนิยามของวิทยุกระจายเสียง และหากมีการท�ำเป็นรายการประจ�ำ แน่นอน และสม�่ำเสมอ  
ให้ถือว่าเป็นการบริการแก่สาธารณะและชุมชน พร้อมก�ำหนดโทษผู้กระท�ำความผิดใหม่ ดังนี้ 

		  1)	 โทษจ�ำคุก 5 ปี หรือปรับเงิน 100,000 บาท หรือท้ังจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู้ประกอบ 
			   กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์โดยไม่มีใบอนุญาต 

		  2)	 โทษจ�ำคุก 3 ปี หรือปรับเงิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู้ที่ประดิษฐ ์
			   เครื่องรับวิทยุกระจายเสียง 

		  3)	 โทษจ�ำคุก 2 ปี หรือปรับเงิน 40,000 บาท หรือทั้งจ�ำคุกและปรับเงิน ได้แก่ ผู ้ที่ค้า 
			   เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง และผู ้ที่ฝ ่าฝ ืนค�ำสั่งเจ ้าพนักงาน (พระราชบัญญัติวิทยุ 
			   กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530, 2530, น. 2-6)

		  การออกกฎหมายเพื่อแยกประเภทกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ เกิดขึ้นเนื่องด้วยพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีและเกิดความเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะมิติด้านบันเทิงและนันทนาการ ได้เข้ามามีส่วน 
ส�ำคญัต่อวถิชีวีติประชาชนไทย การลงทนุในกจิการโทรทศัน์เริม่มคีวามส�ำคญัจากภาครฐัและเอกชนทีร่่วมลงทนุ  
ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 สถานีโทรทัศน์ภาคพื้นดินในประเทศไทยซึ่งก่อตั้งในคริสต์ศตวรรษที่ 20

ล�ำดับ ชื่อสถานีโทรทัศน์ วันก่อตั้ง

1. สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีช่อง 4 บางขุนพรหม 24 มิถุนายน ค.ศ. 1955

2. สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก 25 มกราคม ค.ศ. 1958

3. สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1967

4. สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 26 มีนาคม ค.ศ. 1970

5. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1988

6. สถานีโทรทัศน์ไอทีวี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1995

ที่มา: “ประวัติโทรทัศน์ในประเทศไทย” (2551)

		  จากตารางข้างต้น เป็นสิง่ทีส่ะท้อนถงึพฒันาการด้านวทิยกุระจายเสยีงในประเทศไทย ซึง่การปรบัสถานะ 
ให้เป็นหนึง่ในธรุกจิ อันสามารถขบัเคลือ่นองคาพยพทีเ่กีย่วข้องในยคุทนุนิยม เมือ่ก้าวสูศ่ตวรรษที ่21 พฒันาการ 
ของกฎหมายได้ปรบัรปูแบบไปในเชงิพาณิชย์อย่างเข้มข้น ดงัทีป่ระกาศเป็น “พระราชบญัญัตกิารประกอบกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551” ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ส่งผลให้ยกเลิก 
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ทั้ง 4 ฉบับ (พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, 2551, น. 62) ฉะนั้น “พระราชบัญญัติวิทย ุ
กระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศน์ พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955)” ทีป่ระกาศใช้ใน ค.ศ. 1955 จงึถอืว่าเป็นแม่แบบส�ำคญั  
ในการวางรากฐานกฎระเบียบและข้อบังคับในกิจการการสื่อสารร่วมสมัย ที่ขยายขอบเขตรวมทั้งวิทย ุ
และโทรทัศน์ รวมทั้งวัตถุประสงค์เพื่อกระจายข่าวสารและกิจกรรมนันทนาการ

		  โทรทัศน์ถือเป็นก้าวส�ำคัญที่สามารถสะท้อนถึงสังคมโลกาภิวัตน์กับการเปล่ียนแปลงการส่ือสาร 
โดยเฉพาะพัฒนาการด้านภาพเคลื่อนไหวที่สามารถพัฒนาให้เป็นเครื่องมือที่มากกว่าการสื่อสาร ซึ่งรัฐบาล
ประกาศควบคุมผ่านกฎหมายด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นกิจการที่ถือว่าทันสมัยและ 
ร่วมสมัยกับปัจจุบัน โดยเฉพาะกิจการด้านโทรทัศน์ที่ครองสัดส่วนการเข้าถึงชุมชน และสามารถเป็นเครื่องมือ
ในการถ่ายทอดการสื่อสารไปยังครัวเรือน อนึ่ง รูปแบบของโทรทัศน์ถือว่าเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีใหม่ ลักษณะ 
การออกใบอนญุาตจงึได้กลบัไปเป็นระยะเวลาช่วงสัน้ ๆ  เนือ่งจากรฐับาลต้องการความเชือ่มัน่จากผูร้บัใบอนญุาต 
ให้ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ซึ่งโทรทัศน์เหล่านี้ต้องได้รับการตรวจสอบให้ตรงกับมาตรฐาน เนื่องจาก 
เข้าถงึประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะการก�ำหนดใบอนญุาตจ�ำหน่ายเคร่ืองรับวิทยกุระจายเสยีงและวิทยโุทรทศัน์  
ซึ่งจ�ำแนกพื้นที่จัดจ�ำหน่ายอย่างละเอียดและมีค่าใบอนุญาตที่ต่างไปตามท้องที่ สะท้อนให้เห็นความนิยม 
ด้านโทรทัศน์ที่เติบโตขึ้นในฐานะธุรกิจการจ�ำหน่ายเครื่องโทรทัศน์ อันจะสอดคล้องกับการจัดตั้งสถาน ี
ส่งสัญญาณโทรทัศน์อีกด้วย อีกทั้งบทลงโทษเกี่ยวกับผู้รับสัมปทานใบอนุญาตด้านโทรทัศน์ จึงมีสัดส่วน 
บทลงโทษที่รุนแรง เพื่อกระตุ้นให้เกิดความรับผิดชอบมากขึ้นเช่นเดียวกับกฎหมายด้านวิทยุคมนาคม
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ประจ�ำปี 2564

		  ภาพรวมกิจการสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ 1955-2000 เป็นยุคที่เข้าสู่ความเฟื่องฟูด้านการสื่อสาร 
ระยะทางไกล โดยจัดแบ่งการสื่อสารทางไกลเป็น 2 วัตถุประสงค์ คือ 1) จุดมุ่งหมายเพื่อการสื่อสาร และ  
2) จุดมุ่งหมายเพื่อนันทนาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความบันเทิง ซึ่งเกิดขึ้นจากการหล่ังไหลของ 
กระแสทุนนิยม และการเข้ามาของอิทธิพลตะวันตกช่วงสงครามเย็น โดยมีพื้นฐานส�ำคัญจากการใช้
โฆษณาชวนเชื่อและการประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลไทยที่ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายอุดมการณ์เสร ี
ประชาธิปไตย และมีส่วนในการวางรากฐานการใช้เทคโนโลยีทางโทรทัศน์ รวมถึงการเกิดขึ้นของสุนทรียะ 
ในการเสพสุขจากความบันเทิงผ่านหน้าจอโทรทัศน์ อันเป็นกระแสสังคมรูปแบบใหม่ที่ส่งอิทธิพลจาก 
โลกตะวันตกมายังดินแดนตะวันออก และความเปล่ียนแปลงส�ำคัญที่มีความต่อเนื่องมากระทั่งปัจจุบัน คือ  
ในยุคนี้เริ่มมีการตั้งสถานีโทรทัศน์ทั้งของรัฐบาลและของเอกชน ซ่ึงเป็นรากฐานส�ำคัญที่น�ำความเจริญ 
ทางวัตถุนิยมและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่ก้าวกระโดด ภายใต้นโยบายดึงดูดการลงทุนและขับเน้น 
กิจกรรมทางการเงินเป็นส�ำคัญ

		  ฉะนั้น กฎหมายทศวรรษที่ 1955-2000 จะมีความชัดเจนในกฎหมายท่ีแยกประเภทของ 
การสื่อสาร ส่วนหน่ึงเป็นวิทยุคมนาคม ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่สืบทอดวัตถุประสงค์เดิมด้านการสื่อสารและ 
การติดต่อเป็นหลัก ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้านกฎหมาย มีความต่อเนื่องจากบทลงโทษและ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากขึ้นเช่นเดียวกับทศวรรษก่อนที่เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ 
กจิการการสือ่สาร การผ่อนคลายสถานการณ์ทางการเมอืงสอดคล้องไปกบัการกระจายอ�ำนาจจากนายกรัฐมนตรี 
ไปสู่หน่วยงานระดับกระทรวงต่าง ๆ  ได้รับการจัดสรรอ�ำนาจและได้ตราข้อกฎหมายที่มีความชัดเจน ซึ่งอาศัย 
วิธีการเดียวกับในช่วงทศวรรษก่อนในการจัด โดยได้ขยายระยะเวลาถือครองใบอนุญาตที่ยาวนานขึ้น 
ถึงรายปี ซึ่งส่งผลต่อการก�ำหนดสัดส่วนโทษจ�ำคุกที่เพิ่มขึ้นสูงถึง 2-5 ปี เนื่องจากเป็นหนึ่งในพันธสัญญา 
ความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากขึ้น

3.4.	 ประมวลกฎหมายและข้อบังคับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์คริสต์ศตวรรษที่ 20

		  สืบเนื่องจากพัฒนาการด้านกฎหมายการสื่อสารไทยตลอดคริสต์ศตวรรษที่ 20 รัฐบาลได้ 
ด�ำเนินการปรับปรุงและประกาศแก้ไขกฎหมายอย่างต่อเนื่อง การประกาศเป็นพระราชบัญญัติเพื่อใช้เป็น 
หลกัส�ำคญัในการพิจารณากจิกรรมทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการใช้เทคโนโลยสีือ่สารทางไกล ซึง่พลวตัทัง้ทางสงัคม 
และเทคโนโลยทีีก้่าวล�ำ้สมยัอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้เกดิการขยายขอบเขตการใช้งานทีห่ลากหลายมากขึน้ ดงันัน้ 
ข้อกฎหมายที่รัฐบาลได้ก�ำหนดเป็นแนวทางหลัก จึงยังมีช่องว่างอยู ่ที่ไม่อาจครอบคลุมลักษณะสิ่งที่ 
เกิดข้ึนใหม่ได้อย่างทันท่วงที อนึ่ง จะสังเกตได้ว่าความพยายามของรัฐบาลที่จะยกระดับกฎหมายให้มีผล 
บังคับใช้อย่างครอบคลุม คือ การออกประกาศเพิ่มเติมที่อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับหลัก  
ซึง่เอือ้ต่อการปกครองและการจดัระเบยีบให้ทกุการกระท�ำในพระราชอาณาจกัรอยูภ่ายใต้ขอบเขตของกฎหมาย

		  จากการส�ำรวจเอกสารและข้อกฎหมายที่เก่ียวเนื่องกับกิจการการส่ือสารไทยตลอด 1 ศตวรรษ  
ผู ้เขียนบทความได้รวบรวมข้อมูลข้อกฎหมายที่รัฐบาลประกาศใช้ โดยอาศัยข้อมูลจากพระราชบัญญัต ิ
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ฉบับหลักด้านการสื่อสาร และข้อมูลจากประกาศที่อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับหลัก น�ำมาประมวล 
เป็นอัตราส่วนจ�ำนวนร้อยละ เพื่อให้เห็นเป็นชุดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปศึกษาต่อยอดใน 
ข้อกฎหมาย ซึ่งต้องการรายละเอียดแต่ละเร่ืองปลีกย่อยลงไป อน่ึง การประมวลชุดกฎหมายท้ังหมดจ�ำแนก 
ได้เป็น 4 ชุด โดยน�ำเสนอภายใต้ชื่อ “กฎหมายว่าด้วย...” รัฐบาลได้ออกประกาศด้านการสื่อสารตลอด 
คริสต์ศตวรรษที่ 20 ดังสรุปได้ตามแผนภาพที่ 1

กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

กฎหมายว่าด้วย
วิทยุสื่อสาร

กฎหมายว่าด้วย
วิทยุคมนาคม

กฎหมายว่าด้วยวิทยุโทรเลข

ภาพที่ 1 สัดส่วนร้อยละของพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
ซึ่งรัฐบาลประกาศใช้ในคริสต์ศตวรรษที่ 20

ที่มา: พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (2498; 2502; 2521; 2530) 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (2498; 2504; 2535) 
พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข (2457; 2464; 2473) 

พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (2478; 2482; 2483; 2485; 2491; 2497)

		  จากแผนภาพข้างต้น ผู ้เขียนบทความประมวลขึ้นจากการรวบรวมพระราชบัญญัติและ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกาศใช้ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 โดยวิเคราะห์สัดส่วนเป็นร้อยละ โดยแต่ละส่วน 
ของแผนภาพใช้โครงสร้างกฎหมายหลักจากพระราชบัญญัติด้านการส่ือสารไทยในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 
ประเทศไทยมีกฎหมายลักษณะดังกล่าว 4 ฉบับ ได้แก่ 

		  1)	 พระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914) 

		  2)	 พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) 

3%

23%
24%

50%
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		  3)	 พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 

		  4)	 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม  
			   พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 

		  กฎหมายการสื่อสารเหล่านี้ที่รัฐบาลตราขึ้นส�ำหรับบังคับใช้ มีสารัตถะประกอบด้วยการนิยาม 
ความหมาย การก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีร่ฐั การก�ำหนดระเบยีบบงัคบัส�ำหรบัประชาชน การก�ำหนด
บทลงโทษ และการก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต โดยอธิบายสังเขปได้ดังนี้

		  1)	 กฎหมายว่าด้วยวิทยุโทรเลข มีพระราชบัญญัติฉบับหลักทั้งหมด 3 ฉบับ และไม่มีประกาศอื่น 
			   ที่อาศัยอ�ำนาจพระราชบัญญัตินี้ 

		  2)	 กฎหมายว่าด้วยวิทยุสื่อสาร มีพระราชบัญญัติฉบับหลักทั้งหมด 6 ฉบับ และมีประกาศ 
			   ที่เกี่ยวข้องอาศัยอ�ำนาจพระราชบัญญัติฯ ในการออกประกาศมีทั้งหมด 21 ฉบับ ได้แก่  
			   ประกาศกระทรวงคมนาคม 7 ฉบับ กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี 4 ฉบับ ประกาศส�ำนัก 
			   นายกรัฐมนตรี 4 ฉบับ กฎกระทรวงคมนาคม 2 ฉบับ กฎกระทรวงเศรษฐการ 2 ฉบับ ประกาศ 
			   กระทรวงเศรษฐการ 1 ฉบับ และประกาศสภาผู้แทนราษฎร 1 ฉบับ

		  3)	 กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม มีพระราชบัญญัติฉบับหลักทั้งหมด 3 ฉบับ และมีประกาศ 
			   ที่เกี่ยวข้องอาศัยอ�ำนาจพระราชบัญญัติฯ ในการออกประกาศมีทั้งหมด 52 ฉบับ ได้แก่  
			   กฎกระทรวงคมนาคม 30 ฉบับ ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
			   โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ประกาศ กสทช.) 13 ฉบับ ค�ำสั่งคณะกรรมการ 
			   กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ค�ำสั่ง กสทช.) 6 ฉบับ (ประกาศ ส�ำนักงาน กสทช.) 1 ฉบับ  
			   ประกาศกระทรวงคมนาคม 1 ฉบับ และประกาศสภาผู้แทนราษฎร 1 ฉบับ

		  4)	 กฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ มีพระราชบัญญัติฉบับหลักทั้งหมด  
			   4 ฉบับ และมีประกาศที่เกี่ยวข้องอาศัยอ�ำนาจพระราชบัญญัติฯ ในการออกประกาศ 
			   มีทั้งหมด 21 ฉบับ ได้แก่ กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี 15 ฉบับ กฎกระทรวงคมนาคม 2 ฉบับ  
			   ประกาศสภาผู้แทนราษฎร 2 ฉบับ ประกาศกรมไปรษณีย์โทรเลข 1 ฉบับ และค�ำวินิจฉัย 
			   ศาลรัฐธรรมนูญ 1 ฉบับ
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4. การอภิปรายผล

ผลการศึกษาพัฒนาการกฎหมายการส่ือสารไทยตลอดช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 ในประเด็นกิจการ 
กระจายเสียงและโทรทัศน์พบว่า การใช้เทคโนโลยีส่ือสารมีความเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณ์และบริบท 
ของภูมิภาคซึ่งมีส่วนท�ำให้เกิดการสื่อสารรูปแบบใหม่ข้ึนในประเทศ โดยแบ่งได้เป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่  
ค.ศ. 1901-1935 กฎหมายที่บังคับใช้ เป็นการก�ำหนดเฉพาะด้านโดยไม่ได้ลงรายละเอียด เนื่องจากสอดคล้อง 
กับการสงวนสิทธิ์ของรัฐบาลที่เป็นผู ้ให้บริการเพียงฝ่ายเดียว อีกทั้งอุปสรรคที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสาธารณชนมีโอกาสน้อยเพราะภาครัฐสามารถควบคุมได้ พลวัตของการสื่อสารเร่ิมเปิดโอกาสให้เอกชน 
เข้ามามีส่วนในกิจการสื่อสารปรากฏตั้งแต่ในช่วง ค.ศ. 1935-1955 การสื่อสารกลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 
ส�ำหรับภาคธุรกิจ จึงส่งผลต่อการออกข้อก�ำหนดการใช้งานให้รัดกุมมากขึ้น เช่น ข้อก�ำหนดการต่อใบอนุญาต  
การคุ้มครองข้อมูลสื่อสาร ฯลฯ นอกจากนี้ สะท้อนได้จากรายละเอียดด้านข้อกฎหมายที่เพ่ิมบทลงโทษ 
และจัดแบ่งประเภทผู้ให้บริการและรับบริการด้านการสื่อสารที่ซับซ้อนมากขึ้นด้วย

ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่า ระยะเวลา 1 คริสต์ศตวรรษท�ำให้เห็นว่ากิจการสื่อสารไทยมีความซับซ้อน 
ขึ้นมากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งจัดอยู่ในช่วงการศึกษาที่ 3 ระหว่าง ค.ศ. 1955-2000 ได้เปล่ียน 
มิติการสื่อสารจากการส่งสัญญาณด้วยเสียงพัฒนาสู่การส่งสัญญาณภาพ ทั้งนี้ ยังสอดคล้องกับกระแส 
บรโิภคนยิมและทนุนยิมทีเ่ตบิโตขึน้ในประเทศ อนัเป็นผลจากความสงบด้านการเมอืงในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ จึงส่งผลให้รัฐบาลยกแผนเศรษฐกิจข้ึนมาเป็นนโยบายส�ำคัญ ซึ่งการเติบโตของกิจการโทรทัศน์ 
สามารถผลักดันเศรษฐกิจของชาติและเป็นส่ือกระจายค่านิยมกับบริโภคนิยมสู่ชุมชนทั่วประเทศ และรัฐบาล
พยายามปรับตัวเข้ากับทุนนิยม ดังจะเห็นได้จากการแข่งขันด้านโทรทัศน์ที่เพิ่มขึ้นและเปิดโอกาสให้เอกชน 
มีส่วนขับเคลื่อนโทรทัศน์อีกด้วยดังสรุปไว้ในตารางที่ 2

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายด้านการสื่อสารเปลี่ยนแปลงไปตามการเข้าถึงเทคโนโลยี ระดับองค์กร 
เอกชนหรือส่วนบุคคล การเพิ่มข้อกฎหมายท่ีลงรายละเอียดที่มากขึ้นสอดคล้องกับการเปิดโอกาสให ้
ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิการส่ือสาร โดยสังเกตได้จากวิธีการทีร่ฐับาลควบคมุภาคเอกชน คอื การสร้าง 
กฎเกณฑ์ท่ีรัดกุม เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อสาธารณชนในด้านการเก็บข้อมูลและการกระจายข่าวสาร 
กระนั้นก็ตาม จากผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการกฎหมายแต่ละทศวรรษ พบว่าข้อกฎหมายยังคง 
ไม่อาจครอบคลุมเพียงพอ ดังนั้นจึงต้องมีการออกกฎเพิ่มเติมโดยอาศัยอ�ำนาจพระราชบัญญัติฉบับหลัก 
เพื่อประกาศกฎหมายประกอบขึ้นมาให้ครอบคลุมในกิจการสื่อสารดังสรุปได้จากแผนภาพที่ 1 การศึกษา
พัฒนาการกฎหมายการส่ือสารไทยในคริสต์ศตวรรษที่ 20 จึงท�ำให้เข้าใจพัฒนาการภูมิปัญญาของมนุษย์  
จากการติดต่อสือ่สารข้ันพ้ืนฐานไปสู่การใช้เทคโนโลยทีีม่ากกว่าการกระจายเสยีงเพยีงอย่างเดยีว หากแต่สามารถ 
ถ่ายทอดได้ทั้งเสียงและภาพไปยังกลุ่มผู้รับสารอีกด้วย
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5. บทสรุป

พฒันาการด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบัในกจิการการส่ือสารของประเทศไทยในคริสต์ศตวรรษ 
ที ่ 20 มีความต่อเนื่องและพัฒนาตามช่วงสมัย ดังจะพบว่า กฎหมายการสื่อสารเหล่านี้ล้วนเป็นผลจากการที ่
สังคมไทยต้องเผชิญปัจจัยเร่งเร้าภายนอก อันเป็นมูลเหตุให้เกิดการน�ำเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้งาน 
ตามล�ำดับ ได้แก่ 1) อทิธพิลจากระบอบอาณานคิม 2) อิทธิพลจากสงครามโลกและสงครามเยน็ และ 3) อิทธิพล 
จากสังคมแบบทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดข้อก�ำหนดร่วมกันในการใช้เทคโนโลยีเหล่านี ้
ในสังคม ซึ่งความเปลี่ยนแปลงของสังคมมีส่วนให้รัฐบาลต้องปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้อง อีกทั้งปัจจัย 
เร่งเร้าจากสถานการณ์ในภูมิภาคล้วนส่งผลต่อกฎหมายการสื่อสารทั้ง 3 ช่วงเวลา รวมไปถึงการขยายเครือข่าย 
และกลุ่มเป้าหมายในการใช้งาน ส่งผลให้ทางภาครัฐได้ก�ำหนดข้อบังคับที่มีความละเอียดรอบคอบ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านการออกใบอนุญาตส�ำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในด้านการสื่อสาร และการก�ำหนดบทลงโทษด้าน 
การสือ่สารท่ีครอบคลมุ เพือ่ป้องกนัการกระท�ำความผิดอันจะน�ำไปสู่การสร้างผลกระทบต่อสาธารณชนในอนาคต

ดังนั้น การออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกิจการการส่ือสารข้างต้นเหล่านี้ เกิดขึ้นจากความพยายาม 
ของรัฐบาลท่ีจะอ�ำนวยความสะดวก ความปลอดภัย และความเจริญของบ้านเมืองพร้อมกับน�ำความผาสุก 
มาสู่ประชาชน (Rawls, 1993, p. 50) ข้อสังเกตบางประการที่เกิดขึ้นด้านกฎหมาย คือ บทลงโทษในด้าน 
การจ�ำคุกที่ขยายขอบเขตสูงสุดถึง 5 ปี ซึ่งเป็นจ�ำนวนสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นตามความรับผิดชอบ นอกจากนี ้
การปรับเปลี่ยนอัตราทั้งค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับไหม มีความสอดคล้องกับฐานเศรษฐกิจของ 
ประเทศที่เติบโตไปตามยุคสมัย ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นเงินจ�ำนวนหลักร้อยได้ปรับเพิ่มขึ้นเป็นหลักหมื่น 
ในปลายศตวรรษ พลวัตด้านกฎหมายยังสอดคล้องไปกับค่านิยมของสังคมในการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และทวีความซับซ้อนอย่างยิ่ง จึงจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้แก้ไขปัญหาดังกล่าว  
โดยการออกกฎหมายโดยอาศัยอ�ำนาจอ้างอิงจากพระราชบัญญัติฉบับหลัก ได้ประกาศบังคับใช้จ�ำนวนมากขึน้  
สะท้อนได้ว่าการสื่อสารในประเทศไทย มีพลวัตและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาก้าวข้ามต่อไป 
จากคริสต์ศตวรรษที่ 20 สู่ศตวรรษที่ 21

6. ข้อเสนอแนะ

6.1	 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัย

		  การศึกษาพัฒนาการการสื่อสารไทยตลอดคริสต์ศตวรรษที่ 20 สะท้อนให้เห็นพัฒนาการของ 
การน�ำเทคโนโลยีการส่ือสารเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศให้เทียบเท่ากับนานาอารยประเทศ  
ซึ่งแต่ละช่วงของความก้าวหน้าของระบบการสื่อสารทางไกล ล้วนสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
อันเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงสังคมภายในประเทศ (Internal) และความเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค  
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(External) บทความนี้จึงเป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนภาพความเปล่ียนแปลงการน�ำเทคโนโลยีการส่ือสารเข้ามาใช้ 
ในประเทศ เพื่อตอบสนองทั้งทางด้านการส่ือสาร และกระบวนการสร้างสีสันและนันทนาการของวิทยุและ
โทรทัศน์ ซึ่งก�ำลังเติบโตขึ้นกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

		  จากแนวทางการส�ำรวจเอกสารปฐมภูมิพบว่า นอกเหนือจากพระราชบัญญัติฉบับหลักแล้ว  
ยังมีกฎหมายที่ออกประกาศโดยอาศัยอ�ำนาจจากพระราชบัญญัติหลัก ซึ่งสามารถน�ำไปศึกษาต่อเกี่ยวกับ 
ความสอดคล้องหรือจุดบกพร่องที่เป็นช่องว่างของพระราชบัญญัติฉบับนั้น รวมไปถึงการน�ำเสนอของ 
บทความนี้ผู ้ศึกษาน�ำเสนอในรูปแบบพัฒนาการองค์รวม ตามแนวคิดประวัติศาสตร์ระยะยาว (Longue  
Durée) (Olabarri, 1995, p. 7) ซึ่งได้จัดแบ่งพัฒนาการในศตวรรษเป็น 3 ช่วง จึงสามารถน�ำช่วงเวลาที่ได้รับ 
การจัดแบ่งจากงานวิจัยดังกล่าวนี้ เป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการศึกษาเพาะประเด็นหรือเฉพาะช่วงเวลาที่ม ี
กรอบเวลา 2-3 ทศวรรษ (Courte Durée) ซึ่งจะช่วยให้เห็นรายละเอียดของความเปลี่ยนแปลงระดับ 
อนุภาคได้เด่นชัด หรือแม้กระทั่งการศึกษาเฉพาะประเด็น ซึ่งผู้เขียนบทความได้ระบุแนวทางให้เห็นโครงสร้าง 
ของพระราชบญัญตั ิเช่น การศกึษาการเปลีย่นแปลงนยิามความหมาย การศกึษาการออกใบอนญุาตการสือ่สาร  
การศึกษาด้านโทษทัณฑ์และอัตราโทษ ฯลฯ

		  การน�ำเสนอเค้าโครงบทความนี้ตามรูปแบบประวัติศาสตร์ระยะยาว สามารถส่งต่อคุณูปการ 
ไปยังผู้สนใจเกี่ยวกับพัฒนาการกฎหมายและการสื่อสารของประเทศไทย เพื่อศึกษาต่อยอดในระดับเฉพาะ 
ช่วงเวลา หรือก�ำหนดขอบเขตเฉพาะที่จะสามารถถ่ายทอดรายละเอียดในแต่ละบริบทเวลา ฉะนั้น บทความนี ้
จึงเป็นส่วนหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษาที่อาจสามารถขยายขอบเขตของพัฒนาการการสื่อสารไทยให้ศึกษาต่อไป 
(คริสต์ศตวรรษที่ 21) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ร่วมสมัย เช่น การศึกษาเฉพาะข้อบังคับด้านกฎหมาย รวมถึงศึกษา 
การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลท่ีมอบหมายหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นต้น

6.2	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส�ำหรับกิจการสื่อสาร

		  ภาพรวมจากการส�ำรวจเอกสารการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาล โดยส�ำรวจและวิจัยจาก 
ชั้นปฐมภูมิและเอกสารชั้นทุติยภูมิ กระทั่งสะท้อนพัฒนาการกฎหมายการสื่อสารที่รัฐบาลแต่ละยุคสมัย  
ได้ปรับใช้รูปแบบและบทบัญญัติกฎหมายที่สอดคล้องตามยุคสมัย โดยเฉพาะการควบคุมอุปกรณ์และข้อมูล 
ข่าวสาร เพื่อความปลอดภัยและความรับผิดชอบต่อสังคม พัฒนาการกรอบกฎหมายที่มีความต่อเนื่อง 
และปรับปรุงให้ครอบคลุมในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 

		  ข้อเสนอจากบทความมุ่งสะท้อนให้เห็นการท�ำหน้าที่ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
โดยเฉพาะการจ�ำแนกประเภทใบอนุญาตที่มีรายละเอียดจ�ำเพาะมากขึ้น รวมถึงการปรับอัตราค่าธรรมเนียม 
และเงินปรับไหมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคม ฉะนั้น นโยบายด้านการสื่อสารที่ได้สาธกไว้ในพระราชบัญญัติ
ฉบับหลักทั้ง 4 ฉบับ เป็นหลักฐานที่สะท้อนความพยายามของรัฐบาลในการปรับปรุงบทบัญญัติการลงโทษ  
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ซึ่งเพิ่มจ�ำนวนและอัตราโทษเพิ่มขึ้นว่าสามารถกระท�ำได้และถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ คือ การปรับไหมเงิน 
ในอัตราที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของยุคสมัย เนื่องจากการปรับไหมด้วยอัตราปัจจุบันส่งผลโดยตรง 
ต่อการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดของผู้รับใบอนุญาตทุกประเภทอีกด้วย

		  ดังจะเห็นได้ว่าการออกข้อก�ำหนดทั้งหลายเมื่อบริบทสังคมเปลี่ยนไป รัฐบาลได้ปรับขอบเขต 
การควบคุมและให้การคุ้มครองพลเมืองไทย ภายใต้การค�ำนึงถึงหลักความถูกต้องและค�ำนึงถึงความปลอดภัย
เป็นส�ำคัญ ซึง่บทเรียนของการปรบัปรงุแก้ไขข้อกฎหมายให้ทนัสมยั เป็นส่ิงทีก่ระตุน้เตอืนผู้ให้บริการโทรคมนาคม
ให้เห็นความส�ำคัญต่อหน้าที่รับผิดชอบต่อประชาชน และมีความรอบคอบเคร่งครัดตามกรอบกฎหมาย  
ดังที่รัฐบาลมุ่งหวังให้เกิดการตระหนักด้านความรับผิดชอบต่อส่วนรวมแก่ผู้ให้บริการกิจการกระจายเสียง 
และโทรทัศน์รายเอกชน ฉะนั้น บทความนี้จึงเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยเติมเต็มการศึกษาด้านประวัติศาสตร์  
ภูมิหลัง และพัฒนาการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) และส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(ส�ำนักงาน กสทช.) ซึ่งท�ำให้เข้าใจภาพรวมความเป็นมาของพลวัตประวัติศาสตร์กิจการกระจายเสียงและ 
โทรทัศน์ไทย
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