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บทคััดย่่อ 

คลื่่�นความถี่่�ได้้ถููกจััดสรรแก่่กิิจการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากลมากกว่่า 600 MHz แต่่ยัังไม่่เพีียงพอ 
กัับการให้้บริการด้้วยเทคโนโลยีี 5G คล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz จึึงได้้ถููกกำหนดให้้นำมาจััดสรรให้้ใช้้ 
ในเทคโนโลยี ี5G ทั้้�งนี้้� ปัจัจุุบันัประเทศไทยยังัมีกีารใช้ง้านคลื่่�นความถี่่�นี้้�ในการให้้บริกิารโทรทัศัน์ผ์่า่นดาวเทียีม
และโทรคมนาคมประจำที่่� จึึงจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz สหพัันธ์์สาธารณรััฐ
บราซิลิ (ประเทศบราซิลิ) มีกีารใช้ง้านคลื่่�นความถี่่�ดังักล่า่วในการให้บ้ริการรับัชมโทรทัศัน์ผ่์่านดาวเทียีมมากกว่า่
ร้้อยละ 30 ของครััวเรืือน และปรัับปรุุงการใช้้คล่ื่�นความถี่่�นี้้�ให้้สามารถใช้้งานร่่วมกัันระหว่่างกิิจการประจำ 
ที่่�ผ่่านดาวเทีียมและกิิจการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนที่่�สากลได้้สำเร็็จ บทความนี้้�จึึงศึึกษาปััจจััยความสำเร็็จของ 
การปรัับปรุุงการใช้ค้ล่ื่�นความถี่่�ของประเทศบราซิิล และนำเสนอแนวทางการปรัับปรุุงการใช้ค้ล่ื่�นความถี่่�สำหรัับ
ประเทศไทย โดยสััมภาษณ์์ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ของประเทศบราซิิล ผลการศึึกษา 
พบว่า ปััจจััยที่่�ทำให้้การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ประสบความสำเร็็จ ประกอบด้วย การระบุุเหตุุผล 
ความจำเป็็น วััตถุุประสงค์์ ตลอดจนการกำหนดทางเลืือกที่่�เป็็นได้้ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและทางเทคนิิค นอกจากนี้้� 
การพิิจารณาปััญหาการรบกวนกััน การหาแนวทางแก้้ไขท่ี่�เป็็นระบบโดยใช้้หลัักการทางวิิทยาศาสตร์์ และ 
การมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�มีส่ี่วนได้ส่้่วนเสียี ก็เ็ป็็นปััจจัยัสำคัญัที่่�ทำให้ก้ารปรับัปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ดำเนินิการได้ส้ำเร็จ็

คำสำคััญ: การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่� ปััจจััยความสำเร็็จ คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz 
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Abstract 

More than 600 MHz of frequency bands were allocated for International Mobile 
Telecommunications: IMT services, however, they were insufficient for 5G technology.  
The 3500 MHz frequency band was therefore allocated for the 5G technology. Currently,  
the 3500 MHz frequency band is provided for both satellite television and fixed-satellite 
services in Thailand, and thus it needs to be refarmed. In the Federative Republic of Brazil, 
over 30 percent of households depended on the 3500 MHz frequency band for satellite 
television services. The country had successfully refarmed the frequency so that it could be 
used for both satellite television and fixed-satellite services. This paper aims to study the key 
success factors of the spectrum refarming of 3500 MHz frequency band in Brazil as well as to 
propose the refarming guidelines for Thailand through interviews with people involved in 
Brazil’s refarming process. The results revealed that the key success factors were the clear 
objectives and practical technical and economic options. Moreover, the frequency interference 
problem solving using scientific principles and the participating of stakeholders were also key 
success factors for spectrum refarming.

Keywords: Spectrum refarming, Key success factors, 3500 MHz frequency band

1. บทนำ

การใช้้งานบริิการอิินเทอร์์เน็็ตบรอดแบนด์์เคลื่่�อนที่่� (Mobile broadband) ของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในช่่วงระยะเวลากว่่า 4 ปีีท่ี่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2560-2563) มีีอััตราการเติิบโตของ 
การใช้้งานข้้อมูลูผ่่านโครงข่่ายเคล่ื่�อนท่ี่�ต่่อคนต่่อเดืือน (Mobile data consumption per subscriber per month) 
เกืือบร้้อยละ 30 ต่่อปีี1 และเป็็นที่่�ทราบกัันโดยทั่่�วไปว่่าเทคโนโลยีี 5G กำลัังเข้้ามามีีส่่วนสำคััญในอุุตสาหกรรม
สื่่�อสารโทรคมนาคม ด้้วยคุุณลัักษณะของเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยให้้ 1) ความเร็็วการรัับส่่งข้้อมููล 1 Gbps (Gigabit 
per second: Gbps) ในระดัับเทีียบเท่่ากัับอิินเทอร์์เน็็ตบรอดแบนด์์ประจำที่่� 2) ความล่่าช้้าในการรัับส่ง 
สััญญาณที่่�ต่่ำประมาณ 1 มิิลลิิวิินาทีี (Millisecond: Ms) และ 3) จำนวนเครื่่�องอุุปกรณ์์ที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อได้้
มากกว่่า 1 ล้้านเครื่่�องต่่อ 1 ตารางกิิโลเมตร ซ่ึ่�งมากกว่่าเทคโนโลยีีที่่�ใช้้งานอย่่างแพร่่หลายในปััจจุุบัันอย่่าง
เทคโนโลยีี 4G หรืือ Long Term Evolution (LTE) หลายเท่่าตััว นอกจากนี้้� เทคโนโลยีี 5G ยัังสามารถนำไป
ใช้้งานในภาคธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ได้้อีีกด้้วย

1	 ปริมาณการใช้งานข้อมูลผ่านโครงข่ายเคลื่อนที่ต่อคนต่อเดือนในปี พ.ศ. 2560 เฉลี่ยอยู่ท่ี 7.76 กิกะไบตต่อคนต่อเดือน และการใช้งานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น  

21.55 กิกะไบต์ต่อคนต่อเดือนในปี พ.ศ. 2563
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ความต้องการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตบรอดแบนด์์เคล่ื่�อนท่ี่�ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและเทคโนโลยีี 5G ส่่งผลให้้ 
ความต้้องการคลื่่�นความถี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามลำดัับ แม้้ว่่าการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ให้้แก่่กิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�
สากล (Global Mobile Supplier Association: GSA) จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยปััจจุุบัันมีีปริิมาณ 
คลื่่�นความถี่่�จััดสรรมากกว่า่ 600 MHz แต่ย่ังัน้อ้ยกว่า่ปริมิาณคลื่่�นความถี่่�ที่่�สหภาพโทรคมนาคมระหว่า่งประเทศ 
(International Telecommunications Union: ITU) ได้้เสนอแนะถึึงปริิมาณคล่ื่�นความถี่่�ที่่�เหมาะสม 
ที่่�จะรองรัับการใช้้งานรวมถึึงเทคโนโลยีี 5G ในอนาคต จะต้้องอยู่่�ที่่� 1340 MHz และ 1960 MHz ในพื้้�นที่่� 
ที่่�มีคีวามหนาแน่่นของประชากรน้้อยและมากตามลำดัับ นอกจากนี้้� ITU ได้้ให้้ข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับัคลื่่�นความถี่่�
ที่่�สามารถนำมาใช้้งานในเทคโนโลยีี 5G ทั้้�งคลื่่�นความถี่่�ย่่านต่่ำ ย่่านกลาง และย่่านสููง ซึ่่�งรวมถึึงคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 
3500 MHz เป็็นคลื่่�นความถี่่�ที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ระดัับโลกว่่าด้้วยวิิทยุุคมนาคม (World Radiocommunication 
Conference: WRC) เห็็นชอบให้้เป็็นคลื่่�นความถี่่�หลัักในการใช้้บริการเทคโนโลยีี 5G สามารถใช้้งานได้้ 
ในทุุกภููมิิภาค และคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz นี้้�ได้้รัับความนิยมจากหน่่วยงานกำกัับดููแลในภููมิิภาคยุุโรป  
(เขตภูมิิภาคท่ี่� 1 ตามคำจำกััดความของ ITU2) เน่ื่�องจากเป็็นคล่ื่�นความถี่่�ที่่�ผู้้�ผลิตอุุปกรณ์์ได้้พััฒนาอุุปกรณ์์ 
โครงข่่ายและอุุปกรณ์์ปลายทางออกมาอย่่างแพร่่หลาย และในเขตภููมิิภาคนี้้�ได้้นำคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz 
มาใช้้ในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากลอยู่่�แล้้ว

ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิกอยู่่�เขตภููมิิภาคที่่� 3 มีีการนำคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz มาใช้้ 
ในกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม (Fixed-Satellite Service: FSS) โดยปััจจุุบัันประเทศต่่าง ๆ ในเขตภููมิิภาคนี้้�
ได้้มีีการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�และจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ใช้้ในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�
สากล รายงานว่่ามีี 8 ประเทศในภููมิิภาคนี้้�ที่่�ได้้จััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz เพื่่�อให้้บริิการ 5G ได้้แก่่ 
เครืือรััฐออสเตรเลีีย (ออสเตรเลีีย) สาธารณรััฐประชาชนจีีน (จีีน) เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน ญี่่�ปุ่่�น นิิวซีีแลนด์์ สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ (ฟิิลิิปปิินส์์) และสาธารณรััฐจีีน (ไต้้หวััน) ทั้้�งนี้้� ประเทศ
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียนมีีการใช้้งานคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในกิิจการประจำท่ี่� 
ผ่่านดาวเทีียมค่่อนข้้างหนาแน่่น และยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�หรืือการเตรีียมการในการ
จััดสรรคลื่่�นความถี่่�ดัังกล่่าวเพื่่�อใช้้งานร่่วมกัันระหว่่างกิิจการเคลื่่�อนที่่�และกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม ได้้แก่่  
ราชอาณาจัักรกััมพููชา (กััมพููชา) มาเลเซีีย สาธารณรััฐสหภาพเมีียนมา (เมีียนมา) สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ (สิิงคโปร์์) 
สาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม (เวีียดนาม) และประเทศไทย (ดููตารางที่่� 1 ประกอบ)

2	 ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน จำ�เป็นต้องจัดสรรคลื่นความถี่ให้แก่กิจการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Harmonize) เพื่อป้องกันการรบกวนกันในการใช้งาน 

(Interference) ในกิจการที่ต่างกัน
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ตารางที่่� 1 สถานะการนำคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz มาจััดสรรเพื่่�อรองรัับเทคโนโลยีี 5G ของประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก

ประเทศ สถานะ ช่่วงคลื่่�นความถี่่� (MHz)

ออสเตรเลีีย จััดสรรแล้้ว 3400-3700

บัังกลาเทศ กำลัังพิิจารณา 3400-3700

ภููฏาน ทดลอง/ทดสอบ 3500-3700

กััมพููชา เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3300-3700

จีีน จััดสรรแล้้ว 3400-3600

เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกง 
แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน จััดสรรแล้้ว 3300-3600

อิินโดนีีเซีีย กำลัังพิิจารณา 3300-3700

ญี่่�ปุ่่�น จััดสรรแล้้ว 3600-4100

ลาว กำลัังพิิจารณา 3300-3700

เขตบริิหารพิิเศษมาเก๊๊า เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3300-3700

มาเลเซีีย เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3400-3600

เมีียนมา เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3400-3600

เนปาล เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3300-3700

นิิวซีีแลนด์์ จััดสรรแล้้ว 3600-3750

เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3400-3600

เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3750-3800

ปากีีสถาน กำลัังพิิจารณา 3300-3600

ฟิิลิิปปิินส์์ จััดสรรแล้้ว 3300-3600

เกาหลีีใต้้ จััดสรรแล้้ว 3400-3700

เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3700-4000

สิิงคโปร์์ เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3450-3650

ศรีีลัังกา เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3400-3800

ไต้้หวััน จััดสรรแล้้ว 3300-3575

ประเทศไทย เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3400-3700

เวีียดนาม เตรีียมการที่่�จะจััดสรร 3700-4000

กำลัังพิิจารณา 3300-3400

ที่่�มา: GSMA (2020)
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ปจจุบัน
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อนาคต

กิจการประจำที่ผานดาวเทียม กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล

ภาพที่่� 1 สถานภาพใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในปััจจุุบัันและแนวทางการปรัับปรุุงคลื่่�นความถี่่�ในอนาคต
ที่่�มา: สำนัักงาน กสทช. (2564)

สำหรัับประเทศไทย กสทช. ได้้ปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ในหลายย่่านความถี่่�3 โดย กสทช. ได้้ให้ ้
ความเห็็นชอบแผนการจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�สำหรัับบริการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากล (IMT spectrum roadmap) 
พ.ศ. 2562-2566 ซึ่่�งกำหนดให้้คล่ื่�นความถี่่� 3400-3700 MHz ท่ี่�กิิจการประจำท่ี่�ผ่่านดาวเทีียมใช้้งาน 
ในการให้้บริิการโทรทััศน์์ผ่่านดาวเทีียมในปััจจุุบััน ดัังภาพที่่� 1 จะต้้องมีีการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�มาเป็็น
กิิจการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากล เน่ื่�องจากคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz เป็็นคล่ื่�นความถี่่�ที่่�สำคััญอย่่างมาก 
ในการให้้บริิการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้บริิการด้้วยเทคโนโลยีี 5G ที่่�อุุปกรณ์์โครงข่่าย 
และเครื่่�องลููกข่่ายพััฒนาไปอย่่างมาก

อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยได้้มีีการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�นี้้�อย่่างหนาแน่่นโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกิิจการประจำ 
ที่่�ผ่่านดาวเทีียมที่่�นำมาให้้บริิการโทรทััศน์์ผ่่านดาวเทีียมที่่�มีีการใช้้งานในครััวเรืือนกว่่า 12 ล้้านครััวเรืือน 
หรืือคิดิเป็็นร้้อยละ 56 ของครัวัเรืือนทั้้�งหมด โดย กสทช. ได้้ดำเนิินนโยบายเปลี่่�ยนผ่่านการแพร่่ภาพระบบพื้้�นดินิ
จากแอนะล็็อก (Analog) เป็็นดิิจิิทััล (Digital) ที่่�มีีการประมููลโทรทััศน์์ดิิจิิทััลเมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 ประกอบกัับ 
คลื่่�นความถี่่�นี้้� บริษิัทั ไทยคม จำกัดั (มหาชน) ใช้้ในการให้้บริกิารแก่่ผู้้�ให้้บริกิารช่่องโทรทัศัน์์ดาวเทียีมได้้สิ้้�นอายุุ
สััมปทานในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2564 จึึงถืือเป็็นโอกาสที่่�ดีีที่่�จะปรัับปรุุงคลื่่�นความถี่่�นี้้�เพื่่�อใช้้ในการสนัับสนุุน 
การให้้บริกิารโทรคมนาคมเคล่ื่�อนที่่�ด้้วยเทคโนโลยี ี5G ที่่�มีแีนวโน้้มการใช้้งานเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

การใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ของประเทศไทยมีีความคล้้ายคลึึงกัับประเทศบราซิิลที่่�มีี 
การใช้้งานบริการโทรทััศน์์ดาวเทียีมอย่่างหนาแน่่น หน่่วยงานกำกับัดูแูลกิจิการสื่่�อสารของบราซิลิ (Autoridade 
Nacional de Comunicações: Anacom) ได้้ปรับัปรุงุการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz อย่่างเป็็นระบบ 
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2563 

3	 การปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ของประเทศไทยรวมถึงการเรียกคืนคลื่นความถี่ในกรณีคลื่นความถี่ย่าน 2600 MHz และการคืนใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรทัศน์ในคลื่นความถย่าน 700 MHz โดยทำ�การระบุความชดเจนเกี่ยวกับคลื่นความถ ปริมาณคลื่นความถ และปีท่ีจะทำ�การจัดสรรไว้ในแผนการจัดสรร 

คลื่นความถี่สำ�หรับบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล พ.ศ. 2562-2566
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บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปััจจััยความสำเร็็จของการดำเนิินการปรัับปรุุงคลื่่�นความถี่่� 
ของประเทศบราซิิล ทั้้�งประเด็็นทางเทคนิิค ประเด็็นการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ และประเด็็น 
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และนำเสนอแนวทางการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�สำหรัับประเทศไทย 
ตลอดจนการดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น เช่่น การเตรีียมการประมููลคลื่่�นความถี่่� โดยใช้้วิิธีีการศึึกษาสััมภาษณ์์ 
ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�ง Anacom และ Global System for Mobile Communications (GSMA) ที่่�เป็็น 
หน่่วยงานกลางของอุุตสาหกรรมโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� โดยได้้ตั้้�งเป็็นประเด็็นคำถามเชิิงลึึก เพ่ื่�อจะได้้ทราบ 
รายละเอีียดและเหตุุของการดำเนิินการปรัับปรุุงดัังกล่่าว โดยแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน คืือ ส่่วนที่่� 1 กล่่าวถึึงที่่�มา
และความสำคััญของการศึึกษาการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ส่่วนที่่� 2 เป็็นการทบทวน
วรรณกรรมหรืืองานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�นี้้� ส่่วนที่่� 3 วิิธีีการศึึกษาซึ่่�งรวมถึึงเหตุุผล
ที่่�เลืือกประเทศบราซิิลเป็็นกรณีีศึึกษา ส่่วนที่่� 4 และ 5 นำเสนอผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
ที่่�ได้้มาจากกรณีีศึึกษาประเทศบราซิิล

2. การทบทวนวรรณกรรม 

2.1	 การใช้้งานและการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ของประเทศต่่าง ๆ ในเอเชีีย

การใช้้งานคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz อาจกล่่าวได้้ว่่ามีีความแตกต่่างเล็็กน้้อยตามภูมิิภาค  
ซึ่่�งเป็็นไปตามข้้อบัังคัับวิิทยุุของ ITU โดยหน่่วยงานกำกัับดููแลในประเทศในสหภาพยุุโรป จะกำหนดให้้ 
คลื่่�นความถี่่� 3400-3800 MHz สามารถใช้้งานในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากล (International Mobile 
Telecommunications: IMT) โดยสามารถใช้้งานได้้ทั้้�งเทคโนโลยีี 4G และ 5G 

สหรัฐัอเมริกิามีกีารใช้ง้านคลื่่�นความถี่่� 3550-3700 MHz ซึ่่�งใช้เ้ทคโนโลยี ีTime Division Duplex 
(TDD) ในการให้้บริิการ สำหรัับแอฟริิกาและเอเชีียได้้กำหนดให้้คลื่่�นความถี่่� 3300-3600 MHz สามารถใช้้งาน
ในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากล (IMT) เนื่่�องจากในคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
คลื่่�นความถี่่� 3700-4200 MHz มีีการใช้้งานในกิิจการสื่่�อสารผ่่านดาวเทีียมในหลายประเทศของภููมิิภาคนี้้�  
อาทิิ กััมพูชา สาธารณรัฐอิินโดนีีเซีีย (อิินโดนีีเซีีย) มาเลเซีีย เมีียนมา สิิงคโปร์์ รวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย  
ซึ่่�งมีีการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ทั้้�งคลื่่�นความถี่่�ในกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม 

ในช่่วงระยะเวลา 4-5 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียหลายประเทศได้้ทำการจััดสรร 
คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz เพื่่�อนำมาใช้้งานในเทคโนโลยีี 5G เช่่น สาธารณรััฐเกาหลีี (เกาหลีีใต้้) จีีน ญี่่�ปุ่่�น 
เขตปกครองพิิเศษฮ่่องกง และสิิงคโปร์์ (Handford, 2019a) เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� แต่่ละประเทศมีีวิิธีีการ เง่ื่�อนไข  
ข้้อจำกััดของการจััดสรรคล่ื่�นความถี่่� ตลอดจนวิิธีีการในการปรัับปรุุงการใช้้คล่ื่�นความถี่่�ให้้พร้้อมใช้้งาน 
ที่่�แตกต่่างกัันดัังนี้้�
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1)	 เกาหลีีใต้้

เกาหลีีใต้้เป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคเอเชีียที่่�จััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ได้้สำเร็็จ  
เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 (3420-3700 MHz) โดยใช้้วิิธีีการประมููลเป็็นวิิธีีการในการจััดสรรและสามารถ
จััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz และ 28 GHz ให้้แก่่ผู้้�ให้้บริการโทรคมนาคมรายใหญ่่ทั้้�ง 3 ราย ทั้้�งนี้้�  
ผู้้�ให้้บริิการสามารถทำการขยายโครงข่่าย 5G ให้้สามารถใช้้งานได้้ในเดืือนธัันวาคมปีีเดีียวกััน

2)	 จีีน

อาจกล่่าวได้้ว่่าจีีนเป็็นประเทศที่่�สองที่่�มีีการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ที่่�สามารถใช้้งานในเทคโนโลยีี 
5G ได้้ โดยกระทรวงอุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Ministry of Industry and Information 
Technology: MIIT) ของจีีนได้้จััดสรรคลื่่�นความถี่่� 3400-3500 MHz และ 3500-3600 MHz ให้้แก่่ China 
Telecom และ China Unicom ตามลำดับั เมื่่�อเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2561 และได้้จััดสรรคล่ื่�นความถี่่� 2515-2675 
MHz หรืือ 2600 MHz จำนวน 160 MHz ให้้แก่่ China Mobile เมื่่�อปลายปีี พ.ศ. 2562 ทั้้�งนี้้� MIIT ได้้จััดสรร
คล่ื่�นความถี่่�ดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ให้้บริิการทั้้�ง 3 ราย ซึ่่�งเป็็นรััฐวิิสาหกิิจด้้วยวิิธีีการจััดสรรให้้เฉพาะเจาะจง โดยให้้
เหตุุผลว่่าการจััดสรรดัังกล่่าวจะทำให้้ผู้้�ให้้บริการมีีการลงทุุนและการให้้บริการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพมากกว่่า  
อีีกทั้้�งยัังส่่งเสริิมให้้พััฒนาบริิการด้้วยเทคโนโลยีี 5G ได้้อีีกด้้วย (Handford, 2019b) 

3)	ญี่ ่�ปุ่่�น

กระทรวงการสื่่�อสารและกิจิการภายใน (Ministry of Internal Affairs and Communications: 
MIC) ได้้จััดสรรคลื่่�นความถี่่� 3600-4000 MHz จำนวน 400 MHz เมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2562 ด้้วยวิิธีีการ 
คััดเลืือก (Beauty contest) ให้้แก่่ผู้้�ให้้บริิการ 4 ราย รายละ 100 MHz ได้้แก่่ 1) NTT Docomo 2) KDDI  
3) Rakuten และ 4) Softbank อีีกทั้้�งยัังจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 4.5 GHz และ 28 GHz ให้้แก่่ผู้้�ให้้บริิการ 
ดัังกล่่าวอีีกด้้วย (Marti, 2019) MIC ได้้กำหนดเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ให้้บริิการที่่�ได้้รัับจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ดัังกล่่าวจะต้้อง
วางโครงข่่ายให้้ครอบคลุุมร้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรอาศััยอยู่่�ภายในระยะเวลา 5 ปีี อย่่างไรก็็ดีี  
Docomo และ KDDI ได้้วางเป้้าหมายในการขยายโครงข่่าย 5G ให้้ครอบคลุุมมากกว่่าร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่� 
ที่่�มีีประชากรอาศััยอยู่่�ภายในระยะเวลา 5 ปีี ในขณะที่่� Softbank และ Rakuten ได้้กำหนดเป้้าหมายไว้้ที่่� 
ร้้อยละ 64 และ 56 ตามลำดัับ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้บริิการทั้้�ง 4 รายจะเริ่่�มให้้บริิการ 5G เชิิงพาณิิชย์์ภายในปีี พ.ศ. 2563 
ซึ่่�งจะมีีการจััดมหกรรมกีีฬาโอลิิมปิิกฤดููร้้อนที่่�นครโตเกีียว
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4)	 เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน

สำนัักงานกำกัับดููแลกิิจการสื่่�อสารแห่่งฮ่่องกง (Office of Communications Authority: 
OFCA) ได้้จััดสรรคลื่่�นความถี่่� 3400-3600 MHz จำนวน 200 MHz ด้้วยวิิธีีการประมููล โดยในย่่านความถี่่�นี้้� 
OFCA ได้้กำหนดให้้มีีแถบความถี่่�ป้้องกััน (Guard band) อยู่่�ที่่� 100 MHz เพื่่�อป้้องกัันการรบกวนกัันระหว่่าง
กิิจการ IMT และกิิจการประจำท่ี่�ผ่่านดาวเทีียม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระบบ Satellite Master Antenna 
Television (SMATV) ที่่�มีีอยู่่�ถึึง 1,600 สถานีี นอกจากนี้้� OFCA ได้้กำหนดให้้มีีการติิดตั้้�งระบบป้้องกัันและ 
ย้้ายสถานีภีาคพื้้�นโลกของดาวเทียีมให้อ้ยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด เพื่่�อลดผลกระทบของการรบกวนกันัของการให้บ้ริกิาร 
ทั้้�งสองกิิจการอีีกด้้วย (Handford, 2019a)

การจััดสรรคลื่่�นความถี่่�นี้้�ประสบความสำเร็็จไปด้้วยดีี สามารถจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ได้้ทั้้�งหมด 
ให้้แก่่ผู้้�ให้้บริิการ 4 ราย คืือ 1) CMHK 2) HKT 3) SmarTone และ 4) HTCL โดยผู้้�ให้้บริิการมีีสิิทธิิที่่�จะใช้ ้
คลื่่�นความถี่่�ได้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2563 และต้้องจ่่ายเงิินเข้้ากองทุุนเพื่่�อที่่�จะสนัับสนุุนการอััปเกรด
อุุปกรณ์์ของระบบ SMATV ภายในวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 (OFCA, 2019)

5)	สิ ิงคโปร์์

สิิงคโปร์์เป็็นอีีกประเทศหน่ึ่�งท่ี่�หน่่วยงานกำกัับดูแลกิิจการส่ื่�อสาร (Infocomm Media 
Development Authority: IMDA) ก็ม็ีคีวามพยายามที่่�จะจัดัสรรคลื่่�นความถี่่� 3400-3600 MHz นี้้� โดยระบุวุ่่า
คลื่่�นความถี่่�นี้้�อาจจะสามารถนำมาจััดสรรได้้ภายหลัังปีี พ.ศ. 2564 เน่ื่�องจากสิิงคโปร์์และประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 
อาทิิ อิินโดนีีเซีีย และมาเลเซีีย ยัังมีีการใช้้งานคล่ื่�นความถี่่�นี้้�ในกิิจการประจำท่ี่�ผ่่านดาวเทีียมอย่่างหนาแน่่น 
(Handford, 2019d) และอาจใช้้แนวทางการจััดสรรที่่�คำนึึงถึึงการอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่าง 2 กิิจการเช่่นเดีียวกัับ 
กรณีีของเขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�กำหนดให้้มีีแถบความถี่่�ป้้องกัันอยู่่�ที่่� 100 MHz 
และการกำหนดพื้้�นที่่�เฉพาะของสถานีภีาคพื้้�นโลกของดาวเทียีม (Handford, 2019a) สิ่่�งที่่�น่า่สนใจในการจัดัสรร
คลื่่�นความถี่่� 3400-3600 MHz ของสิงิคโปร์์คืือ การแบ่่งคล่ื่�นความถี่่�นี้้�ออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ 1) 100 MHz สำหรัับ
ไม่่มีีข้้อจำกััดในการใช้้งาน (Unrestricted use) และมีีข้้อจำกััดในการใช้้งาน (Restricted use) หรืือพื้้�นท่ี่� 
ภายในอาคารและพื้้�นที่่�ใต้้ดิิน และ 2) 50 MHz สำหรัับ Unrestricted use (Handford, 2019c)

2.2	 การใช้้งานคลื่�นความถี่่�และแผนการจัดัสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในภูมูิภิาคลาตินิอเมริกิา

ค่่าเฉลี่่�ยของปริิมาณการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากลของภููมิิภาค 
ลาติินอเมริกาอยู่่�ท่ี่� 490 MHz โดยประเทศบราซิิลมีีปริิมาณการใช้้งานคล่ื่�นความถี่่�สำหรัับกิจการนี้้�สููงสุุดอยู่่�ท่ี่� 
700 MHz ในขณะที่่�สาธารณรััฐเอกวาดอร์์ (เอกวาดอร์์) มีีปริิมาณการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ต่่ำสุุดอยู่่�ที่่� 280 MHz 
(รายละเอีียดตารางที่่� 2) อย่่างไรก็็ดีี ปริิมาณการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ของแต่่ละประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา
ต่ำ่กว่า่ท่ี่� ITU ได้ท้ำการประมาณการไว้ว้่า่ปริมิาณคลื่่�นความถี่่�ที่่�เหมาะสมสำหรับัพื้้�นท่ี่�ที่่�มีปีระชากรอยู่่�หนาแน่่น
และเบาบางควรจะอยู่่�ที่่� 1960 MHz และ 1340 MHz ตามลำดัับ
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ตารางที่่� 2 ปริิมาณคลื่่�นความถี่่�ที่่�จััดสรรสำหรัับกิิจการ IMT ของแต่่ละประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา

ประเทศ ปริิมาณความถี่่�จััดสรรสำหรัับกิิจการ IMT (MHz)

บราซิิล 700

เม็็กซิิโก 650

เปรูู 562

อุุรุุกวััย 515

คอสตาริิกา 510

โคลอมเบีีย 485

ชิิลีี 470

กััวเตมาลา 467

อาร์์เจนติินา 410

โดมิินิิกััน 340

เอกวาดอร์์ 280

ITU คาดการณ์์ 

พื้้�นที่่�ที่่�ประชากรอยู่่�อาศััยหนาแน่่น 1960

พื้้�นที่่�ที่่�ประชากรอยู่่�อาศััยเบาบาง 1340

ที่่�มา: GSMA (2020) 

GSMA (2020) รายงานว่่า การจััดสรรประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา ยกเว้้นสาธารณรัฐ
อาร์์เจนติินา (อาร์์เจนติินา) ได้้จััดสรรคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ไว้้ในตารางจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�ของ 
แต่่ละประเทศและสามารถใช้้งานในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากลในปริิมาณที่่�แตกต่่างกััน ยกตััวอย่่างเช่่น 
บราซิลิ และสาธารณรัฐักัวัเตมาลา (กัวัเตมาลา) จัดัสรรคลื่่�นความถี่่� 3300-3600 MHz ในขณะท่ี่�สาธารณรัฐัชิลิีี 
(ชิิลีี) สาธารณรัฐโคลอมเบีีย (โคลอมเบีีย) เอกวาดอร์์ และสาธารณรัฐโอเรีียนทััลอุุรุุกวััย (อุุรุุกวััย) จััดสรร 
คลื่่�นความถี่่� 3300-4200 MHz ศึึกษารายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในตารางที่่� 3
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ตารางที่่� 3 การจััดสรรคลื่่�นความถี่่� 3300-4200 MHz ของประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา

ประเทศ การจััดสรรตามตาราง
จััดสรรคลื่่�นความถี่่�

การจััดสรรตามข้้อแนะนำ
ของ ITU

บราซิิล 3300-3600 3300-4200

เม็็กซิิโก 3300-3400 3300-4200

เปรูู 3300-3800 3400-3800

อุุรุุกวััย 3300-4200 3300-4200

คอสตาริิกา 3300-3625 3300-4200

โคลอมเบีีย 3300-4200 3300-4200

ชิิลีี 3300-4200 3300-4200

กััวเตมาลา 3300-3600 3300-4200

อาร์์เจนติินา ไม่่ได้้จััดสรร 3300-4200

โดมิินิิกััน 3300-3700 3300-4200

เอกวาดอร์์ 3300-4200 3300-4200

ที่่�มา: GSMA (2020)

2.3	 การใช้้งานและแผนการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในกิิจการต่่าง ๆ ของประเทศ
ในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา

เมื่่�อพิิจารณาถึึงการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ใน 3 กิิจการ คืือ 1) กิิจการประจำที่่� 
ผ่่านดาวเทีียม 2) กิิจการประจำที่่� และ 3) ว่่างพร้้อมใช้้งาน จะพบว่่า 

2.3.1	 ประเทศในภููมิภิาคนี้้� จำนวน 7 จาก 11 ประเทศ มีีการใช้้งานคลื่่�นความถี่่� 3700-4200 MHz 
สำหรัับกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม

2.3.2	 อาร์์เจนติินา บราซิิล  และเอกวาดอร์์ มีี การใช้้งานคลื่่�นความถี่่� 3600-4200 MHz  
สำหรัับกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม

2.3.3	 ประเทศในภูมูิภิาคน้ี้� จำนวน 8 จาก 11 ประเทศ ที่่�ได้้ทำการให้้คลื่่�นความถ่ี่� 3300-3400 MHz 
มีีสถานะว่่างพร้้อมที่่�จะจััดสรร4

4	 รายละเอียดดู 5G and the 3.3-3.8 GHz Range in Latin America (p. 22), by GSMA, 2020.
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ความต้้องการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปริิมาณการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตผ่่านโครงข่่าย
โทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดย GSMA (2020) ได้้คาดการณ์์ว่่าภายในปีี พ.ศ. 2568 เทคโนโลยีี 5G  
จะมีีสััดส่่วนร้้อยละ 7 ของเทคโนโลยีีสื่่�อสารโทรคมนาคมที่่�มีีใช้้งานอยู่่�ในภููมิิภาคนี้้� ทั้้�งนี้้� เทคโนโลยีี 4G  
จะยัังคงเป็็นเทคโนโลยีีหลัักในการให้้บริการสื่่�อสารไร้้สายในภููมิิภาค จึึงเป็็นสาเหตุุให้้แต่่ละประเทศในภููมิิภาค
ลาตินิอเมริกามีีแผนท่ี่�จะจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�ให้้แก่่กิจิการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากลในคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz 
ซึ่่�งสามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ

1)	 3300-3600 MHz ประกอบด้้วย อาร์์เจนติินา สาธารณรััฐโดมิินิิกััน (โดมิินิิกััน) เอกวาดอร์์ 
กััวเตมาลา และสหรััฐเม็็กซิิโก (เม็็กซิิโก)

2)	 3300-3700 MHz ประกอบด้ว้ย บราซิลิ ชิลิี ีโคลอมเบียี และสาธารณรัฐัคอสตาริกิา (คอสตาริกิา) 

3)	 3300-3800 MHz ประกอบด้้วย สาธารณรััฐเปรูู (เปรูู) และอุุรุุกวััย

ทั้้�งนี้้� ชิิลีี บราซิิล เม็็กซิิโก เปรูู และโคลอมเบีีย จะเป็็นกลุ่่�มประเทศแรกที่่�จะจััดสรรคลื่่�นความถี่่� 
ดัังกล่่าวสำหรัับให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตเคลื่่�อนที่่�ภายในปีี พ.ศ. 2564 นี้้� (GSMA, 2020)

3. วิิธีีการศึึกษา

3.1	 การเลืือกประเทศที่่�จะใช้้เป็็นกรณีีศึึกษาสำหรัับประเทศไทย

จากที่่�ได้ก้ล่า่วในส่ว่นที่่� 2 ว่า่คลื่่�นความถี่่�ย่า่น 3500 MHz เป็น็คลื่่�นความถี่่�ที่่�ทุกุเขตภูมูิภิาคสามารถ
นำไปใช้้งานในกิิจการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากลได้้ ซึ่่�งในเขตภููมิิภาคที่่� 1 นั่่�นคืือ ยุุโรป ได้้นำคลื่่�นความถี่่�ไปให้้
บริิการในกิิจการโทรคมนาคมอย่่างแพร่่หลายตั้้�งแต่่การใช้้งานในเทคโนโลยีี 4G สำหรัับเขตภูมิิภาคท่ี่� 2 และ 
เขตภููมิิภาคที่่� 3 นั้้�น คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ยัังมีีการใช้้งานในกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียมเป็็นส่่วนใหญ่่ 
และเริ่่�มมีีหลายประเทศดำเนิินการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่� เช่่น เขตบริิหาร	พิิเศษฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐ
ประชาชนจีนีและบราซิลิ สำหรับัการเลืือกประเทศเพื่่�อใช้เ้ป็น็กรณีศีึึกษา มีคีุณุลักษณะดังันี้้� 1) จำนวนผู้้�ให้บ้ริกิาร
โทรศััพท์์เคล่ื่�อนท่ี่� 2) ปริิมาณคล่ื่�นความถี่่�ที่่�จััดสรรแก่่กิิจการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากล 3) ความหนาแน่่น 
ของการใช้้งานในกิิจการประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม และ 4) แผนการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�นี้้�
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ตารางที่่� 4 การเปรีียบเทีียบคุุณลัักษณะของประเทศไทยและบราซิิล

คุุณลัักษณะ บราซิิล ประเทศไทย

จำนวนผู้้�ให้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� มีีผู้้�ให้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 4 ราย คืือ 
Vivo, Claro, TIM และ Oi โดยมีีส่่วนแบ่่ง
ตลาดของผู้้� ให้้บริการที่่� ใหญ่่ที่่�สุุด คืือ  
ร้้อยละ 37a

มีีผู้้�ให้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 4 ราย คืือ 
AIS, TrueMove, Dtac และ NT และ 
ส่่วนแบ่่งตลาดของผู้้�ให้้บริิการที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด 
คืือ ร้้อยละ 45

ปริิมาณคลื่่�นความถี่่�ที่่�จััดสรรแก่่กิิจการ
โทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากล

700 MHz 620 MHz

ความหนาแน่่นของการใช้้งานในกิิจการ
ประจำที่่�ผ่่านดาวเทีียม

ผู้้�รัับชมโทรทััศน์์ผ่่านดาวเทีียมจำนวน  
22 ล้า้นครัวัเรืือน หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 30.6 
ของครััวเรืือนทั้้�งหมด 

ผู้้�รัับชมโทรทััศน์์ผ่่านดาวเทีียม จำนวน  
12 ล้้านครััวเรืือนb หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 
56.3 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด

แผนการจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz Anacom มีีแผนท่ี่�จะนำคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 
3500 MHz จำนวน 300 MHz มาทำการ
ประมููลร่่วมกัับคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 700 MHz 
2300 MHz และ 26 GHz โดยจะทำการ
ประมููลในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2564

กสทช. มีีแผนที่่�จะนำคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 
3500 MHz มาทำการประมููลร่่วมกัับคลื่่�น
ความถี่่�ย่า่น 1800 MHz และ 28 GHz โดย
จะทำการประมููลภายในเดืือนมิิถุุนายน 
พ.ศ. 2565

หมายเหตุุ :	a Brazil: Wireless service market share 2020, by operator, by statista, 2021.

	 b สรุุปผลที่่�สำคััญ การมีีอุุปกรณ์์รัับชมรายการโทรทััศน์์ในครััวเรืือน พ.ศ. 2562, โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562. 

ประเทศไทยมีีคุณุลักษณะและแนวนโยบายในการปรัับปรุุงคล่ื่�นความถี่่�ใกล้้เคีียงกัับประเทศบราซิิล 
กล่่าวคืือ มีีจำนวนผู้้�ให้้บริการโทรศััพท์์เคล่ื่�อนท่ี่�ที่่�เท่่ากััน จำนวน 4 ราย แม้้ว่่าผู้้�ให้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 
รายใหญ่่ท่ี่�สุุดของประเทศไทยจะมีีส่่วนแบ่่งตลาดมากกว่่าประเทศบราซิิลเล็็กน้้อย อีีกทั้้�ง ปริิมาณคล่ื่�นความถี่่� 
ที่่�จัดัสรรให้้แก่ก่ิจิการโทรคมนาคมเคล่ื่�อนท่ี่�สากลอยู่่�ในระดัับที่่�ใกล้เ้คียีงกััน นอกจากนี้้� ทั้้�งประเทศไทยและบราซิิล
มีีการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในการรัับชมโทรทััศน์์ผ่่านดาวเทีียม (Television Receiver Only: 
TVRO) ท่ี่�ค่่อนข้้างหนาแน่่น โดยมีีครััวเรืือนมากกว่่าร้้อยละ 30 ใช้้งาน TVRO และทั้้�งสองประเทศมีีแผน 
การจัดัสรรคลื่่�นความถี่่�ที่่�ชัดัเจนสามารถนำมาจัดัสรรให้้แก่่กิจิการโทรคมนาคมเคลื่่�อนที่่�สากล โดยมีกีำหนดช่่วงเวลา
และคลื่่�นความถี่่�ที่่�จะนำมาจััดสรร ศึึกษารายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในตารางที่่� 4

3.2	วิ ิธีีการศึึกษา

การศึึกษาปััจจัยัความสำเร็จ็ในการปรับัปรุงุการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ของประเทศบราซิิลนี้้�
ใช้้วิิธีีการศึึกษาโดยการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth interview) และมีีลัักษณะการสััมภาษณ์์แบบ 
มีีโครงสร้้าง (Structured interview) ท่ี่�มีีการกำหนดประเด็็นคำถามไว้้ล่่วงหน้้าและส่่งให้้แก่่ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ของประเทศบราซิิล คืือ Mr. Cristain Gomez 
และ Mr. Luiz Zoghbi ทั้้�งนี้้� ได้้กำหนดประเด็็นคำถามในการสััมภาษณ์์ ดัังนี้้�
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1)	 เหตุุผลความจำเป็็นในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ของประเทศบราซิิล 

2)	ท างเลืือกในการปรับัปรุงุคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ตลอดจนวิธิีกีารพิจิารณาในการตัดัสินิใจ
ในการเลืือกแต่่ละทางเลืือก

3)	 การดำเนิินการศึึกษาด้้านเทคนิิค ทั้้�งด้้านการรบกวนกัันระหว่่างกิิจการและการทดสอบอื่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

การสััมภาษณ์์เป็็นการดำเนิินการแบบเผชิิญหน้้า (Face-to-face) โดยให้้ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์นำเสนอ
ตามคำถามที่่�ได้้ส่่งไปให้้ล่่วงหน้้า และผู้้�สััมภาษณ์์ซัักถามเพิ่่�มเติิมเพื่่�อความเข้้าใจที่่�ชััดเจน

4. ผลการศึึกษา

การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ของบราซิิล

4.1	 เหตุุผลความจำเป็็นในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz

Anacom ต้อ้งการนำคล่ื่�นความถี่่�จำนวน 700 MHz มาจัดัสรรเพิ่่�มเติมิให้แ้ก่่ผู้้�ให้บ้ริการโทรคมนาคม
เคลื่่�อนที่่�เนื่่�องจากมีีความต้้องการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตบรอดแบนด์์เคลื่่�อนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น และต้้องการนำเทคโนโลยีี 
5G มาใช้้งาน โดยจะทำการประมููลใน 4 คลื่่�นความถี่่� คืือ 700 MHz, 2300 MHz, 3500 MHz และ 26 GHz 
พร้้อมกััน (GSMA, 2020) ในปีี พ.ศ. 2564 นี้้� โดย Anacom จะนำคลื่่�นความถี่่� 3300-3700 MHz ซึ่่�งปััจจุุบััน
มีกีารใช้ง้านในกิจิการประจำที่่� (Fixed service) และกิจิการประจำที่่�ผ่่านดาวเทียีม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งโทรทัศัน์์
ผ่่านดาวเทีียม เพื่่�อการรัับชมโดยเฉพาะ 

Anacom จึึงได้้เริ่่�มการศึึกษาทางเลืือก ผลกระทบของการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน  
3500 MHz และการศึึกษาทางเทคนิิคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำคล่ื่�นความถี่่�ไปใช้ง้านร่่วมกัน ทั้้�งในกิิจการโทรคมนาคม
เคล่ื่�อนที่่�สากลและกิจิการประจำท่ี่�ผ่า่นดาวเทีียม โดยเริ่่�มทำการศึึกษาตั้้�งแต่เ่ดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2562 ถึึงกันัยายน 
พ.ศ. 2563 

4.2	 ทางเลืือกในการดำเนิินการและการศึึกษาผลกระทบของปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถ่ี่� 
ย่่าน 3500 MHz

Anacom ได้้พิจิารณา 3 ทางเลืือกในการดำเนิินการปรัับปรุุงการใช้้คล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz  
ดังัภาพที่่� 2 ดังันี้้�
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วารสารวิิชาการ

ประจำำ�ปีี 2565
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คงสภาพการใชงานปจจุบัน

สำหรับ IMT

ภาพที่่� 2 สถานการณ์์ใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในปััจจุุบัันเปรีียบกัับทางเลืือกต่่าง ๆ 
ที่่�มา: GSMA (2020) (ดััดแปลงโดยผู้้�เขีียน)

ทางเลืือก A การย้้ายกิิจการ TVRO ไปใช้้งานในช่่วงความถี่่�ย่่านเหนืือกว่่า 3.8 GHz โดยกำหนด
ระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันที่่� 100 MHz เพื่่�อป้้องกัันการรบกวนของคลื่่�นความถี่่�ระหว่่างกิิจการ ทั้้�งนี้้� หากกิิจการ 
IMT มีกีารใช้ง้านเพิ่่�มขึ้้�นและมีีการใช้ง้านในคล่ื่�นความถี่่� 3700-3800 MHz ให้้นำระบบตัวกรองสััญญาณ (Filter) 
เข้้ามาใช้้

ทางเลืือก B การย้้ายกิิจการ TVRO ไปใช้้งานในช่่วงความถี่่�ย่่าน Ku band ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่าย
ในการเปลี่่�ยนผ่่านย่่านความถี่่� ซึ่่�งกรณีีนี้้� แม้้ว่่า TVRO จะถููกย้้ายออกจากย่่านความถี่่� C-band แต่่กิิจการ FSS 
ซึ่่�งเป็็นกิิจการเดิิมยัังคงมีีการใช้้งานอยู่่�

ทางเลืือก C การให้้ TVRO ยัังคงใช้้งานอยู่่�ในคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3625 MHz เดิิมและพิิจารณา 
การรบกวนกัันของคล่ื่�นความถี่่�เป็็นรายกรณีี เน่ื่�องจาก TVRO เป็็นกิิจการท่ี่�ถููกใช้้ในพื้้�นที่่�ชนบท ทั้้�งนี้้� กิิจการ 
IMT ถูกูใช้ง้านในคลื่่�นความถี่่�เดีียวกันัมีพีื้้�นท่ี่�การใช้ง้านอยู่่�ในตัวัเมืือง ซึ่่�งจะเห็็นได้ว้่า่ การใช้ง้านของทั้้�งสองกิจิการ
แม้้ว่่าจะใช้้งานอยู่่�ในคล่ื่�นความถี่่�เดีียวกัันแต่่เป็็นการใช้้งานต่่างพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น จึึงมีีความเป็็นไปได้้น้้อยท่ี่�จะเกิิด 
การรบกวนกัันของคลื่่�นความถี่่�ระหว่่างกิิจการ ทั้้�งนี้้� ในกรณีีที่่�เกิิดเหตุุการณ์์รบกวนกัันของคลื่่�นความถี่่�ให้้นำ 
หลัักการใช้้งานตััวกรองสััญญาณเข้้ามาปรัับใช้้เป็็นรายกรณีีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่่อไป
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LCA Consulting ได้้ทำการศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจของทางเลืือกที่่� Anacom นำเสนอ5 
พบว่า่ ทางเลืือก A เป็็นทางเลืือกท่ี่�มีคีวามเป็็นไปได้้ในทางปฏิบัิัติแิละคุ้้�มค่าทางเศรษฐกิิจ แม้้ว่า่ TVRO มีบีทบาท
สำคััญกัับกิิจการกระจายเสีียงของประเทศบราซิิลตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) แต่่ภายหลัังเมื่่�อมีีการจััดสรร
คล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 700 MHz เพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านระบบโทรทััศน์์จากแอนะล็็อกสู่่�ดิิจิิทััลในปีี พ.ศ. 2557  
(ค.ศ. 2014) ประกอบกัับนโยบาย Analogue Switch Off (ASO) ซึ่่�งรััฐบาลอุุดหนุุนภาคประชาชนโดยการ 
แจกกล่่องโทรทััศน์์ดิิจิิทััล (Set Top Box: STBs) ให้้กัับผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อย ทำให้้อััตราการใช้้งาน TVRO ในบราซิิล 
ลดลงจากจำนวนผู้้�ใช้้งาน 22 ล้้านคนเหลืือ 6 ล้้านคน อย่่างไรก็็ดีี จากการสำรวจข้้อมููลของ Anacom พบว่่า 
TVRO ในปััจจุุบัันถููกใช้้งานโดยผู้้�มีรายได้้น้้อยและโดยมากจะถููกใช้้งานในพื้้�นที่่�ห่่างไกลจากตััวเมืืองและ 
มีคีวามจำเป็น็ที่่�จะต้อ้งใช้ ้TVRO ในการรับัชมโทรทัศัน์ ์ดังันั้้�น จึึงเป็น็ประเด็น็เชิงินโยบายที่่�ภาครัฐัจะต้อ้งจัดัสรร
ค่่าใช้้จ่่ายในการเปลี่่�ยนหััวรัับสัญญาณ (Low-Noise Block Feedhorn: LNBF) ให้้แก่่ครััวเรืือนท่ี่�จะได้้รัับ 
ผลกระทบจากการปรัับปรุุงคลื่่�นความถี่่�นี้้� เพื่่�อให้้สามารถรัับชมโทรทััศน์์ได้้ต่่อไป

การให้้บริกิาร IMT โดยมากผู้้�ใช้บ้ริกิารจะกระจุุกตัวัในพื้้�นที่่�เมืือง ดังันั้้�น การใช้ง้านร่่วมกันระหว่่าง 
TVRO และกิจิการ IMT ในคลื่่�นความถี่่�ย่า่น 3500 MHz จึึงไม่ก่่่อให้เ้กิดิการรบกวนกันัของคลื่่�นความถี่่� เนื่่�องจาก
เป็็นการให้้บริิการบนย่่านความถี่่�เดีียวกัันแต่่ให้้บริิการต่่างพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� GSMA ได้้ให้้ข้้อสัังเกตว่่า ถึึงแม้้ว่่า
การให้้บริิการ IMT ในคล่ื่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ในเขตพื้้�นที่่�ชนบทจะไม่่ได้้รัับการตอบรับและมีีผู้้�ใช้้งาน 
เป็็นจำนวนน้้อย อย่่างไรก็็ดีี พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ยัังคงจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีบริิการ IMT เพื่่�อใช้้เป็็นเครืือข่่ายโทรคมนาคม
หลัักที่่�ใช้ง้านการติดิต่่อสื่่�อสาร ทั้้�งนี้้� หากเกิดิเหตุรุบกวนกันัของคลื่่�นความถี่่�ให้พ้ิจิารณาหลักัการตัวักรองสัญัญาณ
เพื่่�อใช้้แก้้ปััญหาเป็็นรายกรณีี

4.3	 การศึึกษาทางด้้านเทคนิิคและการทดสอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Anacom ได้้ทำการศึึกษาทางด้้านเทคนิิค 2 ส่่วน คืือ 1) ระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันที่่�เหมาะสม 
ในการป้้องกัันการรบกวนกัันระหว่า่งกิจิการ IMT และ FSS และ 2) คุณุลักษณะทางเทคนิคิของ LNBF ท่ี่�สามารถ
ป้้องกัันการรบกวนกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.3.1	การกำหนดระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันที่่�เหมาะสม

แม้้ว่่า Anacom ได้้กำหนดให้้กิิจการ IMT และ FSS สามารถใช้้งานในคลื่่�นความถี่่�ย่่าน  
3500 MHz ได้้ แต่่ก็็ยัังมีีความกัังวลถึึงความเป็็นไปได้้ทางเทคนิิคที่่�จะก่่อให้้เกิิดการรบกวนกััน จึึงได้้กำหนด 
ให้้มีีระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันอยู่่�ท่ี่� 100 MHz (GSMA, 2020) โดยสามารถทราบจากการกำหนดขนาด 
คลื่่�นความถี่่�ที่่�จะนำมาประมููล คืือ

5	ผ ู้ให้บริการโทรคมนาคมได้ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาให้ทำ�การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในการดำ�เนินการในแต่ละทางเลือกที่กำ�หนด
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1)	 ขนาด 100 MHz จำนวน 2 ชุุด และ 80 MHz จำนวน 1 ชุุด สำหรัับการให้้บริิการ 
ทั่่�วประเทศ

2)	 ขนาด 60 MHz จำนวน 1 ชุุด สำหรัับการให้้บริิการในภููมิิภาค

3)	 ขนาด 60 MHz จำนวน 1 ชุดุ สำหรัับการให้้บริการในภูมูิภิาค สำรองให้้เฉพาะผู้้�ให้้บริการ
รายเล็็ก

4.3.2	การกำหนดคุุณลัักษณะทางเทคนิิคของ LNBF ที่่�เหมาะสม

Anacom ได้้ทำการทดสอบภาคสนาม (Field trial) การอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่าง 2 กิิจการ  
โดยทำการทดสอบใน 2 ช่่วงเวลา และช่่วงคลื่่�นความถี่่�ที่่�แตกต่่างกััน คืือ 

ช่่วงที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2562 ถึึงเมษายน พ.ศ. 2563 ได้้ทำการทดสอบตามข้้อกำหนด ดัังนี้้�

1)	 ใช้้งานคลื่่�นความถี่่� IMT ที่่� 3300-3600 MHz และ TVRO ที่่� 3700-4200 MHz  
โดยกำหนดระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันไว้้ที่่� 100 MHz

2)	ท ดสอบโดยรัับ-ส่่งสััญญาณของกิิจการ IMT ทั้้�งเทคโนโลยีี 4G และ 5G ที่่�ปริิมาณ 
ความกว้้างแถบความถี่่� (Bandwidth) 60 MHz

3)	ท ดสอบด้้วยจานรัับสััญญาณ TVRO ที่่�มีีขนาดของจานรัับสััญญาณที่่�แตกต่่างกััน คืือ  
ขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลาง 1.5, 1.6, 1.9 และ 2.4 เมตร และใช้้ LNBF ทั้้�งที่่�มีีระบบ 
กรองสััญญาณและไม่่มีีระบบกรอง

4)	ท ดสอบในสถานการณ์์ที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด นั่่�นคืือ หััวเสาสััญญาณของ IMT เข้้าหาจานรัับ 
สััญญาณ TVRO

ช่่วงท่ี่� 2 พฤษภาคมถึึงกัันยายน พ.ศ. 2563 โดยได้้ทำการทดสอบที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
การรัับ-ส่่งสััญญาณของกิิจการ IMT เป็็นเทคโนโลยีี 5G เท่่านั้้�น ที่่�ปริิมาณแบนด์์วิิดท์์ 100 MHz และขนาดของ
จานรัับสััญญาณที่่�มีีเส้้นผ่่านศููนย์์กลาง 1.5 และ 1.7 เมตร ซึ่่�งเป็็นขนาดที่่�มีีการใช้้งานแพร่่หลายในบราซิิล

เมื่่�อสิ้้�นสุุดการทดสอบทั้้�ง 2 ช่่วง Anacom ได้้เผยแพร่่ผลการทดสอบภาคสนามและข้้อมููล
คุุณลัักษณะของ LNBF ที่่�เหมาะสมให้้แก่่ผู้้�ผลิตและนำเข้้าอุุปกรณ์์เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการผลิิตและ/หรืือ 
นำเข้้าอุุปกรณ์์ LNBF ที่่�สามารถใช้้งานร่่วมกัันระหว่่างกิิจการ IMT และ TVRO ได้้
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Anacom ใช้้ระยะเวลาเตรียมการปรัับปรุงุคลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz เกืือบ 3 ปีี กว่่าจะนำ
คลื่่�นความถี่่�นี้้�มาประมููลในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2564 คืือ ตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2562 ที่่�มีีการประกาศ 
นโยบายการพััฒนาโครงข่่ายสื่่�อสารความเร็็วสููงด้้วยเทคโนโลยีี 5G (Tomas, 2021) การประมููลคลื่่�นความถี่่� 
ครั้้�งนี้้�จะเป็็นการประมููลที่่�นำคลื่่�นความถี่่�ออกมาจััดสรรมากที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ของบราซิิล โดยจะนำ 
คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 700 MHz, 2300 MHz และ 3500 MHz และคาดการณ์์ว่่าโครงข่่าย 5G จะมีีความครอบคลุุม
ทุุกเมืืองใหญ่่ของประเทศภายในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 และจะสามารถนำรายได้้เข้้ารััฐได้้มากถึึง  
8,600 ล้า้นเหรียีญสหรัฐัฯ นอกจากนี้้� Anacom ยังักำหนดให้ผู้้้�ชนะการประมูลูสามารถนำค่า่ใช้จ้่า่ยในการลงทุนุ
ในการวางโครงข่่าย 5G มาหัักออกจากเงิินประมููลอีีกด้้วย (Marti, 2021)

5. การอภิิปรายผล

จากการศึึกษาจะพบว่าปััจจััยความสำเร็็จที่่�ทำให้้การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz  
ซึ่่�งส่ง่ผลให้ ้Anacom สามารถนำคลื่่�นความถี่่�ย่า่นนี้้�มาประมูลูเพื่่�อจัดัสรรสำหรับัการใช้ง้านในกิจิการโทรคมนาคม
เคลื่่�อนที่่�สากลได้้ มีีดัังนี้้�

5.1 การระบุเุหตุผุลความจำเป็น็และวัตัถุุประสงค์ ์ตลอดจนการกำหนดทางเลืือกในการดำเนินิการ
ปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz ที่่�ชััดเจน ซึ่่�งครอบคลุุมทางเลืือกที่่�เป็็นไปได้้ทั้้�งหมด ทั้้�งทางเลืือก 
ที่่�เป็็นสภาพการใช้้งานปััจจุุบััน (ทางเลืือก C) ทางเลืือกที่่�เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้งานทั้้�งหมด (ทางเลืือก B) 
และทางเลืือกท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงบางส่่วน (ทางเลืือก A) ซึ่่�งการกำหนดทางเลืือกดัังกล่่าวเป็็นการกำหนด 
ทางเลืือกที่่�มีีความเป็็นไปได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งจะทำให้้การศึึกษาผลกระทบของแต่่ละทางเลืือกเป็็นไปอย่่างรอบด้้าน

5.2 การศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจของแต่่ละทางเลืือกที่่�กำหนดโดย Anacom ซึ่่�งได้้คำนึึงถึึง
สภาพแวดล้้อมของการใช้้งาน TVRO และนโยบายการเปลี่่�ยนผ่่านระบบโทรทััศน์์จากแอนะล็็อกสู่่�ดิจิิทััล 
แม้้ว่่าจะเป็็นการดำเนิินการโดยผู้้�ให้้บริิการโทรคมนาคม แต่่ Anacom ก็็นำผลการศึึกษามาพิิจารณาร่่วม 
ในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz นี้้�

5.3 การคำนึึงสภาพการใช้้งานจริิงของจานรัับสััญญาณดาวเทีียมในปััจจุุบััน โดยขยายระยะเวลา
การทดสอบทางเทคนิคิเพื่่�อให้้สะท้้อนสภาพการใช้้งานจริงิในปััจจุบุันั เป็็นการดำเนินิการที่่�รอบคอบ อันัเป็็นผลให้้  
Anacom สามารถที่่�จะเผยแพร่่ข้้อมููลคุุณลัักษณะของ LNBF ที่่�เหมาะสมกัับทางเลืือกได้้
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6. บทสรุุป

งานศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงปััจจััยความสำเร็็จในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน  
3500 MHz พบว่่า การระบุุเหตุุผลความจำเป็็นและวััตถุุประสงค์์ของการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ที่่�ชััดเจน 
ตลอดจนการศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจและผลกระทบทางเทคนิิคที่่�มีีการอธิิบายรายละเอีียดที่่�ชััดเจน 
และคำนึึงถึึงสภาพการใช้ง้านจริิงในปััจจุุบันั เป็็นปััจจััยความสำเร็จ็ของการดำเนิินการปรัับปรุุงการใช้ค้ล่ื่�นความถี่่�
ย่่าน 3500 MHz ของประเทศบราซิิล 

7. ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ย่่าน 3500 MHz สำหรัับประเทศไทย

จากการศึึกษารายงาน เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการสัมัภาษณ์์ผู้้�แทน GSMA ขอสรุปุบทเรียีนและข้้อเสนอแนะ
สำหรับัการปรัับปรุงุคลื่่�นความถี่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคล่ื่�นความถี่่�ที่่�มีกีารใช้้งานอยู่่�อย่่างหนาแน่่นในปััจจุบุันัไว้้ ดังันี้้�

7.1 การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ที่่�มีีการใช้้งานอย่่างหนาแน่่น มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง
ศึึกษาผลกระทบทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�รอบด้้าน คำนึึงถึึงผู้้�ได้้รัับผลกระทบ และจะต้้องให้้ระยะเวลา 
แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบในการปรัับเปลี่่�ยนอุุปกรณ์์ ดัังจะเห็็นได้้จาก Anacom ใช้้ระยะเวลากว่่า 3 ปีี ในการศึึกษา
ทางเลืือกที่่�เหมาะสม ผลกระทบ และแนวทางการแก้้ไขปััญหาการรบกวน ตลอดจนกำหนดเงื่่�อนไขการใช้้งาน
ภายหลัังการประมููลที่่�ทำให้้ผู้้�ใช้้งานคลื่่�นความถี่่�ทั้้�ง 2 กิิจการใช้้งานร่่วมกัันในย่่านความถี่่�เดีียวกัันได้้ ดัังนั้้�น  
การกำหนดแผนบริิหารคล่ื่�นความถี่่�ที่่�ศึึกษาถึึงรายละเอีียดและผลกระทบที่่�ชััดเจนของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
กลุ่่�มต่่าง ๆ จะช่่วยให้้เกิิดการบริิหารความถี่่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และประเทศไม่่เสีียโอกาสในการนำคลื่่�นความถี่่�
มาจััดสรรได้้ทัันต่่อความต้้องการและการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี

7.2 การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ควรพิิจารณาถึึงทางเลืือกที่่�เป็็นไปได้้ทุุกทางเลืือก ทั้้�งความ 
เป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจ และความเป็็นไปได้้ทางเทคนิิคหรืือวิิศวกรรม Anacom ได้้คำนึึงถึึงทางเลืือกของ 
ผู้้�ให้บ้ริกิาร TVRO ที่่�สามารถให้บ้ริกิารในคลื่่�นความถี่่�ย่า่นอื่่�น คืือ Ku band เนื่่�องจากเป็น็คลื่่�นความถี่่�ที่่�สามารถ
ให้้บริิการ TVRO ได้้ ซึ่่�งทางเลืือกนี้้� กสทช. อาจจะนำมาพิิจารณาในการปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่� 
ย่่าน 3500 MHz ได้้ เนื่่�องจากนอกจากจะสามารถนำคลื่่�นความถี่่�ตั้้�งแต่่ 3400-4200 MHz จำนวน 800 MHz  
มาใช้้ในกิิจการ IMT ที่่�สามารถสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้มากกว่่า FSS แล้้วยัังเป็็นทางเลืือกให้้ผู้้�ให้้บริิการ  
TVRO พิจิารณาแพลตฟอร์ม์ใหม่ท่ี่่�เหมาะสมในการให้บ้ริกิาร TVRO แต่อ่ย่า่งไรก็ด็ี ีกสทช. จะต้อ้งคำนึึงถึึงต้น้ทุนุ
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น ทั้้�งต้้นทุุนการเยีียวยาชดเชยการเปลี่่�ยนไปใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ และต้้นทุุนการเยีียวยาชดเชย 
ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิในการใช้้งานคลื่่�นความถี่่�เดิิม
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7.3 การปรัับปรุุงการใช้้คลื่่�นความถี่่�ที่่�จะต้้องมีีการใช้้งานร่่วมกัันของ 2 กิิจการ จำเป็็นต้้อง 
พิิจารณาปััญหาการรบกวนกัันเป็็นพิิเศษ และหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบและเป็็นวิิทยาศาสตร์์ 
ดัังเช่่น Anacom ได้้ทำการศึึกษาคุุณลักษณะของ LNBF ท่ี่�สามารถกรองคล่ื่�นความถี่่�ที่่�ใช้้ในกิิจการ IMT ได้้  
และศึึกษาถึึงระยะแถบความถี่่�ป้้องกัันที่่�เหมาะสมที่่�ทำให้้ทั้้�ง 2 กิิจการสามารถใช้้งานร่่วมกัันได้้
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