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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�ศึึกษาการพััฒนาดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล (Regulatory Policy 
Uncertainty: RPU) เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการติิดตามนโยบายการกำกัับดููแลของสำนัักงานคณะกรรมการกิิจการ
กระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (สำนัักงาน กสทช.) โดยใช้้ระเบีียบวิธิีศีึึกษาการ
พัฒันาดััชนีความไม่่แน่่นอนตามแนวทางของดััชนีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจ ประมวลผลและวิเิคราะห์์
เนื้้�อหาทางอัักษรศาสตร์์จากการเก็็บข้้อมููลหััวข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้องจากหนัังสืือพิิมพ์์ชั้้�นนำของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ 
ก่่อตั้้�งสำนักังาน กสทช. คืือ เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 จนถึึงเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2565 ผลการศึึกษาพบว่่า นโยบาย
การกำกัับดููแลซึ่่�งสะท้้อนผ่่านดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล มีีแนวโน้้มความไม่่แน่่นอน 
ด้า้นนโยบายการกำกับัดูแูลที่่�ลดลงตลอดช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา และจากการกำหนดค่่าเปอร์เ์ซ็น็ไทล์ท์ี่่� 10 สูงูสุุด 
เป็็นตััวกำหนดค่่าดััชนีที่่�มีีค่่าสููง จะได้้ค่่าดััชนีที่่�มีีค่่าสููงกระจุุกตััวอยู่่�ในช่่วงที่่�มีีการจััดประมููลคลื่่�นความถี่่�ที่่�สำคััญ 
ได้้แก่่ ย่่านความถี่่� 2100 เมกะเฮิิรตซ์์ และ 900 เมกะเฮิิรตซ์์ ใน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558 ตามลำดัับ

คำสำคััญ:	ดััชนีีความไม่่แน่่นอน นโยบายการกำกัับดููแล สำนัักงาน กสทช.
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Abstract 

This article studies the development of the Regulatory Policy Uncertainty (RPU) index as 
a tool for monitoring the Office of the NBTC’s regulatory policy. Following the guidelines of the 
economic policy uncertainty index, the study analyzed the literary content from relevant 
headlines of leading newspapers in Thailand starting from the establishment of Office of the 
NBTC from October 2011 to December 2022. The study found that the uncertainty of regulations 
reflected in the index tended to reduce over time. The study set an upper 10th percentile as 
high-RPU, and it was found that most high-RPU indices were concentrated during the major 
frequency auctions in 2012 (2100 Megahertz) and 2015 (900 Megahertz). 

Keywords:	uncertainty index, regulatory policy, Office of the NBTC

1. บทนำ

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา การศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเด็็นความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายและเศรษฐกิิจได้้รัับ 
ความสนใจอย่่างต่่อเน่ื่�อง เน่ื่�องจากได้้รับัการยืืนยัันอย่่างแพร่่หลายว่่า ความไม่่แน่่นอนดัังกล่่าวเป็็นเหตุุของการเกิิด
วิิกฤตการณ์์ทางการเงิินโลกหรืือภาวะเศรษฐกิิจถดถอยครั้้�งใหญ่่ (The Great Recession) (FOMC, 2009;  
IMF 2012; IMF, 2013) โดยได้มี้ีการระบุุปัจัจััยสำคัญัที่่�ส่่งผลเชิงิลบต่่อเศรษฐกิจิภาพรวมระดับัประเทศจากทั้้�งหมด 
3 ด้้าน ประกอบด้้วย ความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับนโยบายการคลััง (fiscal policy) ความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับนโยบาย
การเงิิน (monetary policy) และความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบของรััฐ (regulatory policy)

เพื่่�อเป็็นการระมััดระวัังการเกิิดวิิกฤตการณ์์แบบที่่�ผ่่านมา ในสหรััฐอเมริิกาจึึงมีีการพััฒนาดััชนีี 
ทางสัังคมศาสตร์์ข้ึ้�น เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการติิดตามการดำเนิินนโยบายของรััฐบาล (Baker et al., 2016)  
เรีียกเครื่่�องมืือดัังกล่่าวว่่า ดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจ (Economic Policy Uncertainty: EPU) 
โดยออกแบบการติิดตามนโยบายให้้ครอบคลุุมตามปััจจััยเชิิงลบทั้้�งหมด 3 ด้้าน และประยุุกต์์ใช้้ระเบีียบวิิธีีการ
ประมวลผลและวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาทางอักัษรศาสตร์ร์่่วมกับัข้อ้มูลูขนาดใหญ่่ (big data) ในการนับัจำนวนบทความ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์ความไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ จากหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ชั้้�นนำ

ด้้วยระเบีียบวิิธีีที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล จึึงเกิิดการศึึกษาต่่อมาเพ่ื่�อสนัับสนุุนข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ใน
กลุ่่�มประเทศต่่าง ๆ  ไม่่เพีียงแต่่เฉพาะสหรััฐอเมริิกาเท่่านั้้�น แต่่พบในญี่่�ปุ่่�น ราชอาณาจัักรสเปน ราชอาณาจัักรสวีีเดน 
สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ (Arbatli Saxegaard et al., 2022; Armelius et al., 2017; Davis, 2016; Ghirelli et al., 
2019) เกิิดเป็น็ศูนูย์ร์วมความรู้้�และข้้อมูลูทางดัชันีคีวามไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจขึ้�น และพััฒนาเป็น็ดััชนีี
ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจโลกในเวลาต่่อมา สำหรัับในประเทศไทย การศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเด็็น 
ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจยัังมีีอยู่่�อย่่างจำกััด เช่่น Apaitan et al. (2020) ได้้มีีความพยายาม 
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ที่่�จะศึึกษากลไกการแพร่่กระจายของความไม่่แน่่นอนดัังกล่่าว เพ่ื่�อเป็็นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ในมุุมของประเทศ
กำลัังพััฒนา

แม้้ว่่าระเบีียบวิิธีีการจััดทำดััชนีี EPU จะได้้รัับการยอมรัับ อย่่างไรก็็ตาม ข้้อกัังวลของการศึึกษาที่่�ผ่่านมา 
พบว่่า การศึึกษาส่่วนมากมัักให้้ความสำคััญกัับองค์์กรผู้้�ออกนโยบายขนาดใหญ่่เพีียงเท่่านั้้�น ประกอบด้้วย  
รััฐบาลกลางและธนาคารกลาง ขณะที่่�เพิิกเฉยต่่อผลกระทบของนโยบายขององค์์กรรััฐขนาดเล็็กและ 
ขนาดกลางอื่่�น ๆ แม้้ว่่านโยบายจากองค์์กรดัังกล่่าวจะสามารถส่่งผลกระทบต่่อมููลค่่าเศรษฐกิิจโดยรวมก็็ตาม  
จึึงเป็็นประเด็็นที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง หากการศึึกษาจะสามารถจับัความเคลื่่�อนไหวของความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบาย 
ในองค์์กรรัฐัอื่่�น ๆ ร่่วมด้้วย จากการศึึกษาที่่�ผ่่านมา พบว่่า หน่่วยงานกำกัับดููแลและกฎระเบีียบมีีความสััมพัันธ์์
กัับความไม่่แน่่นอน (uncertainty) เช่่นเดีียวกััน (Vannoni & Morelli, 2021)

สำนักังาน กสทช. มีบีทบาทเป็น็หน่่วยงานธุุรการของคณะกรรมการกิจิการกระจายเสียีง กิจิการโทรทัศัน์์  
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) ซึ่่�งได้้รัับโอนบรรดากิิจการ ทรััพย์์สิิน สิิทธิิ หน้้าที่่� หนี้้� พนัักงาน ลููกจ้้าง 
และเงิินงบประมาณมาจากคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กทช.) ตั้้�งแต่่วันที่่� 20 ธัันวาคม 2553  
เป็็นหนึ่่�งในหน่่วยงานกำกัับดููแลของรััฐที่่�มีีส่่วนช่่วยในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศผ่่านการกำกัับดููแล 
สนัับสนุุนและส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมการส่ื่�อสาร จากผลการวิิเคราะห์์ภาพรวมตลาดสื่่�อสารของประเทศไทย  
พบว่่า ใน พ.ศ. 2564 มีีมููลค่่าตลาดสููงถึึงกว่่า 6.48 แสนล้้านบาท (สำนัักงาน กสทช., 2564) หรืือคิดิเป็็นสัดัส่่วน
ประมาณร้อยละ 4 ของผลิิตภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ณ ราคาประจำปีี 
นอกจากนี้้� จากการประเมิินผลการประมููลคลื่่�นความถี่่� 5G ใน พ.ศ. 2563 ยัังคาดได้้ว่่า การดำเนิินงานนโยบาย 
ดัังกล่่าว สามารถกระตุ้้�นเม็็ดเงิินลงทุุนขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจได้้อย่่างมหาศาล (คาดการณ์์เม็็ดเงิินขั้้�นต่่ำประมาณ 
332,619 และ 476,062 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 และ 2565 ตามลำดัับ) (PPTV Online, 2020) จึึงอนุุมาน 
ได้ว้่่า การบังัคัับใช้ก้ฎการตรวจสอบระเบียีบและการกำหนดนโยบายการกำกับัดูแูลของสำนักังาน กสทช. สามารถ
สร้้างเม็็ดเงิินในการขัับเคล่ื่�อนประเทศในระดัับแสนล้้านบาท หากมีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเกิิดขึ้้�น เช่่น  
ไม่่สามารถจััดการประมููลคล่ื่�นความถี่่�ได้้ทัันการ อาจส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมภาพรวมในวงกว้้าง 
ได้้เช่่นเดีียวกััน ไม่่ต่่างจากผลกระทบขององค์์กรรััฐขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็็ตาม ที่่�ผ่่านมายัังไม่่มีีเครื่่�องมืือใดสามารถ
ใช้้ติิดตามความไม่่แน่่นอนดัังกล่่าวได้้ มีีเพีียงเฉพาะการใช้้ผลสำเร็็จของงานเป็็นตััวชี้้�วััดเท่่านั้้�น กล่่าวคืือ สามารถ
บ่่งบอกได้้เพีียงว่่าการดำเนิินงานสำเร็็จหรืือไม่่สำเร็็จเท่่านั้้�น

หากพิิจารณาผลการดำเนิินงานด้้านนโยบายของสำนัักงาน กสทช. นัับตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ. 2554 
พบว่่า ประเทศไทยมีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านธุุรกิิจกระจายเสีียง โทรทััศน์์ และโทรคมนาคม 
มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่สาธารณะ เสริิมสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยในช่่วง
ทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยจากสถิิติิดััชนีีชี้้�วััดความสามารถในการแข่่งขััน 4.0 (Global Competitiveness Index 
4.0: GCI 4.0) ของสภาเศรษฐกิิจโลก (World Economic Forum: WEF) พบว่่า ประเทศไทยมีีแนวโน้้มของ 
การแข่่งขัันด้้านการเปิิดรัับเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�ดีีมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังแสดงในภาพที่่� 1
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ภาพที่่� 1 ความสามารถในการแข่่งขััน 4.0 ด้้านการเปิิดรัับเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร

ที่่�มา: WEF (2019)

โดยนัับแต่่ปีี พ.ศ. 2560 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยมีีอัันดัับการสมััครใช้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�สููงมาก 
อย่่างต่่อเนื่่�อง คิดิเป็็นอันัดับั 5 ของโลกจากทั้้�งหมด 141 ประเทศ สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัที่่�บ่่งชี้้�ว่่า บริกิารโทรคมนาคม  
โดยเฉพาะบริิการโทรศััพท์เคล่ื่�อนที่่�ส่่งผลบวกอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Röller & 
Waverman, 2001; Waverman et al., 2005) ซึ่่�งถืือเป็็นความสำเร็จ็ของการจัดัตั้้�งสำนักังาน กสทช. อย่่างแท้้จริงิ

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงการกำกัับดููแลตามอำนาจหน้้าที่่�ของสำนัักงาน กสทช. 
ไม่่ได้เ้ป็น็ไปด้วยความราบรื่่�นเท่่าใดนักั แต่่แลกมาด้้วยเหตุุการณ์ค์วามไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ  เช่่น การเรียีกคืืนคลื่่�นจาก
ผู้้�รัับสััมปทานเดิิม (พ.ศ. 2555) การจััดประมููลคลื่่�นความถี่่� 3G และความล่่าช้้าในการจััดประมููลดัังกล่่าว  
(พ.ศ. 2555) การจัดัประมููลโทรทััศน์ภ์าคพื้้�นดินิในระบบดิจิิิทัลั (พ.ศ. 2556) การขอคืืนใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
โทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินในระบบดิิจิิทััล (พ.ศ. 2558) การจััดประมููลคลื่่�นความถี่่� 4G กรณีีผู้้�ชนะการประมููลดัังกล่่าว
ไม่่ชำระเงิินค่่าประมููลภายในระยะเวลาที่่�กำหนด (พ.ศ. 2559) การเยีียวยาผู้้�ประกอบการกิิจการโทรทััศน์์ 
ภาคพื้้�นดิินในระบบดิิจิิทััล (พ.ศ. 2562) การจััดประมููลคล่ื่�นความถี่่� 5G (พ.ศ. 2563) และกรณีีล่่าสุุดเป็็นข่่าว 
อย่่างกว้้างขวางเกี่่�ยวกับัการควบรวมกิจิการของผู้้�ประกอบกิจิการภายใต้้การกำกับัดูแูล แม้้บางเหตุุการณ์์จะมีปัีัจจัยั
สนัับสนุุนจากภายนอก ทว่่าปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า ความไม่่แน่่นอนที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลมาจากนโยบายสาธารณะและ 
การกำกัับดููแลอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ซึ่่�งสำนัักงาน กสทช. มีีส่่วนรัับผิิดชอบโดยตรงในการขจััดความไม่่แน่่นอน 
ดังักล่่าวที่่�เกิดิขึ้้�น โดยเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อสาธารณะในวงกว้้าง ดังัเห็น็ได้้จากการเผยแพร่่
ข้้อมููลข่่าวสารผ่่านหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ และพบว่่ามีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวางในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งนี้้� ประเด็็นเรื่่�องความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายมัักถููกสะท้้อนผ่่านข้้อมููลเชิิงคุุณภาพมากกว่่าเชิิงปริิมาณ 
ดัังนั้้�น ในการศึึกษานี้้�จึึงมีีความมุ่่�งหวัังที่่�จะพััฒนาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพดังกล่่าวให้้สามารถวััดค่่าตามข้้อมููล 
เชิิงปริิมาณได้้ โดยพิิจารณาสร้้างดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลของสำนัักงาน กสทช. ขึ้้�น  
เรีียกว่่า “Regulatory Policy Uncertainty (RPU)” หรืือ “ดััชนี RPU” โดยมีีรากฐานการพััฒนาอ้้างอิิง 
ตามการพััฒนาดััชนีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจของ Baker et al. (2016) โดยการศึึกษานี้้� 
มีคีวามแตกต่่างจากการศึึกษาที่่�ผ่่านมา (Arbatli Saxegaard et al., 2022; Armelius et al., 2017; Davis, 2016;  
Ghirelli et al., 2019) ด้้วยกััน 2 ประการ

Economy Proflies

Thailand 40th/141

Index Component Value Score* Rank/141 Best Performer

	 	 3rd piliar: ICT adoption 0-100 - 	 60.1	  62 Korea, Rep.

3.01	 Mobile-cellular telephone subscriptions per 100 pop. 180.2 	 100.0	 = 5 Multiple (63)

3.02	 Mobile-broadband subscriptions per 100 pop. 104.7 	 N/Appl.	 26 United Arab Emirates

3.03	 Fixed-broadband internet subscriptions per 100 pop. 13.2 	 26.5	  66 Switzerland

3.04	 Fibre internet subscriptions per 100 pop. 2.4 	 N/Appl.	 51 Korea, Rep.

3.05	 Internet users % of adult population 56.8 	 56.8	  90 Qatar



JOURNAL
OF DIGITAL

COMMUNICATIONS

124 Volume 8 Issue 1 January - June 2024

ประการแรก การศึึกษานี้้�มีีเป้้าประสงค์์ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในเชิิงแคบแทนการมองข้้อมููลเชิิงภาพรวม 
กล่่าวคืือ ดััชนีี EPU ถููกพััฒนามาจาก 3 ปััจจััย ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านนโยบายการเงิิน นโยบายการคลััง และนโยบาย
การกำกัับดููแล ขณะที่่�ดััชนีี RPU มุ่่�งเน้้นประมวลผลเฉพาะปััจจััยด้้านนโยบายการกำกัับดููแลเท่่านั้้�น

ประการที่่�สอง ข้้อมููลที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ดััชนี EPU มัักพบในกลุ่่�มของประเทศขนาดใหญ่่หรืือประเทศ 
ที่่�พััฒนาแล้้ว สำหรัับระบบเศรษฐกิิจของประเทศตลาดเกิิดใหม่่ (Emerging Market: EM) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในประเทศไทยยัังพบงานวิิจััยค่่อนข้้างจำกััด

การศึึกษานี้้�ผู้้�นิพินธ์ม์ุ่่�งหมายว่่า จะเป็น็ประโยชน์แ์ก่่สาธารณะในวงกว้า้งในการพิจิารณาผลการดำเนินิงาน
ของสำนัักงาน กสทช. รวมถึึงเป็็นประโยชน์์ในการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือติิดตามผลการกำกัับดููแลและรัักษาระดัับของ 
ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลให้้อยู่่�ในระดัับที่่�เหมาะสม

2. วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อพััฒนาดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลของสำนัักงาน กสทช.

3. วิิธีีการศึึกษา

3.1	 การสกััดข้้อมููล

การสร้้างดััชนีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลอาศััยการประมวลผลทางอัักษรศาสตร์์ โดยเก็็บ
รวบรวมหััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งจากหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ ซึ่่�งเป็็นสำนัักข่่าวชั้้�นนำของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� เก็็บรวบรวม
เฉพาะหััวข้้อข่่าวจากหนังัสืือพิมิพ์แ์บบดั้้�งเดิมิเท่่านั้้�น ไม่่รวมถึึงหััวข้อ้ข่่าวในรูปูแบบของไทยรัฐัออนไลน์ ์ครอบคลุุม
ข้้อมููลตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 ถึึงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2565 (2011M10–2022M12) จากแหล่่งข้้อมููล  
ทุุติยิภููมิ ิiQNewsClip ซึ่่�งเป็น็ฐานข้้อมูลูข่่าวที่่�ตัดัจากหน้้าหนัังสืือพิมิพ์แ์บบบอกรับัสมาชิิก (iQNewsClip, 2022)

สำหรัับระเบีียบวิิธีีการรวบรวมเก็็บข้้อมููล ผู้้�นิิพนธ์์ได้้ประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ด้านภาษาไพทอน (Python)  
ในการสกััดข้อ้มูลู (web scraping) จากหน้้าเว็บ็ไซต์ ์โดยใช้ไ้ลบรารีี (library) ดังันี้้� Pandas, Webdriver-manager, 
Beautiful Soup 4, Requests, Python-dotenv และ Selenium ข้้อมููลที่่�สกััดประกอบด้้วยหััวข้้อข่่าว  
สำนัักพิิมพ์์ และวัันที่่�ของข่่าวนั้้�น ๆ เพื่่�อนำมาใช้้ในการสร้้างดััชนีีและวิิเคราะห์์ในขั้้�นตอนถััดไป
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3.2	 ขั้้�นตอนการสร้้างดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำำ�กัับดููแล

ตัวัชี้้�วัดัความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกับัดูแูลถูกูสร้า้งและพัฒันาโดยอาศัยัพื้้�นฐานของการสร้า้งดัชันีี
ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจตามระเบีียบวิิธีีของ Baker et al. (2016) และ Azzimonti (2018)  
โดยสามารถสรุุปรายละเอีียดขั้้�นตอนการสร้้างตััวแปรชี้้�วััดได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ขั้้�นที่่� 1: รวบรวมหััวข้้อข่่าวทั้้�งหมดจากหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ จากนั้้�นคััดกรองเฉพาะหััวข้้อข่่าวให้้เหลืือ
เพีียงเฉพาะข่่าวหน้้าหนึ่่�งเท่่านั้้�น ไม่่รวมหััวข้้อข่่าวพิิเศษอื่่�น ๆ เช่่น คอลััมน์์ (column) หรืือสกููปข่่าว (scoop) 
อ่่านหััวข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการกำกัับดููแลของสำนัักงาน กสทช. อย่่างคร่่าว ๆ เพื่่�อให้้ได้้แนวคิิด 
เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับการสร้้างกลุ่่�มคำสำคััญ (keywords) ที่่�จะใช้้เป็็นตััวแทนการกำหนดกลุ่่�มคำสำคััญที่่�แสดงถึึง 
ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล

ขั้้�นที่่� 2: พิิจารณากำหนดคำสำคััญ โดยผู้้�นิิพนธ์์ได้้กำหนดคำสำคััญหลััก ได้้แก่่ [“กสทช.”] หรืือ 
คำสำคััญอื่่�น ๆ ที่่�กำหนดไว้้ใน 3 หมวดย่่อย ดัังนี้้�

	 1)	ข่่ าวความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดสรรคลื่่�นความถี่่�

		  คำสำคััญที่่�ใช้้ ได้้แก่่ 

		  [“ประมููล” หรืือ “จััดสรร” หรืือ “สััมปทาน”] และ [“3G” หรืือ “4G” หรืือ “5G”  
หรืือ “ทีีวีี”] หรืือ [“เคาะ” หรืือ “ยืืนยััน” หรืือ “ค้้าน” หรืือ “ทดสอบ” หรืือ “ล้้ม”]

	 2)	ข่่ าวความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลด้้านใบอนุุญาต

		  คำสำคััญที่่�ใช้้ ได้้แก่่ 

		  [“ใบอนุุญาต”] และ [“เพิิกถอน” หรืือ “ยกเลิิก” หรืือ “เยีียวยา” หรืือ “คืืน” หรืือ “รวม”]

	 3)	ข่่ าวความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับคดีีการฟ้้องร้้อง

		  คำสำคััญที่่�ใช้้ ได้้แก่่ 

		  [“ฟ้้อง” หรืือ “ร้้อง” หรืือ “สอบ”]
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ดัังนั้้�น การพิิจารณานัับหััวข้้อข่่าวที่่�เกี่่�ยวกัับการดำเนิินนโยบายของสำนัักงาน กสทช. หััวข้้อนั้้�น 
จะต้้องประกอบไปด้้วยคำต่่าง ๆ เหล่่านี้้�

[“กสทช.”] หรืือ [“ประมููล” หรืือ “จััดสรร” หรืือ “สััมปทาน”] และ [“3G” หรืือ “4G” หรืือ “5G”  
หรืือ “ทีีวีี”] หรืือ [“เคาะ” หรืือ “ยืืนยััน” หรืือ “ค้้าน” หรืือ “ทดสอบ” หรืือ “ล้้ม”] หรืือ [“ใบอนุุญาต”] และ 
[“เพิิกถอน” หรืือ “ยกเลิิก” หรืือ “เยีียวยา” หรืือ “คืืน” หรืือ “รวม”] หรืือ [“ฟ้้อง” หรืือ “ร้้อง” หรืือ “สอบ”]

ขั้้�นที่่� 3: นัับจำนวนหััวข้้อข่่าวทั้้�งหมดที่่�ได้้จากขั้้�นตอนการสกััดข้้อมููล (ขั้้�นที่่� 1) และนัับจำนวนบทความ
ข่่าวที่่�มีีกลุ่่�มคำสำคััญตามกลุ่่�มคำสำคััญที่่�กำหนดในขั้้�นที่่� 2 จากนั้้�น เทีียบจำนวนหััวข้้อข่่าวทั้้�งหมดที่่�ได้้จาก
หนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐในแต่่ละเดืือนเพื่่�อคำนวณหาสััดส่่วนของข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ขั้้�นที่่� 4: ทำการปรับัข้อ้มูลูให้เ้ป็น็ค่่ามาตรฐาน (standardization) ด้ว้ยการหารเฉลี่่�ยค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน
ของข้้อมููล จากนั้้�น ปรัับข้้อมููลให้้มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 100 (normalization) จำนวนข้้อมููลที่่�ได้้ทั้้�งหมดจะอยู่่�ใน 
รูปูของข้อ้มูลูอนุุกรมเวลาและมีคี่่าที่่�ใช้ส้ามารถเปรียีบเทียีบระหว่่างกันัได้ ้เรียีกค่่าดัชันีนีี้้�ว่่า “ดัชันีคีวามไม่่แน่่นอน
ด้้านนโยบายการกำกัับดููแล” หรืือดััชนีี RPU

4. การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับดััชนีีความไม่่แน่่นอนเชิิงนโยบาย (policy uncertainty index) 

Baker et al. (2016) ได้้พยายามสร้้างดััชนีีต้้นแบบเพื่่�อใช้้แทนเหตุุการณ์์ความไม่่แน่่นอน โดยใช้้นโยบาย
ภาครััฐเป็็นตััวชี้้�วััด ครอบคลุุมเนื้้�อหาทั้้�งหมด 3 ด้้าน ได้้แก่่ นโยบายการเงิิน นโยบายการคลััง และกฎหมายหรืือ
นโยบายการกำกัับดููแล จากนั้้�นพััฒนาเป็็นดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจ โดยอาศััยการประมวลผล
และวิิเคราะห์์เนื้้�อหาทางอัักษรศาสตร์์ร่่วมกัับข้อ้มูลูขนาดใหญ่่ในการนัับจำนวนบทความที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์
ความไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ

ดัชันีความไม่่แน่่นอนด้า้นนโยบายเศรษฐกิจิ (EPU) ที่่�สร้า้งขึ้้�น มีหีลักัในการพยายามจับัตาความไม่่แน่่นอน
ที่่�เกิิดขึ้�นเกี่่�ยวกัับ “บุุคคล” ที่่�มีีอิิทธิิพลในการตััดสิินใจประกาศนโยบาย “นโยบาย” ที่่�ถููกบัังคัับใช้้ และ  
“ผลกระทบ” ของนโยบายดัังกล่่าว โดยทำการค้้นคว้้าและเรีียกข้้อมููลบทความข่่าวจากคลัังข้้อมููลของสำนัักข่่าว
ต่่าง ๆ  ในสหรััฐอเมริิกาจำนวน 10 ฉบัับ และนัับบทความที่่�มีีคำตามที่่�กำหนด 3 คำครบถ้้วนในแต่่ละเดืือน ได้้แก่่ 
‘uncertainty’ หรืือ ‘uncertain’, ‘economic’ หรืือ ‘economy’ และหนึ่่�งในคำต่่อไปนี้้� ‘congress’, ‘deficit’, 
‘Federal Reserve’, ‘legislation’, ‘regulation’ หรืือ ‘White House’ จากนั้้�น จึึงนำจำนวนบทความที่่�นับัได้้
มาหาสััดส่่วนกัับจำนวนข่่าวทั้้�งหมดในเดืือนนั้้�น ๆ และปรับข้้อมููลให้้เป็็นมาตรฐาน (standardized)  
ด้้วยการหารเฉลี่่�ยส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และปรับข้้อมููลให้้เป็็นข้้อมููลปกติิ (normalized) ให้้มีคี่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 100 
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ปััจจุุบัันระเบีียบวิิธีีของ Baker et al. (2016) ได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลายและถููกนำไปต่่อยอด 
เป็็นดััชนีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจในหลายประเทศ (Arbatli Saxegaard et al., 2022;  
Armelius et al., 2017; Davis, 2016; Ghirelli et al., 2019) รวมถึึงได้้ถููกนำมาเป็็นต้้นแบบในการพัฒันา 
ดััชนีความไม่่แน่่นอนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ดััชนีการแบ่่งแยกฝัักฝ่่ายในสหรััฐอเมริิกา (Azzimonti, 2018) ดััชนี 
ความเสี่่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์โลก (Caldara & Iacoviello, 2018) ดััชนีีความไม่่แน่่นอนโลก ดััชนีีความไม่่แน่่นอน
ทางนโยบายการค้้า (Caldara et al., 2020) รวมถึึงดััชนีีความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองไทยด้้วย (Luangaram & 
Sethapramoth, 2018) โดยสามารถแสดงตััวอย่่างดััชนีความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองไทยในประเทศไทย 
Luangaram and Sethapramoth (2018) ดัังภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2 ดััชนีีความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองไทยในประเทศไทย

ที่่�มา: Luangaram and Sethapramoth (2018)

โดยระยะแรกของการศึึกษาต้้นแบบในการพััฒนาดััชนีี ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องใช้้เวลาและความพยายามอย่่างมาก 
ในการสกัดัข้อมูลู ซึ่่�งเกิดิจากการอ่่านหนังัสืือพิมิพ์แ์บบดั้้�งเดิมิจากหน้า้หนังัสืือพิมิพ์จ์ำนวนมากกว่่า 10 ฉบับั และ
ใช้้ดุุลพิินิิจของคนอ่่านในการรวบรวมความถี่่�ของคำสำคััญตามที่่�กำหนด โดยพบว่่า ในงานของ Baker et al. 
(2016) ระยะแรก ครอบคลุุมขอบเขตกลุ่่�มตััวอย่่างเนื้้�อหาข่่าวเพีียงแค่่ 12,000 หััวข้้อข่่าวเท่่านั้้�น จากนั้้�น 
เมื่่�อเทคโนโลยีีมีีการพััฒนามากขึ้้�น และมีีการใช้้ภาษา R สำหรัับงานด้้านวิิทยาการข้้อมููล (data science)  
อย่่างแพร่่หลาย จึึงทำให้้การศึึกษาในระยะต่่อมามีีการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ทางด้้านข้้อมููลเพ่ื่�อสามารถกำหนด
ขอบเขตของเนื้้�อหาข่่าวได้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่จำเป็็นต้้องกำหนดสุ่�มกลุ่่�มตััวอย่่างหััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งหนัังสืือพิิมพ์์
จากสำนัักพิิมพ์์ที่่�กำหนดแล้้ว แต่่สามารถใช้้จำนวนหััวข้้อข่่าวทั้้�งหมดจากสำนัักพิิมพ์์มาใช้้สำหรัับการวิิเคราะห์์
ข้้อมููลได้้ในทัันทีี โดยพบว่่า จำนวนหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ใช้้ในการศึึกษามีีแนวโน้้มลดลงด้้วย ในกรณีีการศึึกษา 
ของประเทศไทย Luangaram and Sethapramoth (2018) ได้้พิิจารณาใช้้การสกััดข้อมููลจากหน้้าหนึ่่�ง
หนัังสืือพิิมพ์์เพีียง 5 ฉบัับ โดยหลัักการคืือเพื่่�อใช้้เป็็นตััวแทนของความสนใจหลัักของประชาชนเท่่านั้้�น  
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นอกจากนี้้� จากข้้อแนะนำการจััดทำดััชนีตามระเบีียบวิิธีีนี้้� พบว่่า ต้้องอาศััยการนำเข้้าข้้อมููลอนุุกรมเวลา 
ที่่�มีีความยาวค่่อนข้้างสููงอย่่างน้้อย 15 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ากลุ่่�มคำที่่�กำหนดสามารถจัับเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  
ได้้อย่่างครบถ้้วน อย่่างไรก็็ตาม การกำหนดคำสำคััญนั้้�นไม่่มีีระเบีียบวิิธีีการกำหนดที่่�แน่่ชััด เป็็นเรื่่�องเฉพาะ 
ของหััวข้้อที่่�ทำการศึึกษา

การกำหนดคำสำคััญเป็็นหััวใจหลัักของการกำหนดทิิศทางการจััดเก็็บข้้อมููลเพื่่�อนำมาพััฒนาเป็็นดััชนีี  
โดยพบว่่า มีีการจััดหมวดหมู่่�ย่่อยของปััญหาก่่อนแล้้วจึึงกำหนดกลุ่่�มคำที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยในการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การจััดทำดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจ (EPU) ให้้ความสำคััญกัับนโยบายการกำกัับดููแล 
เพีียงเฉพาะในมุุมมองของการกำกัับดููแลทางด้้านการเงิินหรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมการเงิินเท่่านั้้�น 
จึึงมีีคำสำคััญที่่�มีีความเฉพาะเจาะจงมากกว่่านโยบายการกำกัับดููแลโดยทั่่�วไป ขณะที่่�ในการศึึกษาเชิิงประยุุกต์์ 
ที่่�นำระเบีียบวิิธีีไปต่่อยอดเพื่่�อสร้้างดััชนีีในรููปแบบอื่่�น ต้้องมีีการคิิดค้้นคำสำคััญขึ้้�นใหม่่เพื่่�อให้้ตรงกัับประเด็็น
ที่่�ทำการศึึกษา โดย Azzimonti (2018) ได้้พยายามทำความเข้้าใจกับเนื้้�อหาข่่าวทั้้�งหมดในช่่วงที่่�สนใจ 
และแบ่่งออกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ (categories) จากนั้้�นจึึงกำหนดคำที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง (related terms)  
อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่พบการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดคำสำคััญด้้านความไม่่แน่่นอนในกลุ่่�มอุุตสาหกรรม 
การสื่่�อสาร

ดัังนั้้�น เพื่่�อประโยชน์์ต่่อระยะเวลาการเก็็บข้้อมููลและความสะดวกในการนำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์ในลำดัับ 
ถััดไป การศึึกษานี้้�จึึงนำระเบีียบวิิธีีการจััดเก็็บข้้อมููลแบบสมััยใหม่่มาประยุุกต์์ใช้้ด้้วยการสกััดข้้อมููลจาก 
หน้้าเว็็บไซต์ โดยกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจงเพีียง 1 ตััวอย่่าง ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์ที่่�มีียอดขายมากที่่�สุุด  
(ยอดขายอัันดัับ 1) เพื่่�อเป็็นตััวแทนความสนใจของคนทั้้�งประเทศ ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณากรอบระยะเวลาการจััดเก็็บ
ข้้อมููลที่่� 15 ปีีย้้อนหลััง พบว่่า มีีข้้อจำกััดของข้้อมููล กล่่าวคืือ สำนัักงาน กสทช. ถููกจััดตั้้�งไม่่ครบ 15 ปีี โดยข้้อมููล
ก่่อนหน้้านั้้�นเป็็นข้้อมููลช่่วงรอยต่่อระหว่่างการดำเนิินงานของ กทช. ซึ่่�งกำกัับดููแลเฉพาะด้้านของโทรคมนาคม
เพีียงอย่่างเดีียว เพ่ื่�อลดความผัันผวนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากข้้อมููล การศึึกษานี้้�จึึงพิิจารณาข้้อมููลเพีียงเฉพาะของ 
สำนักังาน กสทช. เท่่านั้้�น ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 จนถึึงปััจจุุบันั (รวมระยะเวลาประมาณ 11 ปีี) 
และพิจิารณาการกำหนดคำสำคัญัตามกรอบของ Azzimonti (2018)

5. นิิยามศััพท์์เฉพาะ

นโยบายการกำกัับดููแล หมายถึึง นโยบาย หลักัเกณฑ์ ์ประกาศ หรืือกฎหมายที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับักิจิการ
การสื่่�อสารของประเทศไทยและมีีผลบัังคัับใช้้โดยสำนัักงาน กสทช.

ดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล หมายถึึง ดััชนีีชี้้�วััดเหตุุการณ์์ความไม่่แน่่นอน 
ด้้านนโยบายของสำนัักงาน กสทช. ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมานัับตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งสำนัักงาน กสทช. โดยมีีระเบีียบ
วิิธีีการพััฒนาตามการศึึกษาดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายเศรษฐกิิจของ Baker et al. (2016)



วารสาร 
กิจการสื่อสารดิจิทัล

129ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

6. ผลการศึึกษาและบทวิิเคราะห์์

6.1	 ผลการศึึกษา

จากการรวบรวมหััวข้อ้ข่่าวจากหน้้าหนังัสืือพิมิพ์์ไทยรััฐ ตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 ถึึงเดืือนธัันวาคม 
พ.ศ. 2565 สามารถเก็็บรวบรวมหััวข้้อข่่าวได้้ทั้้�งสิ้้�น 1,176,551 ข้้อมููล พิิจารณาแล้้วเป็็นหััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�ง 
จำนวน 326,429 ข้อ้มูลู และในจำนวนข่่าวหน้้าหนึ่่�งดังักล่่าว พบว่่า มีหีัวัข้อ้ข่่าวที่่�มีคีำค้น้ตรงกับัคำสำคัญัที่่�กำหนด 
จำนวน 2,815 หััวข้้อ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 0.86 ของจำนวนข่่าวหน้้าหนึ่่�งทั้้�งหมด

จากสถิิติิข้้อมููลหััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งรายเดืือน พบว่่า หน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐมีีหััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งเฉลี่่�ย 
อยู่่�ที่่� 2,418 หััวข้้อข่่าวต่่อเดืือน และมีีค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานอยู่่�ที่่� 463.995 โดยสามารถแสดงค่่ามาตรฐาน
และค่่าสถิิติิที่่�ใช้้ในการคำนวณค่่ามาตรฐาน มีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ผลการคำนวณค่่ามาตรฐานหััวข้้อข่่าวที่่�มีีคำสำคััญที่่�กำหนด จำแนกตามรายเดืือน

ปีี

เดืือน

ค่่ามาตรฐาน

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

มกราคม - 0.045 0.073 0.037 0.034 0.058 0.054 0.022 0.058 0.019 0.037 0.017

กุุมภาพัันธ์์ - 0.063 0.052 0.037 0.047 0.086 0.054 0.022 0.041 0.047 0.028 0.019

มีีนาคม - 0.060 0.063 0.067 0.095 0.082 0.056 0.047 0.032 0.019 0.056 0.026

เมษายน - 0.078 0.030 0.058 0.054 0.069 0.058 0.015 0.015 0.022 0.011 0.013

พฤษภาคม - 0.069 0.075 0.088 0.069 0.056 0.050 0.037 0.041 0.034 0.017 0.017

มิิถุุนายน - 0.065 0.041 0.080 0.099 0.052 0.080 0.045 0.043 0.015 0.022 0.006

กรกฎาคม - 0.063 0.069 0.058 0.067 0.043 0.073 0.026 0.022 0.022 0.028 0.024

สิิงหาคม - 0.050 0.060 0.037 0.080 0.045 0.056 0.043 0.030 0.041 0.019 0.017

กัันยายน - 0.093 0.060 0.034 0.060 0.041 0.034 0.045 0.019 0.032 0.022 0.019

ตุุลาคม 0.041 0.125 0.050 0.050 0.067 0.037 0.024 0.022 0.054 0.030 0.013 0.002

พฤศจิิกายน 0.028 0.101 0.037 0.052 0.082 0.058 0.067 0.019 0.034 0.034 0.017 0.028

ธัันวาคม 0.052 0.069 0.039 0.037 0.056 0.058 0.037 0.050 0.028 0.022 0.017 0.022

หััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�ง
 = 2418
 = 463.995

ค่่ามาตรฐาน
 = 0.045
 = 0023
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จากตารางข้้างต้้น จะได้้ข้้อมููลมาคำนวณเพื่่�อพััฒนาเป็็นดััชนีี ครอบคลุุมตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 
ถึึงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2565 และเมื่่�อดำเนิินการตามระเบีียบวิิธีีเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งดััชนี RPU จะได้้ว่่า  
ดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล มีีค่่าสัังเกตรวมทั้้�งสิ้้�น 135 ค่่าสัังเกต (เดืือน) โดยสามารถ 
แสดงค่่าสถิิติิพรรณนาของดััชนีี RPU มีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 ผลการวิิเคราะห์์สถิิติิพรรณนาค่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล 

MEAN MEDIAN
MAX.
MIN.

S.D. SKEWNESS KURTOSIS
SHAPIRO-
WILK TEST

RPU 100.00 95.915
278.153

4.796
50.742 0.622 0.249

0.9652
(0.001)

ดััชนีี RPU ที่่�พััฒนาโดยการศึึกษานี้้�มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 100.00 จุุด และมีีส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานที่่�ระดัับ 
50.742 นอกจากนี้้� ยัังมีีค่่าพิิสััยค่่อนข้้างสููง โดยมีีค่่าสููงสุุดและต่่ำสุุดอยู่่�ที่่�ระดัับ 278.153 และ 4.796 จุุด  
ตามลำดับั จากการพิจิารณาความโค้ง้ปกติขิองข้อ้มูลู พบว่่า ผลการทดสอบปฏิเิสธสมมติฐิานหลักัที่่�ระดับันัยัสำคัญั 
0.01 กล่่าวคืือ มีีลัักษณะโค้้งไม่่ปกติิ สอดคล้้องกัับข้้อมููลของค่่าความเบ้้ (skewness) ที่่�แสดงลัักษณะของ 
ความไม่่สมมาตรของข้้อมููล (เบ้้ขวา)

จากการลำดัับข้้อมููลดััชนีี RPU สามารถจำแนกออกเป็็นรายเดืือน โดยแสดงการประมวลผลดััชนีีได้้ 
ดัังภาพที่่� 3

ดัชนีความไม�แน�นอนด�านนโยบายการกํากับดูแล (สํานักงาน กสทช.)
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ภาพที่่� 3 ดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลของสำนัักงาน กสทช.
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จากการประมวลผลข้้อมููลค่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลที่่�สููงที่่�สุุด (278.153 จุุด)  
มีคี่่าอยู่่�ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2555 และมีีค่่าต่่ำสุุดในช่่วงเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา ส่่วนในช่่วงเดืือนอื่่�น ๆ   
มีีค่่าเฉลี่่�ยข้ึ้�น-ลงที่่�ระดัับ 50-150 จุุด ทั้้�งนี้้� อาศััยระเบีียบวิิธีีการจำแนกค่่าดััชนีีที่่�มีีค่่าสููง (high-index) เพ่ื่�อใช้้ 
ในการบ่่งชี้้�ระดัับความไม่่แน่่นอนของ Zhao and Wang (2022) โดยกำหนดตำแหน่่งสููงสุุดเปอร์์เซ็็นไทล์์ที่่� 10 
(upper 10th percentile) พบว่่า เกณฑ์์ในการบ่่งชี้้�ว่่าเป็็นช่่วงที่่�ดััชนีีมีีค่่าสููงมาก (high-RPU) คืือ  
ณ ระดัับดััชนีีที่่� 165.933 จุุด โดยสามารถสรุุปช่่วงเดืือนที่่�มีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลที่่�สููงมาก 
ได้้ดัังตารางที่่� 3 โดยพบว่่า ค่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนที่่�สููงจะมีีค่่าอยู่่�ในช่่วงระหว่่างกลางปีีเป็็นส่่วนมาก และ 
ใน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558 มีีจำนวนเดืือนของความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลที่่�สููงที่่�สุุด 
ที่่�ระดัับ 4 เดืือน

ตารางที่่� 3 ค่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลที่่�มีีค่่าสููงมากจำแนกตามรายเดืือน

ช่่วงเวลาดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำำ�กัับดููแลที่่�มีีค่่าสููง จำำ�นวนเดืือน ค่่าดััชนีี RPU*

พ.ศ. 2555 เดืือนเมษายน
เดืือนกัันยายน-พฤศจิิกายน

4 172.65
206.22
278.15
225.40

พ.ศ. 2556 เดืือนพฤษภาคม 1 167.85

พ.ศ. 2557 เดืือนพฤษภาคม-มิิถุุนายน 2 196.63
177.44

พ.ศ. 2558 เดืือนมีีนาคม
เดืือนมิิถุุนายน
เดืือนสิิงหาคม
เดืือนพฤศจิิกายน

4 211.01
220.60
177.44
182.24

พ.ศ. 2559 เดืือนกุุมภาพัันธ์์-มีีนาคม 2 191.83
182.24

พ.ศ. 2560 เดืือนมิิถุุนายน 1 177.44

* หมายเหตุุ: ค่่าดัชันีสีูงูเรียีงลำดับัตามช่่วงเวลาการเกิดิก่่อนหลััง
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6.2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการศึึกษา

จากผลการศึึกษา พบว่่า ค่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลมีีค่่าสููงในช่่วงแรกและ 
มีแีนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องเมื่่�อเวลาผ่่านไป เป็็นสัญัญาณบ่่งบอกถึึงการบริหิารจัดัการที่่�ดีขีึ้้�นจากการเปลี่่�ยนผ่่าน
องค์์กรเพื่่�อก้้าวไปสู่่�เป้้าหมายในระยะยาว (Davy et. al., 1988) ซึ่่�งมีีลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงคล้้ายคลึึงกัับ 
กรณีีการควบรวมกิิจการ (merger & acquisition) ขององค์์กรภาคเอกชน

ในช่่วงแรกของการก่่อตั้้�งสำนัักงาน กสทช. ถืือได้้ว่่าเป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำคััญของบทบาท หน้้าที่่� 
การกำกัับดููแล จาก กทช. ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�การกำกัับดููแลเพีียงเฉพาะด้้านของกิิจการโทรคมนาคม มาสู่่�การกำกัับดููแล
ของสำนัักงาน กสทช. ที่่�กำกัับดูแูลกิจการของส่ื่�อสารอย่่างเต็็มรููปแบบ โดยเป็น็การโอนย้้ายบรรดากิจิการ ทรัพัย์สินิ 
สิทิธิ ิหน้้าที่่� หนี้้� เงิินงบประมาณ รวมถึึงพนักงานและลูกูจ้้างมาทั้้�งหมด เพ่ื่�อผนวกเข้้ากัับอำนาจหน้้าที่่�ใหม่่ ซึ่่�งยััง
ไม่่มีแีผนการดำเนินิงานที่่�เป็น็รูปูธรรม จึึงทำให้ใ้นช่่วงแรกของการก่่อตั้้�งสำนักังาน กสทช. นำมาซึ่่�งความไม่่แน่่นอน
ทางด้้านนโยบายการกำกับัดูแูล มีลีักัษณะเช่่นเดียีวกันักับัการจัดัตั้้�งกลุ่่�มธุุรกิจิของเอกชนที่่�ในช่่วงแรกมักัพบอุุปสรรค
การดำเนิินงานในหลายด้้าน (Pomerol, 2018)

หากพิิจารณาช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านดัังกล่่าว พบว่่า หลัักเกณฑ์์ ประกาศ หรืือกฎหมายใด ๆ ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ 
อยู่่�ก่่อนแล้้วจะยัังคงมีีผลบังคัับใช้้ตามเดิิม ดัังนั้้�นเห็็นได้้ว่่า นโยบายการกำกัับดููแลบางอย่่างในช่่วงของกทช.  
ยัังมีีผลต่่อเนื่่�องมายัังสำนัักงาน กสทช. และสร้้างความไม่่แน่่นอนทางด้้านนโยบายการกำกัับดููแลต่่อเนื่่�อง 
มาด้้วย เช่่น นโยบายการกำกัับดููแลด้้านการบริิหารคลื่่�นความถี่่� 3G โดย ณ ขณะนั้้�น ใช้้เวลายาวนานกว่่า  
2 ปีีในการจััดสรรคลื่่�นความถี่่� 2100 เมกะเฮิิรตซ์์ (Megahertz: MHz) ด้้วยวิิธีีการประมููลจะสำเร็็จลุุล่่วง 
ไปได้้ด้้วยดีีใน พ.ศ. 2555 และจากข้้อเท็็จจริิงพบว่่า การเปลี่่�ยนผ่่านจะสำเร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีีนั้้�น ต้้องใช้้ 
เวลามากกว่่า 1 ปีีก่่อนการแต่่งตั้้�ง กสทช. อย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งระยะเวลาที่่�มากขึ้้�นมีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวก 
ต่่อความไม่่แน่่นอนที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนผ่่านองค์์กร (Nguyen & Phan, 2017) 

ทั้้�งนี้้� ช่่วงเวลาที่่�สำนัักงาน กสทช. เผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแล คืือ พ.ศ. 2555 
และ พ.ศ. 2558 ส่่งผลกระทบถึึงการจััดประมููลคลื่่�นความถี่่�ในกิิจการโทรคมนาคม ได้้แก่่ การประมููล 
คลื่่�นความถี่่� 2100 เมกะเฮิิรตซ์์ และ 900 เมกะเฮิิรตซ์์ ตามลำดัับ ซึ่่�งหากไล่่เลีียงลำดัับเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
ณ ขณะนั้้�น พบว่่า มีีความไม่่แน่่นอนทางด้้านนโยบายเกิิดขึ้้�นจริิง เช่่น ระยะเวลาการจััดประมููลที่่�ไม่่แน่่ชััด  
ราคาตั้้�งต้้นการประมููล หรืือปััญหาข้้อครหาการฮั้้�วการประมููล 
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นอกจากนี้้� จากกรณีีการประมููลคลื่่�นความถี่่� 900 เมกะเฮิิรตซ์์ดัังกล่่าว พบว่่า สำนัักงาน กสทช. ได้้รัับรอง
ผลการประมููล และมีีผู้้�ชนะการประมููลไม่่ชำระเงิินตามที่่�กำหนด มีผีลกระทบต่่อการดำเนิินนโยบายต่่อเน่ื่�องจนถึึง
ช่่วงกลางปีี พ.ศ. 2559 ซึ่่�งระหว่่างนั้้�น มีกีารถกเถีียงประเด็็นการพิจิารณาเพิกิถอนใบอนุุญาต รวมถึึงการฟ้้องร้้อง
ผู้้�ชนะการประมููลด้้วย ทว่่าดััชนีีความไม่่แน่่นอนสะท้้อนค่่าตััวเลขสููงแค่่เพีียงเฉพาะช่่วง 2-3 เดืือนหลัังจาก 
การประมูลูเท่่านั้้�น และมีแีนวโน้้มที่่�ลดลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป สอดคล้้องกับักรณีกีารฟ้้องร้้องอื่่�น ๆ  ของสำนักังาน กสทช. 
เช่่น กรณีีคดีีฟ้้องขอคืืนใบอนุุญาตทีีวีีดิิจิิทััล ที่่�ไม่่แสดงข้้อมููลความไม่่แน่่นอนที่่�สููงผ่่านดััชนีี จึึงอนุุมานได้้ว่่า  
จากกลุ่่�มย่่อยด้้านนโยบายทั้้�งหมด 3 กลุ่่�ม ความไม่่แน่่นอนของนโยบายการกำกัับดูแูลด้านการจัดัสรรคลื่่�นความถี่่� 
มีีน้้ำหนัักของความไม่่แน่่นอนมากที่่�สุุด และมากจนสามารถครอบงำผลของความไม่่แน่่นอนในด้้านอ่ื่�นได้้  
อย่่างไรก็็ตามพบว่่า การกำกัับดููแลด้้านต่่าง ๆ มีีความสััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน กล่่าวคืือ นโยบายการดำเนิินงาน 
ด้้านใบอนุุญาต หรืือคดีีการฟ้้องร้้อง ส่่วนใหญ่่มักมีีจุุดเริ่่�มมาจากการจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�ของสำนักังาน กสทช.  
ซึ่่�งเป็็นบทบาทหน้้าที่่�หลัักตามพระราชบัญญััติอิงค์์กรจัดัสรรคล่ื่�นความถี่่�และกำกัับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสียีง 
วิิทยุุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ดัังนั้้�น ความไม่่แน่่นอนจากบทบาท 
หน้้าที่่�อื่่�น ๆ ของสำนัักงาน กสทช. จึึงมีีน้้อยลง หากไม่่มีีการจััดสรรคลื่่�นความถี่่�ก่่อนเป็็นอัันดัับแรก

อนึ่่�ง ผลการศึึกษาที่่�ได้้นี้้� เป็็นการวััดผลจากความสนใจของสาธารณะผ่่านหน้้าส่ื่�อหนัังสืือพิิมพ์์ จึึงไม่่น่่าแปลกใจ 
หากประเด็็นเรื่่�องการประมููลจะมีีน้้ำหนัักความไม่่แน่่นอนที่่�มากกว่่า เน่ื่�องจากประเด็็นดัังกล่่าวเป็น็เรื่่�องที่่�กระทบ
ต่่อสาธารณะเป็็นวงกว้้าง ประชาชนให้้ความสนใจและติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง เพราะเชื่่�อว่่า อาจส่่งผลกระทบ 
กัับตนเองไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�ง เช่่น เชื่่�อว่่าค่่าบริิการจะสููงขึ้้�นในอนาคตและจะกระทบต่่อค่่าใช้้จ่่ายส่่วนตััว  
ต่่างจากเรื่่�องของการอนุุญาตประกอบกิจิการและเรื่่�องคดีกีารฟ้อ้งร้้อง ที่่�เป็น็เรื่่�องเฉพาะกลุ่่�ม เจาะจงเพีียงในระดัับ
ขององค์์กรหรืือผู้้�ที่่�สนใจบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น เช่่น ผู้้�ถืือหุ้้�น จึึงเป็็นเหตุุผลให้้จำนวนข่่าวหน้้าหนึ่่�งในประเด็็นนโยบาย
การกำกับัดูแูลอื่่�น ๆ  ลดน้อ้ยลงไปด้วย โดยพฤติกิรรมดังักล่่าวสอดคล้้องกับัอััตนิยิมของมนุุษย์ ์และสามารถอธิบิาย
ได้้ด้้วยแนวคิิดทางด้้านจิิตวิิทยา (psychological egoism) ที่่�ว่่า มนุุษย์์แสวงหาผลประโยชน์ส่่วนตััวเป็็นที่่�ตั้้�ง  
รวมถึึงการสนใจเรื่่�องผู้้�อื่่�นอาจเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือเพื่่�อเพิ่่�มประโยชน์์ส่่วนตััวเท่่านั้้�น (Feinberg, 2007) 

7. ข้้อสรุุป 

การศึึกษานี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อพัฒันาดัชันีความไม่่แน่่นอนด้า้นนโยบายการกำกับัดูแูลของสำนักังาน กสทช. 
เพื่่�อติิดตามการดำเนิินงานของสำนัักงาน กสทช. นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�ง คืือ เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 โดยมีีความมุ่่�งหวััง
ในการแปลงข้้อมูลูเชิงิคุุณภาพให้้ออกมาเป็็นข้้อมููลเชิงิปริมาณ ซึ่่�งจะสามารถนำมาใช้้วิิเคราะห์์และเป็็นประโยชน์อ่ื่�น ๆ  
แก่่สำนัักงาน กสทช. ได้้อีีกทางหนึ่่�ง
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ผู้้�นิพินธ์ไ์ด้้ออกแบบและพััฒนาดัชันีตีามระเบียีบวิธีิีการศึึกษาดัชันีคีวามไม่่แน่่นอนด้า้นนโยบายเศรษฐกิิจ
ของ Baker et al. (2016) โดยบููรณาการข้้อมููลขนาดใหญ่่มากร่่วมกัับการวิิเคราะห์์ทางอัักษรศาสตร์์ กล่่าวคืือ 
เป็็นการกำหนดรูปแบบคำสำคััญจากคำภายใต้้หััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งทั่่�วไป จากนั้้�น ใช้้ระเบีียบวิิธีีทางสถิิติิทั่่�วไป 
ในการประมวลผลข้อมููลเป็น็ดััชนีความไม่่แน่่นอน โดยในการศึึกษานี้้�ดัชันีดังักล่่าว มีชีื่่�อว่่า “ดััชนีความไม่่แน่่นอน
ด้้านนโยบายการกำกัับดููแล” หรืือ “Regulatory Policy Uncertainty (RPU)” ทั้้�งนี้้� ผู้้�นิิพนธ์์ได้้กำหนด 
กลุ่่�มตััวอย่่างในการเก็็บตััวอย่่าง ได้้แก่่ หััวข้้อข่่าวหน้้าหนึ่่�งจากสำนัักข่่าวไทยรััฐในรููปแบบหนัังสืือพิิมพ์์ดั้้�งเดิิม 
(paper-based) เท่่านั้้�น มีีระยะเวลาเก็็บข้้อมููลตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2554 จนถึึงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2565 
โดยใช้้วิิธีีการสกััดข้้อมููลจากหน้้าเว็็บไซต์์ด้้วยภาษาไพทอน

ผลการศึึกษาสามารถประมวลผลข้อมููลออกเป็็น 135 ค่่าสัังเกตหรืือจำนวนเดืือนภายใต้้กรอบเวลา 
ที่่�ศึึกษา จากข้้อมููลโดยรวม พบว่่า ค่่าสถิิติิดััชนีบ่่งชี้้�ว่่าสำนัักงาน กสทช. มีีความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบาย 
การกำกัับดููแลค่่อนข้้างสููงในช่่วงต้้นของการก่่อตั้้�งองค์์กร และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องเม่ื่�อเวลาผ่่านไป 
นอกจากนี้้� ผู้้�นิิพนธ์์ยัังได้้พิิจารณาค่่าสถิิติิเปอร์์เซ็็นไทล์์ที่่� 90 หรืือกลุ่่�มค่่าดััชนีีที่่�อยู่่�ในช่่วงเปอร์์เซ็็นไทล์์ที่่� 10  
สููงที่่�สุุด เป็็นตััวกำหนดค่่าดััชนีีที่่�มีีค่่าสููง โดยพบว่่า กลุ่่�มดัังกล่่าวมีีการกระจุุกตััวอยู่่�ในช่่วงต้้นเช่่นเดีียวกััน  
อัันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนผ่่านขององค์์กรไปสู่่�บทบาทการกำกัับดููแลกิิจการสื่่�อสารอย่่างเต็็มรููปแบบ  
โดยช่่วงปีีที่่�มีีค่่าดััชนีีสููงกระจุุกตััวสููงสุุด ได้้แก่่ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558 ที่่�จำนวน 4 เดืือนเท่่ากััน ผลการศึึกษา
ยัังสามารถอนุุมานได้้อีีกว่่า ความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการกำกัับดููแลที่่�สููงนี้้�เป็็นผลมาจากความไม่่แน่่นอน 
ของนโยบายด้า้นการจัดัสรรคลื่่�นความถี่่�ด้ว้ยวิธิีกีารประมูลูเป็น็หลักั และมีสีัดัส่่วนน้้ำหนักัครอบงำความไม่่แน่่นอน
ของนโยบายอื่่�น ๆ อย่่างมีีนััยสำคััญ

8. ข้้อเสนอแนะ

8.1	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาในอนาคต

เพื่่�อพัฒันาผลการศึึกษาให้้เป็น็นวััตกรรมด้้านงานวิิจัยั ดัชันี ีRPU จำเป็น็ต้้องได้้รับัการทดสอบเชิงิประจักัษ์์
เพื่่�อตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของดััชนีี ดัังนั้้�น ในอนาคตจึึงควรมีีการนำดััชนีี RPU มาใช้้วิิเคราะห์์ร่่วมกัับ 
ข้้อมููลอื่่�น ๆ กล่่าวคืือ เป็็นอีีกหนึ่่�งตััวแปรอธิิบาย (explanatory variable) เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ผลกระทบ 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น อาทิิ ผลกระทบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียของสำนัักงาน กสทช. หรืือผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย เป็็นต้้น  
โดยผู้้�นิิพนธ์์มีีความคาดหวัังอย่่างยิ่่�งว่่าดััชนีีที่่�ได้้จากผลการศึึกษานี้้�จะสามารถอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงของ 
ผลกระทบได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ
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8.2	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับกิิจการสื่่�อสาร

สำนัักงาน กสทช. ในฐานะองค์์กรกำกัับดููแลกิิจการสื่่�อสาร ควรกำหนดเป้้าหมายเพ่ื่�อดำเนิินงาน 
ด้้านนโยบายที่่�มีีความแน่่นอน ชััดเจนต่่อผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย และคำนึึงถึึงผลกระทบของสัังคมเป็็นสำคััญ 
หรืือหากเป็็นไปได้้ต้้องทำให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนเชิิงนโยบายให้้น้้อยที่่�สุุด ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อลดความไม่่แน่่นอนดัังกล่่าว 
สำนัักงาน กสทช. ควรให้้ความสำคััญกัับนโยบายด้้านการจััดสรรคลื่่�นความถี่่� โดยเฉพาะระเบีียบวิิธีีการประมููล
เป็็นหลััก เนื่่�องจากผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า นโยบายด้้านดัังกล่่าวมีีผลครอบงำความไม่่แน่่นอนของนโยบาย 
ด้้านอื่่�น ๆ ของสำนัักงาน กสทช.



JOURNAL
OF DIGITAL

COMMUNICATIONS

136 Volume 8 Issue 1 January - June 2024

รายการเอกสารอ้้างอิิง
สำนัักงาน กสทช. (2564). รายงานมููลค่่าตลาดสื่่�อสารของประเทศไทยประจำปีี 2565 และประมาณการปีี 2565. กรุุงเทพฯ: 

สำนัักงาน กสทช.

Apaitan, T., Luangaram, P., & Manopimoke, P. (2020). Uncertainty and Economic Activity: Does it Matter 
for Thailand? (PIER Discussion Paper No. 130). Puey Ungphakorn Institute for Economic Research. 
https://www.pier.or.th/dp/130/

Arbatli Saxegaard, E. C., Davis, S. J., Ito, A. & Miake, N. (2022). Policy uncertainty in Japan. Journal of the 
Japanese and International Economies, 64, 101192. https://doi.org/10.3386/w23411

Armelius, H., Hull, I., & Stenbacka Köhler, H. (2017). The timing of uncertainty shocks in a small open 
economy. Economics Letters, 155, 31-34. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2017.03.016

Azzimonti, M. (2018). Partisan conflict and private investment. Journal of Monetary Economics, 93, 114-131. 
https://doi.org/10.1016/j.jmoneco.2017.10.007

Baker, S. R., Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring Economic Policy Uncertainty. The Quarterly Journal 
of Economics, 131(4), 1593-1636. https://doi.org/10.1093/qje/qjw024

Caldara, D., & Iacoviello, M. (2018). Measuring Geopolitical Risk (International Finance Discussion Papers 
No. 1222R1). Board of Governors of the Federal Reserve System (U.S.). https://doi.org/10.17016/
IFDP.2018.1222r1

Caldara, D., Iacoviello, M., Molligo, P., Prestipino, A., & Raffo, A. (2020). The economic effects of trade policy 
uncertainty. Journal of Monetary Economics, 109, 38-59. https://doi.org/10.1016/j.
jmoneco.2019.11.002

Davis, S. J. (2016). An Index of Global Economic Policy Uncertainty (NBER Working Paper No. 22740). National 
Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w22740

Davy, J. A., Kinicki, A., Kilroy, J., & Scheck, C. (1988). After the merger: dealing with people's uncertainty. 
Training & Development Journal, 42(11), 56+. https://link.gale.com/apps/doc/A6785998/AONE?
u=anon~d6ac59ae&sid=googleScholar&xid=212f5d2c

Federal Open Market Committee (FOMC). (2009). Minutes of the Federal Open Market Committee. Federal 
Reserve Board. http://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomcminutes20091216.htm

Feinberg, J. (2007). Psychological egoism. Ethical theory: An anthology, 13, 167-177.

Ghirelli, C., Perez, J. J. & Urtasun, A. (2019). A new economic policy uncertainty index for Spain. Economics 
Letters, 182, 64-67. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2019.05.021



วารสาร 
กิจการสื่อสารดิจิทัล

137ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

International Monetary Fund (IMF). (2012). World Economic Outlook, October 2012: Coping with High Debt 
and Sluggish Growth. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/ 
World-Economic-Outlook-October-2012-Coping-with-High-Debt-and-Sluggish-Growth-25845 

International Monetary Fund (IMF). (2013). World Economic Outlook, April 2013: Hopes, Realities,  
Risks. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/World-Economic-Outlook-
April-2013-Hopes-Realities-Risks-40201

iQNewsClip. (2022). บริิการกฤตภาคข่่าวออนไลน์์ (Online News Clipping). https://www.iqnewsclip.com/

Luangaram, P., & Sethapramote, Y. (2018). Economic Impacts of Political Uncertainty in Thailand  
(PIER Discussion Paper No. 86). https://www.pier.or.th/en/dp/086/

Nguyen, Nam H., & Phan, Hieu V. (2017). Policy Uncertainty and Mergers and Acquisitions. Journal of 
Financial and Quantitative Analysis, 52(2), 613-644. doi:10.1017/S0022109017000175

Pomerol, Jean-Charles. (2018). Business uncertainty, corporate decision and startups. Journal of Decision 
Systems. 27. 1-6. doi:10.1080/12460125.2018.1460162 

PPTV Online. (2020). ประมููล 5G แข่่งขัันเดืือด โกยเงิินเข้้ารััฐกว่่าแสนล้้าน. https://www.pptvhd36.com/news/ 
ประเด็็นร้้อน/119613 (Accessed: 26 August 2023).

Röller, L.-H., & Waverman, L. (2001). Telecommunications Infrastructure and Economic Development:  
A Simultaneous Approach. The American Economic Review, 91(4), 909–923. http://www.jstor.org/ 
stable/2677818 

Vannoni, M. & Morelli, M. (2021). Regulation and economic growth: A ‘contingent’ relationship. CEPR. 
https://cepr.org/voxeu/columns/regulation-and-economic-growth-contingent-relationship 

Waverman, L., Meschi, M., & Fuss, M. (2005). The Impact of Telecoms on Economic Growth in Developing 
Countries (The Vodafone Policy Paper Series 3). ResearchGate. https://www.researchgate.net/
publication/265758950_The_Impact_of_Telecoms_on_Economic_Growth_in_Developing_
Countries

World Economic Forum (WEF). (2019). Global Competitiveness Report 2019. https://www.weforum.org/
publications/global-competitiveness-report-2019/ 

Zhao, P., & Wang, Y. (2022). How Does Economic Policy Uncertainty Affect Momentum Returns? Evidence 
from China. International Journal of Financial Studies, 10(3), 59. https://doi.org/10.3390/
ijfs10030059


