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บทคัดย่อ

	 บทความนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่นำ�เสนอสถานการณแ์ละผลกระทบตอ่ความมัน่คงจากการยา้ย

ถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร จากสภาพที่ปรากฏ พบว่า การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวได้ส่ง

ผลกระทบต่อพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ีคนต่างด้าวอาศัย แต่ยังไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบโดยรวมต่อความม่ันคงอย่าง

เป็นรูปธรรม อีกทั้งยังไม่มีการเชื่อมโยงผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นว่ามีความสัมพันธ์ต่อความมั่นคงของรัฐ

อยา่งไร จากการศกึษา พบวา่ การยา้ยถิน่ของคนตา่งดา้วสง่ผลกระทบหลายดา้น เชน่ การอบุตัซ้ํิาของ

โรคติดต่อ อัตราการเกิดของเด็กต่างด้าวเพิ่มข้ึน ความหนาแน่นของประชากรเพิ่มข้ึน อาชญากรรม  

ยาเสพติด การแย่งใช้ทรัพยากรและสาธารณูปโภค เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อความอยู่ดีกินดี ความปลอดภัย

ในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และการสูญเสียด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

จึงจำ�เป็นที่รัฐจะต้องให้ความสำ�คัญในการจัดการที่ดีโดยคำ�นึงถึงทั้งหลักความม่ันคงและสิทธิ 

มนุษยชน เพื่อลดผลกระทบและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยปกติสุข

คำ�สำ�คัญ: การย้ายถิ่น คนต่างด้าว ความมั่นคงของรัฐ

สถานการณ์และผลกระทบต่อความมั่นคง

จากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร
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Abstract

	 This article aims to inform a situation of international migration and learn about 

the relation between any effects resulting from international migration in SamutSakhon 

province and the national security. Although there are many researches which inform 

the effects of international migrant influx, research has rarely examined how these 

certain effects have influenced on the national security. The study indicates that 

international migration truly contributes any problems to the areas of settlement 

such as repeated occurrence of contagious disease, increasing fertility rate, increasing 

population density, criminal, drug and population pressure. These problems absolutely 

impact on the wealthy, safety and sustainable life of native residents including the 

reduction of environment and natural resources. It is basic that the state pays a lot 

of consideration in both great administration and human rights. To diminish the effect 

and make a decent situation to have the capacity to live respectively cheerfully.   
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บทนำ� (Introduction)

	 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสารและการขนส่ง ได้

อำ�นวยความสะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายของทุน และสินค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งทำ�ให้เกิดการเคลื่อนย้าย

ของทรัพยากรมนุษย์ในรูปแบบของแรงงานอย่างต่อเนื่องจากปัจจัยสนับสนุน 2 ประการสำ�คัญ คือ 1) การ

ขาดแคลนกำ�ลังแรงงานสำ�คัญของกลุ่มประเทศที่เข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุ นำ�ไปสู่ความต้องการแรงงาน

ทดแทนจากต่างประเทศมากขึ้น ประเทศผู้รับมีการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาทำ�งานในประเทศมาก

ขึน้ นำ�ไปสูก่ารเคลือ่นยา้ยของแรงงานทีม่ทีกัษะระดบัตํา่ถงึปานกลางจากประเทศยากจนและประเทศกำ�ลงั

พัฒนาไปสูป่ระเทศทีพ่ฒันาแลว้ และ 2) ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ สง่เสรมิและดงึดดูกลุม่คนทีม่คีวามรูแ้ละความ

สามารถสูงจากประเทศต่าง ๆ ให้ย้ายถิ่นเข้ามาทำ�งาน เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

(วรชัย ทองไทย, 2554)

ประเทศไทยมคีวามตอ้งการแรงงานระดบัลา่งเพือ่สนบัสนนุภาคการผลติและการบรกิาร เนือ่งจาก

ปัจจุบันคนไทยไม่นิยมประกอบอาชีพในภาคแรงงานที่มีความเหนื่อยยาก อีกทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพ

แวดล้อมทางเศรษฐกิจ และการเมืองภายในและภายนอกประเทศเอื้ออำ�นวยให้เกิดการหลั่งไหลของคน

ตา่งดา้วทีเ่ป็นแรงงานและผูติ้ดตามจำ�นวนมากเขา้สูป่ระเทศไทย โดยกระจายตัวในจงัหวดัตา่ง ๆ  ของประเทศ 

(สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2550; สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่

ชาติ, 2554) นอกจากนี้ การรวมตัวของประชาคมอาเซียนซ่ึงเกิดขึ้น ในปี พ.ศ. 2558 จะสนับสนุนให้เกิด 

การหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเพิ่มสูงขึ้น นำ�ไปสู่ผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศไทย การ

ประมาณการตวัเลขความตอ้งการแรงงานตา่งดา้วในประเทศไทยจากงานวิจยั International Migration in 

Thailand 2009 ของ Sciortino, R. and S. Punpuing (2009) ทีท่ำ�การศึกษาชีวติความเปน็อยูข่องแรงงาน

ข้ามชาติใน 11 จังหวัดสำ�คัญของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553 โดยอภิชาติ จำ�รัสฤทธิรงค์, จรัมพร โห้ลำ�ยอง และ

กญัญา อภพิรชยัสกลุ (2554) พบวา่ มคีนตา่งดา้วในประเทศไทยทัง้ทีข่ึน้ทะเบยีนและไมข่ึน้ทะเบยีนมากกวา่ 

3 ล้านคน แม้ว่าคนกลุ่มนี้จะช่วยทดแทนการขาดแคลนแรงงาน สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนาประเทศ แต่ปัญหาสำ�คัญที่ประเทศไทยกำ�ลังประสบ คือ การไม่สามารถระบุตัวตน และข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง จึงเป็นอุปสรรคสำ�คัญในการควบคุมดูแล 

และบริหารจดัการใหเ้ปน็ระบบ จากการดำ�เนนิงานตามนโยบายแรงงานตา่งดา้วทีผ่า่นมา พบวา่ สว่นราชการ

ทีเ่กีย่วขอ้งยงัปฏบัิติงานแยกสว่นตามกลุม่ของภารกจิ ขาดความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานในการวางมาตรการ

เพื่อตรวจสอบ ติดตามดูแลคนต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ 

ดังนั้น การศึกษาสถานการณ์ความมั่นคงในระดับจังหวัดด้านการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวและการ

ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากคนต่างด้าว จะชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐใน

บริบทที่แคบลงโดยเฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีคนต่างด้าวอาศัยอยู่หนาแน่น ทั้งนี้ บทความนี้มุ่งเน้น

การศึกษาคนต่างด้าวจาก 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา เป็นหลัก เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีเข้ามา
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ทำ�งานและอยู่อาศัยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นจำ�นวนมาก โดยบทความนี้แบ่งการนำ�เสนอเป็น 4 ส่วน

สำ�คัญ ส่วนที่หนึ่ง เริ่มจากแนวคิดและความหมายของความมั่นคงของรัฐ และผลกระทบของการย้ายถิ่นใน

เชิงทฤษฎีและนโยบาย ส่วนที่สอง เป็นการนำ�เสนอสถานการณ์การย้ายถ่ินของคนต่างด้าวกับความมั่นคง

ของรัฐไทย ส่วนที่สาม สถานการณ์การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวจังหวัดสมุทรสาคร และส่วนที่สี่ ผลการศึกษา

ด้านผลกระทบอันเกิดขึ้นจากคนต่างด้าวต่อความมั่นคงของจังหวัดสมุทรสาครและความมั่นคงของรัฐ ทั้งนี้  

ผลการศกึษาดังกลา่วจะเปน็ขอ้มลูสำ�คัญทีจ่ะนำ�ไปใช้ประโยชนใ์นการกำ�หนดเกณฑพ์จิารณาตดัสนิใจกำ�หนด

นโยบายและมาตรการต่าง ๆ  เกีย่วกับคนต่างดา้วในประเทศไทยไดอ้ยา่งถกูตอ้ง เปน็ธรรม สอดคลอ้งกบัสภาพ

ความเป็นจริง เท่าทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็นไปตามหลักสากล

วัตถุประสงค์ (Objectives)

	 1. เพื่อนำ�เสนอสถานการณ์การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในประเทศไทย

	 2. เพื่อศึกษาผลกระทบต่อความมั่นคงจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร

ขอบเขตการศึกษาและวิธีการดำ�เนินการวิจัย (Scope of Study and Research 

Methodology)

การศึกษาสถานการณ์และผลกระทบต่อความมั่นคงด้านการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวจังหวัด

สมุทรสาครผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  

การวเิคราะห์เอกสาร การสงัเกต การสมัภาษณแ์บบมโีครงสร้าง (Structure Interview) และการสนทนากลุม่ 

การกำ�หนดเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กร และ/หรือผู้แทนท่ีสามารถให้ข้อมูลได้

ตรงตามประเด็นในการศึกษาคร้ังน้ี หัวหน้าส่วนราชการที่ปฏิบัติงานและสัมผัสข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ 

ย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนกลุ่มผู้นำ�ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ 

การเขา้ถงึผูใ้หข้อ้มลู ผูว้จิยัไดท้ำ�จดหมายเปน็ทางการถงึผูใ้หข้อ้มูลทกุรายเพ่ือขอเขา้สมัภาษณแ์ละ

เชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยได้แนบประเด็นคำ�ถามให้ผู้ให้ข้อมูลทราบล่วงหน้า เพื่อให้การดำ�เนินการ

มีความเป็นทางการภายใต้กฎเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลคนสำ�คัญ ประกอบด้วย ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นรวม 37 คน ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสมุทรสาคร จำ�นวน 

3 คนสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร จำ�นวน 3 คน สำ�นักงานจัดหางานจังหวัด จำ�นวน 3 คน  

ผูแ้ทนจากทีว่า่การอำ�เภอเมอืงสมทุรสาคร จำ�นวน 2 คน ผูแ้ทนจากทีว่า่การอำ�เภอกระทุ่มแบน จำ�นวน 2 คน  

ผู้แทนจากที่ว่าการอำ�เภอบ้านแพ้ว จำ�นวน 2 คน รวมถึงผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชน

ในพื้นที่ จำ�นวน 10 คน 
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ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลตามหลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (data 

triangulation) ของ Denzin (1970) ประกอบดว้ย การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (data triangulation) 

การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (investigator triangulation) และการตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี 

(theory triangulation)

ด้านการจัดการและวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้เรียบเรียงข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นตลอด

ระยะเวลาที่ทำ�การศึกษาข้อมูลภาคสนามตามแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ (สุภางค์ จันทวานิช, 2552) 

โดยผู้วิจัยได้พิจารณาข้อมูลเบื้องต้นจากผู้ให้ข้อมูลแต่ละราย เพื่อสร้างเป็นสมมติฐานช่ัวคราว และทำ�การ

ศกึษาขอ้มลูเพิม่เติมจนไมม่ขีอ้มลูทีเ่ปน็ขอ้คน้พบใหมเ่พิม่เตมิ หลงัจากศกึษาขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูรายสดุทา้ย

เสร็จสิน้ ผูวิ้จัยได้ดำ�เนนิการสรปุข้อมลูจากบนัทกึภาคสนามทีเ่ปน็สว่นบนัทกึละเอยีดหรอืบันทกึเชงิพรรณนา 

ตลอดจนการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม เพื่อนำ�ข้อมูลที่ได้มาทำ�การวิเคราะห์สรุปอุปนัย 

ด้วยการตีความสร้างข้อสรุปโดยการยึดแนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคงของรัฐ และการกำ�หนดนิยามความ

มั่นคงด้านการย้ายถ่ินของคนต่างด้าวของการวิจัยคร้ังนี้เป็นกรอบ เพื่อวิเคราะห์จำ�แนก จัดกลุ่มข้อค้นพบ

ตามประเด็นในการศึกษา

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง (Literature Review)

	 แนวคิดและความหมายของความมั่นคงของรัฐ 

	 แนวคิดสำ�คัญที่นำ�มาใช้กำ�หนดกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง

ของรัฐ ประกอบด้วยส่วนสำ�คัญ 3 ประการ คือ 1) การดำ�รงเอกราช รักษาอธิปไตยของชาติ 2) ความอยู่ดี

กินดี ความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชนในประเทศ และ 3) การปกป้องรักษาศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ

และผลประโยชน์ของชาติในเวทีระหว่างประเทศ ท้ังนี้นักวิชาการท่ีได้กล่าวถึงการพิจารณาความมั่นคงของ

รัฐจากผลของการอพยพ (Stivachtis, 2008) ได้ระบุว่าจะต้องพิจารณาทั้ง ปัจเจกบุคคล รัฐ และระหว่างรัฐ 

โดยในปัจจุบันจำ�นวนผู้อพยพที่เข้าสู่รัฐหนึ่ง ๆ มีเป็นจำ�นวนมาก อีกท้ังมีเช้ือชาติเผ่าพันธุ์และวัฒนธรรมท่ี

แตกต่างกัน  ด้วยเหตุนี้ความมั่นคงที่ครอบคลุมถึงการตระหนักถึงผลกระทบจากการอพยพจึงหมายถึง การ

ตัง้คำ�ถามตอ่ความสามารถของรฐัตอ่การปกปอ้งอตัลกัษณข์องชาตแิละการเมอืงการปกครอง นอกจากนี ้ใน

ปจัจบุนัเมือ่กลา่วถงึความมัน่คงของรฐัยงัมคีวามหมายครอบคลมุถึงความมัน่คงของมนษุย ์ทีม่ลีกัษณะสำ�คญั 

2 ประการ คอื 1) มนษุยท์กุคนตอ้งปลอดภยัจากความกลวัในเรือ่งการประทษุรา้ยทางรา่งกายและทรพัยส์นิ 

และ 2) มนุษย์ทุกคนต้องได้รับโอกาสและความจำ�เป็นขั้นพื้นฐานในการดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี

เท่าเทียมกัน เมื่อพิจารณาความหมายที่ปรากฏข้างต้น จึงกล่าวได้ว่า การอพยพย้ายถิ่นของคนต่างด้าว โดย

เฉพาะกลุ่มที่ละเมิดกฎหมายเข้าเมืองของประเทศไทย ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของรัฐด้วย

เช่นกัน
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สถานการณ์และผลกระทบต่อความมั่นคงจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร

วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 1/2561

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือสะท้อนสถานการณ์และผลกระทบต่อความม่ันคงจาก

การย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นในจังหวัดสมุทรสาคร จึงได้กำ�หนดนิยาม ความมั่นคงด้านการย้าย

ถิ่นของคนต่างด้าวในระดับจังหวัด หมายถึง สภาวการณ์ของจังหวัดที่สามารถดำ�รงอยู่อย่างปลอดภัยจาก

อนัตรายทัง้ปวง อนัเกดิจากการเคลือ่นยา้ยคนต่างดา้วจากพืน้ทีห่นึง่ไปยงัอกีพืน้ทีห่นึง่ อาจเปน็การยา้ยแบบ

ชั่วคราวหรือถาวรก็ได้และมีขีดความสามารถที่จะเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

	 ผลกระทบของการย้ายถิ่นในเชิงทฤษฎีและนโยบาย

	 การย้ายถิ่นถิ่นข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบหลายประการต่อทั้งประเทศต้นทางและ

ประเทศปลายทาง สามารถจำ�แนกได้ ดังนี้

	 1. ผลกระทบดา้นการเมอืงและความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ทัง้ตอ่ประเทศตน้ทาง ประเทศปลาย

ทาง และประเทศที่เป็นทางผ่าน จากงานศึกษาภัยคุกคามต่างชาติที่มีผลต่อความมั่นคงของรัฐ และรูปแบบ

ของการบังคับใช้กฎหมายด้านการอพยพของสหรัฐอเมริกา ของ Haberfeld and Lieberman (2012)  

พบว่า รูปแบบการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายในปัจจุบันเปล่ียนจากการเข้ามาเพ่ือเป็นแรงงาน เป็นการลักลอบ

ขนของเถื่อน การลักลอบค้าอาวุธ การค้ายาเสพติด ที่ถือเป็นแหล่งเงินทุนที่สำ�คัญของขบวนการก่อการร้าย

ข้ามชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น

	 2. ผลกระทบด้านประชากร การย้ายถิ่นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขนาดและโครงสร้างประชากรทั้ง

ในประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง จากงานศึกษาของ Colombo and Sciortino (2004) ที่ศึกษา

การอพยพเข้าสู่ประเทศอิตาลี ช่วงก่อนปี ค.ศ. 1980 มีการอพยพของแรงงานและพวกล้ีภัยจากประเทศใน

ยุโรปหรือแอฟริกาเหนือที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศอิตาลี อีกท้ังนโยบายการสนับสนุนการอพยพเข้า 

ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม อาทิ การให้ residency permit แก่ผู้อพยพเข้าทั้งแรงงานและนักเรียน รวมถึงการให้

ทุนการศึกษาแก่นักเรียนต่างชาติเพื่อดึงดูดให้เข้ามาศึกษาในประเทศอิตาลี ทำ�ให้สังคมอิตาลีประกอบด้วย

กลุ่มคนหลากหลายเชื้อชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อโครงสร้างประชากรของประเทศ

	 3. ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานทำ� แม้แรงงานต่างด้าวจะช่วยทดแทนแรงงานภาวะ

ขาดแคลนแรงงานในระดับล่าง แต่ในอีกด้านหนึ่งอาจทำ�ให้นายจ้างพยายามกดค่าแรงของแรงงานท้องถิ่น 

อำ�นาจในการต่อรองและสิทธิแรงงานของคนงานท้องถิ่นน้อยลงเพราะนายจ้างมีตัวเลือกมาก

	 4. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายทางสวัสดิการสังคม สาธารณสุข การศึกษา 

ที่ประเทศปลายทางต้องแบกรับภาระจากผลการเปลี่ยนแปลงในด้านอัตราการเกิด โดยเฉพาะในกลุ่มของ

ผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว รายจ่ายเหล่านี้จะกระทบต่อการจัดเก็บภาษีของประชาชนในประเทศปลายทาง  

Griswold (2012); Sohn and Ozcan (2006) กล่าวถึงการที่รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในด้านสวัสดิการสังคม 

สาธารณสุข การศึกษาให้แก่ผู้อพยพเข้า รวมทั้งผู้ติดตามเป็นจำ�นวนมาก
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	 5. ผลกระทบทางด้านสังคม การเพ่ิมข้ึนของแรงงานต่างด้าวทั้งท่ีถูกและผิดกฎหมาย ก่อให้เกิด

ความหลากหลายทางด้านการใช้ชีวิตและวัฒนธรรม แต่ยังคงมีภาวะความแตกต่างในสังคมโดยมีภาษาเป็น

อุปสรรคสำ�คัญในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของคนต่างด้าวกับคนท้องถิ่น

	 6. ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข อาจมีการนำ�โรคติดต่อ โรคที่หายไปจากประเทศที่เคยมีการ

ควบคุมได้เป็นอย่างดีกลับเข้ามาใหม่ ถือเป็นปัญหาสำ�คัญต่อคนในประเทศ ท้ังนี้ยังก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายทาง

สาธารณสุขและค่าใช้จ่ายในการควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงานต่างที่เดินทาง

กลับก็อาจไปแพร่โรคในประเทศของตนต่อไป

	 7. ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นความกังวลใจหลักของประเทศปลายทางที่รับ 

ผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติผิดกฎหมายจำ�นวนมาก โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของจำ�นวนคนท่ีรัฐตรวจสอบไม่ได้ เพราะ

ไม่มีระบบควบคุมจำ�นวนและที่อยู่อาศัย อาจก่อให้เกิดกิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจควบคุมได้ของรัฐ เช่น 

การจ้างงานเถื่อน และปัญหาการก่ออาชญากรรม เป็นต้น

	 ท้ังน้ี จากการศึกษางานวิจัยและเอกสารพบว่า การย้ายถ่ินของคนต่างด้าวส่งผลกระทบต่าง ๆ ในท้ัง

ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เช่น การอุบัติซ้ําของโรคติดต่อ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดลอ้ม ธรุกจิผดิกฎหมาย และการค้ามนุษย ์เปน็ตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่คนตา่งดา้วทีล่ะเมดิกฎหมาย

เขา้เมืองของประเทศไทย ทำ�ใหไ้มส่ามารถระบุตวัตน อาชพีและทีอ่ยูอ่าศยัได ้อาจนำ�มาซึง่ความเสีย่งตอ่การ

ดำ�รงชีวิตอย่างเป็นปกติสุขของประชาชนชาวไทย 

	 นอกจากนี้ จากความแตกต่างทางกายภาพและทางวัฒนธรรมระหว่างคนต่างด้าวกลุ่มต่างๆ หรือ

ระหว่างคนต่างด้าวและคนไทย ซึ่งไม่สามารถผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Acculturation) ยังเป็นปัจจัย

สำ�คัญที่นำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกัน ทั้งระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เช่น ความขัดแย้งระหว่างนายจ้าง

และลูกจ้างในเรื่องค่าจ้าง ความขัดแย้งในเชิงอัตลักษณ์ของคนต่างด้าวและคนท้องถิ่นหรือความขัดแย้งด้าน

การเมอืงการปกครอง เปน็ตน้  อยา่งไรกต็าม ความขดัแยง้แตล่ะระดบัมคีวามรนุแรงทีแ่ตกตา่งกนั เนือ่งจาก

มีปัจจัยหลายอย่างเข้ามาเกี่ยวข้อง ปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวกับความขัดแย้งระหว่างรัฐและคนต่างด้าวในบาง

ประเทศสะท้อนให้เห็นผลกระทบของความขัดแย้งที่ชัดเจน เช่น เหตุการณ์จลาจลในประเทศสิงคโปร์เมื่อ

ปลายปี พ.ศ. 2556 ตลอดจนการกอ่ต้ังองค์กร Voice of Citizen together; VCT โดย Glenn Spencer ชาว

เมืองลอสแองเจสิส ในปี พ.ศ. 2535 เพื่อจับตามองความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าว (Mains, 2000) เป็นต้น

ผลการศึกษา (Research Result)

	 สถานการณ์การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวกับความมั่นคงของรัฐไทย  

	 ดินแดนสุวรรณภูมิหรือประเทศไทยในปัจจุบันมีคนต่างด้าวเดินทางเข้า-ออกมาเป็นเวลานาน ทั้ง

จากภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ ชาวจีน เวียดนาม ญี่ปุ่น อินเดีย และแขกเปอร์เชีย และจากประเทศตะวันตก เช่น 
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โปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ ฝรั่งเศส เป็นต้น ในยุคแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อทำ�การค้า การเผยแผ่ศาสนา และ

สร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ ต่อมาในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ วัตถุประสงค์ของการเดินทางเข้าสู่

ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไป คนต่างด้าวชาวจีนที่เดินทางเข้ามาด้วยสาเหตุของการหลบหนีภัยธรรมชาติ

และความขาดแคลนในประเทศบ้านเกิด โดยได้เข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างใช้แรงงานในกิจการต่าง ๆ ท้ัง 

ขุดคลอง ทำ�เหมือง เดินเรือทะเล กุลีและค้าขาย ส่วนชาวตะวันตกมักเข้ามารับราชการเป็นที่ปรึกษา ซึ่งใน

ชว่งน้ันคนต่างด้าวสามารถอาศัยและทำ�งานในราชอาณาจกัรไทยไดโ้ดยไมอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุทางกฎหมาย 

	 จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2459 ประเทศไทยได้ตรากฎหมายเพ่ือควบคุมการทำ�งานของคนต่างด้าวโดย 

กำ�หนดให้กรรมกรลากรถต้องจดทะเบียนใบอนุญาตทำ�งานอัตราฉบับละ 3 สตางค์ มีระเบียบปฏิบัติว่า 

ผู้ประกอบอาชีพนี้จะต้องมีร่างกายแข็งแรง มีอายุระหว่าง 18-40 ปี และสามารถพูดภาษาไทยได้ กฎหมาย

นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดมาตรฐานการใช้แรงงานและควบคุมอาชีพของคนต่างด้าวอย่างชัดเจน และใน

ปี พ.ศ. 2483 ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพสำ�หรับคนไทย (สำ�นักบริหารแรงงาน

ต่างด้าว กระทรวงแรงงาน, 2555)

	 ความพยายามในการควบคมุคนตา่งดา้วและการทำ�งานของคนตา่งดา้วไดน้ำ�มาสูก่ารตรากฎหมาย

อีกหลายฉบับ เพ่ือให้เหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในแต่ละช่วงเวลา โดยคำ�นึง

ถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนชาวไทย รวมถึงความมั่นคงของรัฐ ท้ังนี้ กฎหมายสำ�คัญท่ี

เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวในช่วงปี พ.ศ. 2500–2550 มีจำ�นวน 3 ฉบับ ดังนี้

	 1. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีหลักการสำ�คัญคือ 

การกำ�หนดอาชีพสงวนเฉพาะคนไทย 39 อาชีพ และกำ�หนดคนต่างด้าว 3 ประเภทที่สามารถทำ�งานได้ใน

ประเทศไทย คือ 1) คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินอาศัยในราชอาณาจักรและทำ�งานก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติฯซึง่กลุม่

น้ีส่วนใหญเ่ปน็คนจนีทีอ่ยูม่านาน ได้รบัใบอนุญาตทำ�งานตลอดชพี แตห่ากเปลีย่นงานหรอืเปลีย่นอาชีพ สทิธิ

พิเศษที่ได้รับจะหมดไป 2) คนต่างด้าวที่ได้รับสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องการส่งเสริมการลงทุนและ

กฎหมายอื่น ๆ และ 3) คนต่างด้าวที่เข้ามาหลังการประกาศของคณะปฏิวัติฯ หากต้องการทำ�งาน ต้องขอ

อนญุาตภายใตห้ลกัเกณฑส์ำ�คญัวา่ จะตอ้งเปน็ผูม้คีวามรูค้วามสามารถอยา่งแทจ้รงิ และตอ้งประกอบอาชพี

ที่คนไทยยังทำ�ได้ไม่ดีพอ หรือเป็นอาชีพที่เป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน

	 2. พระราชบัญญัติการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ถือเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับเก่ียวกับ

การทำ�งานของคนต่างด้าว (ลักษณะท่ัวไป) กำ�หนดประเภทของคนต่างด้าวท่ีมีสิทธิขออนุญาตทำ�งานไว้ 5 

ประเภท คือ 1) ประเภทตลอดชีพ คือ คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินอาศัยในราชอาณาจักรและทำ�งานก่อนวันประกาศของ

คณะปฏิวัติฯ ได้รับใบอนุญาตทำ�งานตลอดชีพเว้นแต่จะเปล่ียนอาชีพ 2) ประเภทช่ัวคราว คือ คนต่างด้าวท่ี 

มีถิ่นที่อยู่ในประเทศหรือได้รับอนุญาตให้อยู่แบบชั่วคราว (Non-Immigrant Visa) ระยะเวลาการทำ�งาน

จะพิจารณาตามความเหมาะสม แต่ไม่เกิน 1 ปี 3) ประเภทส่งเสริมการลงทุน คือ คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้

ทำ�งานในประเทศไทยตามกฎหมายการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ๆ และระยะเวลาการทำ�งานเป็นไป
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ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอนุญาตและ 4) ประเภทมาตรา 12 มี 4 กรณี คือ 4.1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่า

ด้วยการเนรเทศ 4.2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรแบบไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

(หลบหนีเข้าเมือง) ได้รับอนุญาตให้อยู่เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ได้แก่  

ผูห้ลบหนเีขา้เมอืงจากเมยีนมา บคุคลบนพืน้ทีส่งู ชาวลาวอพยพ ผูห้ลบหน ีชาวกมัพชูา และผูพ้ลดัถิน่สญัชาติ

เมยีนมาเชือ้สายไทย เปน็ต้น 4.3) ถกูถอนสญัชาตติามประกาศคณะปฏวิติัฯฉบับที ่322 4.4) ไมไ่ดร้บัสญัชาติ

ไทยตามประกาศของคณะปฏวิติัฯ ฉบบัที ่322 และ 5) เกดิในประเทศไทยแต่ไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทยตามประกาศ

ของคณะปฏิวัติฯฉบับที่ 322 ทั้งนี้ คนต่างด้าวประเภทมาตรา 12 สามารถทำ�งานได้ 27 อาชีพตามประกาศ

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมท่ียงัคงบังคบัอยูจ่นถึงปัจจบัุนนอกจากนี ้พ.ร.บ.การทำ�งานของตา่งดา้ว 

พ.ศ. 2521 ไดก้ำ�หนดคณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของคนตา่งดา้วทีจ่ะขอใบอนญุาตทำ�งาน เชน่ ตอ้งเปน็

ผู้มีความรู้ความสามารถ ไม่เป็นโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเท้าช้าง ติดยาเสพติด เป็นต้น

	 3. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นระเบียบปฏิบัติสำ�หรับคนต่างด้าวที่ต้องการเข้ามา

ในราชอาณาจักรไทยแบบชัว่คราว รวมถึงบทลงโทษและลกัษณะตอ้งหา้มของคนตา่งดา้วทีไ่มไ่ดร้บัอนญุาตให้

เข้าสู่ประเทศไทย เช่น ไม่มีหนังสือเดินทางที่ถูกต้องสมบูรณ์ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราจากสถานทูต

หรอืสถานกงสลุไทยในประเทศตน้ทางการเขา้มาเพือ่มอีาชพีเปน็กรรมกรวกิลจรติหรอืเปน็โรคติดตอ่ เปน็ตน้

	 การเข้ามาของคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน 

	 ช่วงทศวรรษที่ 2530 เกิดการหลั่งไหลของคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศไทย  

โดยเฉพาะจากประเทศเมียนมาสืบเนื่องจากการเหตุการณ์จลาจลท่ีนำ�ไปสู่การปราบปรามประชาชน ส่งผล

ให้คนเมียนมาจำ�นวนมากลักลอบเข้าสู่ประเทศไทยเพื่อหลบภัยและหางานทำ� นอกจากนี้ ในพื้นท่ีชายแดน

ทางฝั่งตะวันออกของประเทศไทยยังมีคนต่างด้าวจากประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม ลักลอบเข้าเมือง

เพื่อแสวงหางานและโอกาสในชีวิตที่ดีขึ้นอีกด้วย

	 สาเหตุการลักลอบเข้าสู่ประเทศไทยของคนต่างด้าว นอกจากปัญหาความไม่สงบภายในของ

ประเทศเพื่อนบ้านทั้งสามประเทศ ในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มี

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจากการส่งออกภาคเกษตรกรรมไปสู่ระบบอุตสาหกรรม

เพื่อการส่งออกและมีการเปิดเสรีทางด้านการค้าและการเงิน ทำ�ให้เป็นที่ดึงดูดความสนใจของนักลงทุนต่าง

ชาติ ส่งผลให้มีความต้องการจ้างงานจำ�นวนมากในภาคการผลิต ซ่ึงแรงงานภายในประเทศขณะนั้นยังไม่

สามารถตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตได้อย่างเพียงพอส่งผลให้ผู้ประกอบการจำ�นวนมากหันไป

พึ่งพาแรงงานต่างด้าวค่าแรงราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้านเป็นการทดแทนแรงงานภายในประเทศ เพื่อลด

ต้นทุนและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดโลก

	 ความต้องการแรงงานในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ได้มีส่วนสำ�คัญให้สถานการณ์การ

ลักลอบเข้าเมืองของคนต่างด้าวมีการขยายตัวมากข้ึน โดยมีการจ้างคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพ่ือทำ�งาน
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ทดแทนแรงงานไทยประเภทไร้ฝีมือที่ขาดแคลน แม้ว่าจะเป็นการฝ่าฝืน พ.ร.บ.การทำ�งานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2521 และพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก็ตาม ต่อมากลุ่มนักธุรกิจ ผู้ประกอบการ ได้กดดันเรียกร้อง
ให้รัฐบาลแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยจึงได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการจ้าง 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเมียนมาเฉพาะในเขต 9 จังหวัดชายแดนได้ และเริ่มดำ�เนินการผ่อนผันอย่าง
เป็นรูปธรรมในปีพ.ศ. 2539 อนุญาตให้บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายจากสามประเทศเพื่อน
บ้านคือ เมียนมา ลาว กัมพูชา สามารถทำ�งานได้ชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐบาลกำ�หนดตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยใช้วิธีการออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผันเป็นคร้ัง ๆ 
ไป และวางแนวทางปฏบิติัในการอนญุาตจดทะเบียนแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายเป็นรายปี นบัเป็นการสรา้ง
สภาวะยกเว้นทางกฎหมาย และเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดระเบียบการทำ�งานและการควบคุมคนต่างด้าว 
อย่างไรก็ตามยังไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ติดตามและนายจ้าง รวมทั้งไม่มีการเก็บประวัติข้อมูลแรงงานต่างด้าว
ที่ถูกต้องและเป็นระบบอันเนื่องมาจากการขาดการประสานงานที่ดีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทำ�ให้เกิดช่อง
ว่างและปัญหาในการพิสูจน์ตัวตนของบุคคลตามมาจนถึงปัจจุบัน

	 จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลไทยได้ดำ�เนินนโยบายจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังระบบ มีการ 
กำ�หนดให้แรงงานต่างด้าวที่ทำ�งานในประเทศไทยท้ังท่ีมีและไม่มีเอกสารอนุญาตทำ�งาน รวมท้ังครอบครัว 
และผู้ติดตาม ข้ึนทะเบียนพร้อมกับนายจ้าง เพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าสู่การทำ�งานท่ีถูก
กฎหมายและได้รับสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ท้ังน้ี แบ่งการดำ�เนินการเป็น 2 ข้ันตอน คือ 1) การจดทะเบียนคน
ต่างด้าวและนายจ้างที่ต้องการแรงงาน รวมถึงการตรวจโรคและทำ�บัตรประกันสุขภาพ รวมถึงการพิจารณา
ใบอนุญาตทำ�งาน และ 2) การพสิจูนส์ญัชาติจากเจา้หนา้ท่ีเมยีนมา ลาว และกัมพชูา ผูผ้า่นการพสิจูนส์ญัชาติ
จะได้รับเอกสารที่รัฐบาลของประเทศตนรับรอง ได้แก่ หนังสือเดินทางช่ัวคราว (Temporary Passport) 
หรือเอกสารรับรองตัวบุคคล (Certificate of Identity) โดยประเทศไทยจะออกวีซ่า ประทับตราและออก 
ใบอนุญาตให้คนต่างด้าว 3 สัญชาติ ให้สามารถอาศัยและทำ�งานในราชอาณาจักรแบบช่ัวคราวอย่างถูกกฎหมาย 
โดยได้รับอนุญาตทำ�งาน 2 ประเภท คือ งานรับใช้ในบ้านและงานกรรมกร 

	 แม้จะมีการดำ�เนินนโยบายผ่อนผันดังกล่าว แต่ยังพบการจ้างคนต่างด้าวทำ�งานผิดประเภทนอก
เหนือจากอาชีพที่กฎหมายอนุญาตเป็นจำ�นวนมาก ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ ได้กดดันให้รัฐแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยอ้างเหตุผลและความจำ�เป็นทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงได้ออกพระราชบัญญัติการ
ทำ�งานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2551 สำ�หรบัสาระสำ�คญัของกฎหมายฉบบันี ้คอื 1) ปรบัปรงุการกำ�หนดอาชพี
จากทีค่นตา่งดา้วหา้มทำ�เปน็อาชพีทีค่นตา่งดา้วอาจทำ�ได ้2) อนญุาตใหค้นตา่งดา้วทีม่ภีมูลิำ�เนาและสญัชาติ
ของประเทศชายแดนทีติ่ดต่อกบัประเทศไทยสามารถทำ�งานในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว ในช่วงระยะเวลา
หรอืตามฤดกูาล 3) การกำ�หนดมาตรการการชำ�ระคา่ธรรมเนยีมการจา้ง (Levy) 4) ปรบัปรุงกระบวนการออก
ใบอนญุาตคนตา่งดา้วถกูกฎหมายใหส้ะดวกและรวดเรว็มากขึน้ 5) จดัตัง้กองทนุเพ่ือสง่คนต่างดา้วกลบัออก
นอกราชอาณาจักร และ 6) กำ�หนดอายุใบอนุญาตทำ�งานไม่เกินสองปี (เดิมมีอายุหนึ่งปี) เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน
กระทรวงแรงงานยังคงใช้พระราชกฤษฎีกากำ�หนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ� พ.ศ. 2522 

จำ�นวน 39 อาชีพ โดยยังไม่มีการกำ�หนดรายชื่ออาชีพที่อนุญาตให้คนต่างด้าวอาจทำ�ได้ตามข้อ 1)
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	 การผ่อนผันอนุญาตให้คนต่างด้าว 3 สัญชาติอยู่และทำ�งานในราชอาณาจักรได้ชั่วคราวด้วยการ

จดทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติมีการดำ�เนินการต่ออายุและการจดทะเบียนใหม่ได้สิ้นสุดลงเมื่อประมาณ

ปลายปี พ.ศ. 2555 เป็นผลให้คนต่างด้าวผิดกฎหมายทั้งหมดต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทย แต่

ในความเป็นจริง คนต่างด้าวเหล่านั้นยังคงอยู่อาศัยและทำ�งานในประเทศไทยต่อไป บางกรณีเดินทางกลับ

ประเทศตน้ทางแลว้ลกัลอบกลบัเขา้มา จงึมสีถานะเป็นผูก้ระทำ�ความผดิตามกฎหมาย และเนือ่งจากรฐับาล

ไทยไมม่ขีอ้มูลคนตา่งดา้วทีถ่กูตอ้งครบถว้นทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ทำ�ใหเ้กิดความยากลำ�บากจดัการ

และควบคุมคนต่างด้าว 

	 สถานการณ์การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในระดับจังหวัดสมุทรสาคร  

	 บริบททั่วไปของพื้นที่ศึกษา จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ประมาณ 872.347 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่

ตอนล่างของภาคกลาง อยูห่า่งจากกรงุเทพมหานครประมาณ 30 กโิลเมตร เป็นท่ีราบลุม่มแีมน้ํ่าลำ�คลองไหล

ผา่นกว่า 170 สาย ตอนลา่งของจังหวดัติดชายฝัง่ทะเลยาว 41.8 กโิลเมตร พืน้ทีเ่หมาะตอ่การทำ�เกษตรกรรม 

การทำ�ประมงทะเล การเลี้ยงปลานํ้ากร่อย การทำ�สวนมะพร้าวและนาเกลือ ด้านการปกครองแบ่งเป็น 3 

อำ�เภอ คือ อำ�เภอเมืองสมุทรสาคร อำ�เภอกระทุ่มแบน และอำ�เภอบ้านแพ้ว เป็นเทศบาลจำ�นวน 12 แห่ง และ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวน 25 แห่ง (สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, 2557) 

จำ�นวนประชากร ตามข้อมูลสำ�นักทะเบียน จังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2557 รวมท้ังสิ้น 

523,301 คน ส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายจีนและคนไทยเชื้อสายรามัญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง 

ค้าขาย ทำ�ธุรกิจส่วนตัว และรับจ้างในโรงงาน 

	 ด้านสภาพสังคมพื้นที่ส่วนใหญ่ของอำ�เภอเมืองสมุทรสาครและอำ�เภอกระทุ่มแบนมีลักษณะเป็น

สังคมเมือง เป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานและธุรกิจแปรรูปอาหารทะเล ส่วนอำ�เภอบ้านแพ้วมีสภาพสังคมที่ 

แตกต่างไป เนื่องจากถูกวางผังเมืองให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

	 จังหวัดสมุทรสาครจึงมีสภาพเศรษฐกิจผสมผสานทั้งในและนอกภาคเกษตร จากความได้เปรียบ

ด้านทำ�เลที่ตั้งทำ�ให้ผลผลิตภาคเกษตรมีความหลากหลายอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งธุรกิจการประมงครบ

วงจรทีส่ำ�คญัของประเทศไทย ขอ้มลูจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมปี พ.ศ. 2556 จังหวดัสมทุรสาครมโีรงงาน

ทั้งสิ้น 5,753 โรง มีเงินลงทุน 2.2 แสนล้านบาท เป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ รองจากกรุงเทพฯ ซึ่งมีจำ�นวน 

17,762 โรง สมุทรปราการมีจำ�นวน 8,231 โรง และนครราชสีมามีจำ�นวน 7,676 โรง

	 ในป ีพ.ศ. 2554 มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสมุทรสาคร (Gross Provincial Product: GPP) มี

มลูคา่เทา่กบั 317,742 ลา้นบาท เปน็อนัดบัที ่5 รองจากกรงุเทพฯ ระยอง ชลบรุ ีและสมทุรปราการ จำ�แนก

เป็นผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรร้อยละ 4.5 และนอกภาคเกษตร ร้อยละ 95.5 ซึ่งสาขาอุตสาหกรรมนอกภาค

เกษตรได้สร้างราย ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาครอย่างมากคิดเป็นร้อยละ 81.6 ของ GPP (สำ�นักงานคลังจังหวัด

สมุทรสาคร, 11 กันยายน 2557) 
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 1/2561

การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร คนต่างด้าวกลุ่มแรกที่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัด

สมทุรสาคร คอื คนจนีทีเ่ดินเรอืเขา้มาคา้ขายและตัง้ถิน่ฐานที ่“บา้นทา่จนี” ตอ่มาเปลีย่นชือ่เปน็ “เมอืงสาคร

บุรี” ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีคนมอญหรือคนรามัญอพยพมาตั้งรกรากและอยู่อาศัยจนถึงปัจจุบัน

การพัฒนาและการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร เช่น ธุรกิจประมงแบบครบ

วงจร เป็นต้นทำ�ให้เกิดความต้องการแรงงานจำ�นวนมากเพื่อตอบสนองการพัฒนา ช่วงแรกแรงงานที่เข้ามา

ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย แต่เนื่องจากลักษณะงานประมงและประมงต่อ

เนื่องเป็นงานที่สกปรกและยากลำ�บากทำ�ให้แรงงานไทยเปล่ียนไปทำ�งานประเภทอื่น ผู้ประกอบการจึงต้อง

หันมาใช้แรงงานต่างด้าวแทน ดังนั้น ความต้องการแรงงานของภาคธุรกิจ และความต้องการทำ�งานเพื่อชีวิต

ทีดี่กว่าของคนต่างด้าวโดยเฉพาะชาวเมยีนมาทำ�ใหแ้รงงานเมยีนมาได้เข้ามาเป็นกำ�ลงัสำ�คญัในการขับเคลือ่น

ทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดสมุทรสาคร 

ข้อมูลสำ�นักทะเบียน จังหวัดสมุทรสาคร ณ วันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พบว่า จังหวัด

สมทุรสาครมกีารอพยพเขา้ของคนตา่งดา้วจำ�นวนมาก เมือ่จำ�แนกเฉพาะคนตา่งดา้ว 3 สญัชาต ิคอื เมยีนมา 

ลาว และกมัพชูา มจีำ�นวนทัง้สิน้ 350,428 คน เปน็คนตา่งดา้วชาวเมยีนมาถงึร้อยละ 90 สว่นใหญแ่ลว้อาศยั

และทำ�งานในเขตเมืองอำ�เภอเมืองสมุทรสาครและอำ�เภอกระทุ่มแบน โดยทำ�งานในโรงงานและภาคประมง 

ขณะทีเ่ขตชนบทของอำ�เภอเมอืงสมทุรสาครและอำ�เภอกระทุม่แบน เชน่ นาโคกบางยางหนองนกไข ่เป็นตน้ 

มคีนตา่งดา้วอาศัยอยูแ่ละทำ�งานรบัจ้างภาคเกษตรกรรมอยูบ้่าง สำ�หรบัอำ�เภอบ้านแพว้ คนตา่งดา้วสว่นใหญ่

อาศัยในตำ�บลเจ็ดริ้ว ซึ่งเป็นถิ่นฐานด้ังเดิมของคนไทยเช้ือสายรามัญ มีทั้งเป็นลูกจ้างในสวนผลไม้ ลูกจ้าง

ทำ�นา และรับจ้างอิสระ ส่วนคนต่างด้าวชาวลาวมักจะทำ�งานเป็นลูกจ้างรับใช้ในบ้าน และคนต่างด้าวชาว

กัมพูชาจะทำ�งานในกิจการก่อสร้างแต่ยังมีจำ�นวนไม่มากนักโดยกระจายตัวอยู่ทั่วไปตามแหล่งงานก่อสร้าง

“สมทุรสาครโมเดล” จังหวดันำ�รอ่งในการจดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานตา่งดา้ว สบืเนือ่งจาก

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความสำ�คัญ และมีนโยบายเร่งด่วนในการจัดระเบียบแรงงาน

ตา่งดา้วโดยกำ�หนดมาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปญัหาแรงงานตา่งดา้วและการคา้มนษุย ์โดยประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ได้กำ�หนดให้จังหวัดสมุทรสาคร

เป็นจังหวัดนำ�ร่องในการดำ�เนินการจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบใช้ชื่อว่า “สมุทรสาคร

โมเดล” แบ่งการดำ�เนินการเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1) สำ�รวจแรงงานต่างด้าวตามที่พักอาศัยและสถานประกอบการ

2) จัดตั้งศูนย์ให้บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)

3) จัด Zoning ทีพ่กัอาศยัของคนต่างดา้ว และใหท้กุหนว่ยราชการเรง่บงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจรงิจงั

ทั้งน้ี ผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติท่ีเป็นแรงงานและผู้ติดตาม ท่ีจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์ให้บริการเบ็ดเสร็จ ระหว่างวันที่ 30 มิถุนายน 2557 ถึง 31 ตุลาคม 2557 พบว่า มี

นายจ้างที่มาจดทะเบียน จำ�นวน 16,014 ราย ส่วนแรงงานและผู้ติดตามรวมทั้งสิ้น 98,302 คน จำ�แนกตาม
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สัญชาติดังนี้ สัญชาติเมียนมา จำ�นวน 71,243 คน รองลงมาคือ สัญชาติกัมพูชา 16,912 คน และสัญชาติ

ลาว 10,147 คน

ตารางที่ 1	 ข้อมูลจำ�นวนคนต่างด้าวท่ีจดทะเบียนแรงงาน ณ ศูนย์ให้บริการเบ็ดเสร็จ (ONE STOP SERVICE) 

	 (Number of aliens registered at the One Stop Service Center)

คนต่างด้าว

สัญชาติ

รวมเมียนมา ลาว กัมพูชา
แรงงาน 66,894 9,892 16,056 88,096

ผู้ติดตาม 4,349 255 856 5,460

รวม 71,243 10,147 16,912 98,302

ที่มา: สำ�นักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร วันที่ 31 ตุลาคม 2557

ข้อจำ�กัดในการจดทะเบียน ณ ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ สรุปได้ ดังนี้ 1) รับจดทะเบียนเฉพาะ

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติเท่านั้น และ 2) รับจดทะเบียนเฉพาะแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ที่มีนายจ้าง

เท่านั้น ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติอื่นไม่สามารถขึ้นทะเบียนได้ภายใต้นโยบายนี้ นอกจากนี้ ภายหลัง

ที่ได้จดทะเบียนที่ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จแล้ว แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ

จากเจ้าหน้าที่ของประเทศต้นทางเพื่อให้เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย โดยการพิสูจน์สัญชาติของประเทศลาว

และกัมพูชานั้นไม่ค่อยพบปัญหามากนัก แต่การพิสูจน์สัญชาติของประเทศเมียนมามีความยุ่งยาก เนื่องจาก

รัฐบาลเมียนมาจะยอมรับและออกเอกสารการเดินทางให้แรงงานเมียนมาที่มีบัตรประชาชนเมียนมาและ

มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนราษฎรใ์นประเทศเมยีนมาเทา่นัน้ ขณะทีค่นเมยีนมาทีเ่ปน็ชนกลุม่นอ้ยสว่นใหญไ่มม่บัีตร

ประชาชนและไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร์จะเสียสิทธิดังกล่าว ซ่ึงการไม่ได้รับการยอมรับหรือรับรองจาก

ประเทศต้นทาง ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาที่ตามมาในอนาคต 

รปูแบบการพกัอาศยัและลกัษณะชมุชนของคนตา่งดา้ว การพกัอาศยัของคนตา่งดา้วทีอ่ยู่รวมกนั

เปน็จำ�นวนมากจนเกดิขดีความสามารถในการรองรบัของท้ังอาคารและบ้านพักอาศยัยอ่มสง่ผลกระทบท้ังตอ่

สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมของแรงงานต่างด้าวและประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ การอยู่อาศัยของแรงงาน

ตา่งดา้วเปน็ชมุชนขนาดใหญโ่ดยขาดปฏสิมัพนัธก์บัคนไทยในพืน้ที ่จะมคีวามสุม่เสีย่งท่ีนำ�ไปสูค่วามไมเ่ขา้ใจ

กัน และก่อให้เกิดความขัดแย้งตามมาได้

รูปแบบการพักอาศัยของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร แบ่งได้ 2 รูปแบบ คือ 1) นายจ้างเป็น 

ผู้จัดหาที่พักอาศัยให้แรงงานต่างด้าวโดยมีทั้งเรียกเก็บค่าใช้จ่ายและไม่มีค่าใช้จ่ายโดยอาศัยอยู่ทั้งภายใน 

สถานประกอบการและภายนอกสถานประกอบการ และ 2) แรงงานต่างด้าวเช่าที่พักอาศัยเอง

ด้านลักษณะชุมชนของคนต่างด้าว มีลักษณะท่ีสำ�คัญ คือ คนต่างด้าวเช้ือชาติเดียวกันจะอาศัยอยู่รวม 

กัน มีทั้งชุมชนขนาดใหญ่และชุมชนขนาดเล็ก กรณีที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่พบว่า ได้มีการคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์
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ความเป็นเมียนมาอย่างชัดเจน ชุมชนลักษณะนี้จะไม่ค่อยมีปฏิสัมพันธ์กับคนไทย เนื่องจากจะมีสินค้าและ

บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของคนเมียนมาด้วยกันเอง ท้ังผู้ซ้ือและผู้ขายเป็นชาวเมียนมา สามารถ

พบเห็นได้หลายแห่ง เช่น ชุมชนมหาชัยนิเวศน์ชุมชนหมู่บ้านเบญจทรัพย์ ตำ�บลโคกขาม หรือ ชุมชนคลอง

ครุ ตำ�บลท่าทราย เป็นต้น กรณีชุมชนขนาดเล็กพบว่า มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนต่างด้าวและคนไทยบ้างตาม

ความจำ�เป็นและเหมาะสม ชุมชนคนต่างด้าวลักษณะนี้สามารถพบเห็นได้ท่ัวไปเช่นกัน นอกจากนี้ ยังพบ

การพักอาศัยแบบครอบครัวเดี่ยวของแรงงานต่างด้าวภาคเกษตรกรรมในบริเวณสวนของนายจ้าง หรือพื้นที่

ที่นายจ้างจัดให้

	 ผลกระทบต่อความมั่นคงจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร

	 จากการศึกษาปรากฏการณ์ที่กล่าวได้ว่าเป็นผลกระทบจากการย้ายถ่ินของคนต่างด้าวในจังหวัด

สมุทรสาคร สามารถจำ�แนกผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 

ดา้นสงัคม ด้านสาธารณสขุ และด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นข้อคน้พบท่ีมคีวามสอดคล้อง

กับกรอบการศึกษาผลกระทบในเชิงทฤษฎีและนโยบายจากการย้ายถิ่นที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งครอบคลุม

ถึงปรากฏการณ์ด้านผลกระทบที่สัมพันธ์กับบริบทของพื้นท่ี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณากำ�หนด

มาตรการเพือ่ปอ้งกันและแกไ้ขปญัหา รวมถงึการเฝา้ระวงัผลกระทบต่อความมั่นคงของจงัหวัดและประเทศ

ในอนาคต มีรายละเอียด ดังนี้

	 1. ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง

	 จากการศึกษาพบปัญหาและผลกระทบจากคนต่างด้าวในเรื่องยาเสพติด นายหน้า/เอเย่นต์ผิด

กฎหมายและอาชญากรรม ซึ่งพบว่า คนต่างด้าวมีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหลายลักษณะ ทั้งนำ�เข้ายา

เสพติดสู่ประเทศไทย การจำ�หน่าย และการเสพ ซึ่งในประเด็นนี้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย

รายระบุตรงกันถึงพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดของคนต่างด้าว “ชุมชนศรีสุข หมู่ 1 เมื่อก่อนเรียก ชุมชน

ผีดิบ เพราะคนในชุมชนไม่มีอาชีพ ก่ออาชญากรรมนำ�นํ้ามันราดถนนเพ่ือให้รถคว่ํา และเป็นแหล่งแพร่

ระบาดของยาเสพติด คนต่างด้าวจากชุมชนนี้ที่ทำ�งานตลาดทะเลไทย ก็ใช้ยาเสพติดเพราะทำ�งานกลางคืน” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งท่ี 1, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2557) ซ่ึงสอดคล้องกับผลการ

ศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงานและแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร (กิ่งกาญจน์ 

จงสุขไกล และคณะ, 2555) ด้วยวิธีการประมาณความชุกหรือ Network Scale Up Method กลุ่มแรงงาน

ต่างด้าวที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพื้นที่ ซึ่งพบว่า แรงงานกลุ่มดังกล่าวมีพฤติกรรมซ่อนเร้นที่เกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด โดยเป็นผู้ที่เคยใช้ยาเสพติดประมาณร้อยละ 3.31 กลุ่มที่ยังใช้ยาเสพติดในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา เป็น

ร้อยละ 2.77 กลุ่มที่ติดยาเสพติด เป็นร้อยละ 1.15 และกลุ่มที่ถูกดำ�เนินคดีด้วยข้อหายาเสพติด เป็นร้อยละ 

0.32 ชนิดของยาเสพติดที่แพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานต่างด้าว ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ สี่คูณร้อย กระท่อม ยาแก้ไอ
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และยากล่อมประสาท โดยยาบ้าเป็นยาเสพติดท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่

ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มแรงงานต่างด้าวยังมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน แม้ราคายาบ้าท่ีจำ�หน่ายให้กับแรงงาน

ต่างด้าวจะมีราคาสูงกว่าที่จำ�หน่ายให้กับคนไทย อีกทั้งแรงงานต่างด้าวยังมีพฤติกรรมการซื้อยาบ้าถี่กว่าคน

ไทย และมีปริมาณการซื้อในแต่ละครั้งมากกว่าคนไทย 

	 นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้แทนส่วนราชการท่ี

เกีย่วขอ้ง ยงัระบตุรงกนัถงึ ปญัหาจากการตัง้ตนเปน็นายหนา้ทัง้โดยคนไทยและคนตา่งดา้วเพือ่อำ�นวยความ

สะดวกในการจ้างงาน เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวเปลีย่นงานหรอืละท้ิงงานเพิม่มากข้ึนหลงัจากไดรั้บใบอนญุาต

ทำ�งาน ซ่ึงสรา้งปญัหาแกผู่ป้ระกอบการในเรือ่งค่าใช้จา่ย ระยะเวลา และความเสยีหายทางธรุกจิ โดยคนกลุม่

นีจ้ะตัง้ตนเปน็นายหน้าผดิกฎหมายท่ีจัดสง่แรงงานตา่งดา้วท้ังถูกกฎหมายและผดิกฎหมายไปทำ�งานในโรงงาน

ตา่ง ๆ  นายหนา้และเอเยน่ตจ์ะรบัผดิชอบดแูลความเปน็อยูแ่ละสวสัดกิาร รวมถงึเอกสารตา่ง ๆ  ของแรงงาน

ตา่งดา้ว โดยนายจ้างจา่ยเงนิแบบเหมาจา่ยใหแ้กน่ายหนา้ ลกัษณะเชน่นีท้ำ�ใหย้ากตอ่การตรวจสอบ ตดิตาม 

และบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวซึ่งกลายเป็นปัญหาต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากขาดข้อมูลยืนยัน

สอบทานแรงงานต่างดา้วจากนายหนา้เหลา่นี ้วา่ไดผ้า่นการขึน้ทะเบยีนและมใีบอนญุาตการทำ�งานทีถ่กูต้อง 

อกีทัง้ไมม่หีลกัประกนัวา่แรงงานต่างด้าวเหลา่นีจ้ะไดร้บัคา่แรงทีย่ตุธิรรม หรอืไดร้บัสวสัดกิารตามทีก่ฎหมาย

คุม้ครองแรงงานกำ�หนดไวห้รอืไม ่นอกจากนี ้ยงัพบวา่ แรงงานตา่งดา้วถกูเอารดัเอาเปรยีบจากนายหนา้ เชน่ 

จ่ายค่าจ้างไม่ครบ การจัดให้พักอาศัยร่วมกันจำ�นวนมากในหนึ่งห้องพัก (หลายสิบคน) การไม่พาไปรับการ

รักษาในสถานพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย การกระทำ�ที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ เป็นต้น

	 ดา้นปญัหาอาชญากรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัคนตา่งดา้ว จำ�แนกเป็น 2 ลกัษณะ คอื 1) ปัญหาอาชญากรรม

ระหว่างคนตา่งด้าวด้วยกนั และ 2) ปญัหาอาชญากรรมระหวา่งคนตา่งดา้วกบัคนไทย ทัง้ในลกัษณะทีค่นไทย

เป็นผู้กระทำ�และคนต่างด้าวเป็นผู้กระทำ� ทั้งนี้ หากเป็นปัญหาอาชญากรรมระหว่างคนต่างด้าวด้วยกัน อาจ

จะไม่มีการบันทึกลงในฐานข้อมูลของหน่วยรัฐ แต่ข้อมูลจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายหนึ่ง

ได้ระบุถึงสถานการณ์นี้ไว้อย่างน่าสนใจและยืนยันว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวมีอยู่จริง “การก่ออาชญากรรม

ของคนต่างด้าวมีมาตั้งแต่ในอดีตแล้ว ส่วนใหญ่คนต่างด้าวท่ีก่อคดีจะทำ�ลายหลักฐานโดยโยนศพท้ิงน้ําหรือ

นำ�ไปฝังดินแล้วก็หลบหนีไป การไม่มีข้อมูลทะเบียนประวัติคนต่างด้าว จึงมีความยากลำ�บากในการดำ�เนิน

การติดตามจับตัว...” (ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งที่ 3, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2557) ส่วน

ปญัหาอาชญากรรมทีค่นต่างด้าวกระทำ�กบัคนไทยนัน้มหีลายรปูแบบดงัท่ีปรากฏบ่อยครัง้ในหนา้หนงัสอืพมิพ ์

ตวัอยา่งเชน่ การปลน้-ฆา่ เปน็ต้น (สมทุรสาครออนไลน,์ 2558) อกีทัง้ ปญัหาอาชญากรรมระหวา่งคนตา่งดา้ว

ดว้ยกนั หรือระหวา่งคนต่างด้าวกบัคนไทย พบวา่ อปุสรรคสำ�คญัในการตดิตามจบักมุผูก้ระทำ�ความผดิทีเ่ปน็

คนต่างด้าว คือ การขาดฐานข้อมูลทะเบียนประวัติที่สมบูรณ์ อีกทั้งคนต่างด้าวหรือผู้เกี่ยวข้องก็มิได้ให้ความ

ร่วมมือในการแจ้งข้อมูลให้หน่วยงานรัฐเมื่อมีคนต่างด้าวเสียชีวิต 
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 1/2561

	 นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มอิทธิพลที่เป็นคนต่างด้าวท่ีสามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยนานเกินกว่าท่ี

กฎหมายกำ�หนด โดยบางกลุ่มอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลานานกว่า 10 ปี ทั้งที่ตาม พ.ร.บ.การทำ�งาน

ของคนตา่งด้าว พ.ศ.2551 กำ�หนดใหค้นต่างดา้วทีไ่ดร้บัการผอ่นผนัหรอืผา่นการพิสจูนส์ญัชาตสิามารถอยูใ่น

ราชอาณาจักรไทยได้แบบชั่วคราวไม่เกิน 4 ปี โดยอนุญาตให้ทำ�งานได้ 2 ปีและต่ออายุได้อีกหนึ่งครั้งไม่เกิน  

2 ป ีซึง่คนต่างด้าวกลุม่น้ีสามารถติดต่อสือ่สารดว้ยภาษาไทยไดด้ ีและส่วนใหญจ่ะมบีทบาทสำ�คญัในการเจรจา

ต่อรองทั้งค่าจ้างและสวัสดิการของแรงงานต่างด้าวกับนายจ้าง รวมถึงจัดการปัญหาที่เกิดกับคนต่างด้าวกับ

เจ้าหน้าที่รัฐด้วย ดังที่มีผู้กล่าวว่า “กลุ่มคนต่างด้าวบางรายพยายามสร้างอิทธิพลเพื่อยกระดับฐานะความ

เป็นอยู่ของกลุ่มตนและขณะเดียวกันก็แข่งขันกับกลุ่มคนต่างด้าวอื่น ๆ โดยพบว่ากลุ่มนี้ยังเกี่ยวข้องกับ

การลักลอบนำ�สิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย การพนัน ทั้งยาเสพติดและอาวุธสงคราม” (เจ้าหน้าที่ 

กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2557)

	 2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิทีส่ะทอ้นจากทัง้ผูแ้ทนหนว่ยงานภาครฐั และผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปได้ 2 ลักษณะ คือ 1) การแย่งงานและอาชีพท่ีสงวนไว้ให้กับคนไทย และ 2) การเกิด

เครือข่ายทางธุรกิจผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ

	 การแย่งงานและอาชีพท่ีสงวนไว้ให้กับคนไทย พบว่า ปัจจุบันคนต่างด้าวได้ยกระดับฐานะของตน

และคนใกล้ชิดด้วยการเป็นเจ้าของธุรกิจและทำ�งานนอกเหนือจากที่กฎหมายกำ�หนด เช่น การเป็นเจ้าของ

ร้านขายของชำ� ร้านเสริมสวย ร้านตัดเส้ือ ร้านอาหาร และการทำ�งานในสถานีบริการน้ํามันและแก๊ส  

การขบัขีร่ถจักรยานยนต์รบัจ้าง นายหน้ารับทำ�เอกสารราชการ เอเยน่ตจ์ดัหาแรงงาน ผูป้ระกอบการรถรบั-สง่

แรงงานต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งได้มีผู้ไปร้องเรียนกับหน่วยงาน

ระดับท้องถิ่น ดังนี้ “มีคนไทยมาร้องเรียนกับหน่วยงานท้องถ่ินว่าคนต่างด้าวทำ�งานผิดประเภท เจ้าหน้าท่ี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ดำ�เนินการ ผู้ที่แจ้งกลับได้รับผลกระทบมากกว่า ในฐานะของหน่วยงานท้องถิ่นก็

ไม่ได้มีอำ�นาจในการแก้ไข”(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งที่ 4 สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2557)

	 นอกจากนี้ ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่รับผิดชอบด้านงานทะเบียนรายหนึ่ง ยังได้ชี้ให้เห็นว่า

กิจกรรมหรือเครือข่ายทางธุรกิจผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวนั้นมีคนไทยในพื้นที่เข้าร่วมด้วย ทั้ง

การรับจ้างทำ�เอกสารปลอมให้แก่คนต่างด้าว การรับจ้างให้คนต่างด้าวเข้าอยู่ในทะเบียนบ้าน การรับจ้าง

เป็นบิดา/มารดาของเด็กต่างด้าวแรกเกิดเพื่อให้ได้สัญชาติไทยซึ่งเป็นปัญหาที่พบค่อนข้างมาก “มีคนไทย

รับจ้างเป็นพ่อให้เด็กต่างด้าว เพื่อให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับคนไทย ด้วยเงินค่าจ้าง 5,000 บาท ซึ่งมีคนไทย

จำ�นวนหน่ึงทีห่นัมาหารายได้ด้วยวธีิการนี”้ โดยผูใ้หข้้อมลูรายเดยีวกนันีไ้ดร้ะบุเพิม่เตมิถึงการปฏบัิตงิานของ

หน่วยงานเพื่อป้องกันปัญหานี้ “กรณีนี้หน่วยงานได้มีความเข้มงวดมากข้ึน โดยให้ใช้ผลตรวจดีเอ็นเอจาก 

โรงพยาบาลเพื่อยืนยัน หรือตรวจสอบด้วยการสัมภาษณ์บุคคลใกล้ชิดจำ�นวน 5 คน แต่ก็ยังเป็นสถานการณ์

ที่มีความเสี่ยงอยู่” (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง, สัมภาษณ์, 3 พฤษภาคม 2557)
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	 3. ผลกระทบด้านสังคม

	 ผลกระทบด้านสังคม ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญหลายรายระบุตรงกันเก่ียวกับความหวาดระแวงท่ีคนไทย

มีต่อคนต่างด้าว ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขาดปฏิสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนการ

คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนต่างด้าว รวมถึงคนไทยบางส่วนไม่พอใจ และไม่เห็นความจำ�เป็น

ที่หน่วยงานรัฐต้องจัดบริการต่าง ๆ ให้กับคนต่างด้าว ในด้านอัตราการเกิดของประชากรต่างด้าวก็เช่นกัน 

พบว่าได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะ 3-4 ปีที่ผ่านมาอีก 

	 ความหวาดระแวงท่ีคนไทยมีต่อคนต่างด้าว ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากคนไทยส่วนใหญ่ ยังไม่มีความรู้

ในภาษาของคนต่างด้าวจึงไม่สามารถสื่อสารกันได้ ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวงหรือความกลัวคนต่างด้าว 

(Xenophobia) ในขณะที่คนต่างด้าวส่วนใหญ่พยายามปรับตัวและเรียนรู้ภาษาไทยเพื่อให้สามารถสื่อสาร

และดำ�รงชีวิตได้ในประเทศไทย

	 การคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนต่างด้าวโดยขาดปฏิสัมพันธ์และการผสมกลมกลืน

กับประชาชนในพ้ืนท่ี ส่งผลให้คนต่างด้าวและคนไทยมีวิถีชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่ การไม่ผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมระหว่างคนไทยและคนต่างด้าว หรือระหว่างกลุ่มเช้ือชาติเผ่าพันธ์ุของคนต่างด้าวแต่ละกลุ่ม ปรากฏ

ชัดเจนในกรณีการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตัวอย่างเช่น คนมอญนิยมไปวัดมอญ เช่น วัดศิริมงคล ตำ�บล

บ้านเกาะ วัดศรีปุญณาวาส ตำ�บลโคกขาม เป็นต้น ส่วนคนเมียนมานิยมไปวัดน้อยนางหงษ์ (วัดหงส์อรุณรัศมี) 

ตำ�บลท่าจีน เป็นต้น ความหลากหลายของวัฒนธรรมในชุมชน และการแยกกันทำ�กิจกรรมทางศาสนา 

อย่างชัดเจน ทำ�ให้ไม่เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและไม่เกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของกันและกัน ย่อมส่ง

ผลให้เกิดความขัดแย้งภายในชุมชนได้ง่าย ในกรณีนี้ผู้นำ�ชุมชนคนหนึ่งได้กล่าวถึงลักษณะการทำ�กิจกรรม 

ทางศาสนาของคนต่างด้าวว่า “...พวกเขาทำ�บุญแต่เฉพาะวัดท่ีหัวหน้าส่ังมาโดยติดต่อประสานไว้ล่วงหน้าแล้วจึง

รวมตวักนัไป สว่นใหญเ่ปน็วดัมอญหรอืวดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัมอญหรอืเมยีนมา อกีทัง้มกีารทำ�บญุในหมูบ่า้นโดย

นิมนต์พระสงฆ์จากเมียนมา กิจกรรมเหล่านี้ไม่มีคนไทยเข้าร่วม” (ผู้นำ�ชุมชน ก., สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 

2557)

	 “ที่วัดคลองมะเด่ือ ซึ่งมักถูกใช้เป็นสถานที่จัดงานพิธีทางศาสนาของชาวเมียนมา ในครั้งหนึ่งมี 

การเชญิพระสงฆจ์ากเมยีนมาเพือ่มาจัดกจิกรรมทีวั่ดนี ้โดยกำ�หนดวา่จะเกบ็เงนิจากชาวเมยีนมาทีม่จีติศรทัธา

คนละ 150 บาท แต่ปรากฏว่ามีความขัดแย้งกันโดยไม่สามารถตกลงในเรื่องการเก็บเงินจากผู้มิจิตศรัทธาได้ 

ทางผู้จัดจึงได้ติดต่อไปที่อีกแห่งหนึ่งแทน” (ผู้นำ�ชุมชน ข. คนที่ 1, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2557) ซึ่งผู้นำ�

ชุมชนอีกราหนึ่งจากชุมชนเดียวกันนี้ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า สถานการณ์ดังกล่าวสร้างความลำ�บากใจให้กับผู้นำ�

ชมุชนเปน็อยา่งมาก  เพราะตอ้งเจรจาไกลเ่กลีย่ให้ทบัทัง้ 2 ฝา่ย “เมือ่เขากม็ปีญัหากัน .เมือ่เกิดความขดัแยง้

จากความเห็นท่ีไม่ตรงกันของคนต่างด้าว ผู้นำ�ชุมชนก็ลำ�บากใจ เพราะต้องประสานท้ังสองฝ่ายให้ได้เพ่ือไม่ให้เกดิ

ความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้น” (ผู้นำ�ชุมชน ข. คนที่ 2, สัมภาษณ์, 1 และ 6 พฤษภาคม 2557)
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 1/2561

	 ด้านอัตราการเกิดของประชากรต่างด้าว พบว่า มีอัตราการเกิดเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองและสูงกว่า 

อัตราการเกิดของเด็กไทย ข้อมูลสถิติการเกิดของสำ�นักทะเบียน อำ�เภอเมืองสมุทรสาคร ในปี พ.ศ. 2553- 

2556 มีเด็กต่างด้าวแรกเกิดคิดเป็นร้อยละ 6.3, 14.2, 22.6 และ 35 ของจำ�นวนเด็กแรกเกิดทั้งหมดของ

จังหวัดตามลำ�ดับ หรือกล่าวได้ว่าอัตราการเกิดของเด็กต่างด้าวเพ่ิมข้ึนถึงเกือบร้อยละ 30 ของจำ�นวนเด็ก 

แรกเกิดท้ังหมดของจังหวัดในช่วงระยะเวลาส่ีปีท่ีผ่านมา ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวนับเป็นการเพ่ิมภาระใน 

การจัดบริการด้านต่าง ๆ ให้แก่บุตรของคนต่างด้าว ท้ังการศึกษา การบริการด้านการป้องกันโรคและรักษา

พยาบาล และอื่น ๆ ฯลฯ นอกจากนี้ เด็กต่างด้าวถือเป็นหนึ่งในปัญหาสำ�คัญของจังหวัดสมุทรสาคร เพราะ

เด็กต่างด้าวเหล่าน้ีมีความสุ่มเส่ียงต่อการถูกล่อลวงหรือชักชวนให้ก่ออาชญากรรมและเก่ียวข้องกับยาเสพติด  

ซึ่งในส่วนนี้องค์พัฒนาเอกชนในพื้นท่ี ได้ระบุถึงการถูกเอาเปรียบและการเป็นเหยื่อของนายหน้าค้ามนุษย์

ของแรงงานเด็ก ทำ�ให้ต้องเข้าไปช่วยเหลือโดยการจัดการศึกษาให้ “การช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ของเด็กต่างด้าวโดยการให้โอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กข้ามชาติ  เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีอาศัยอยู่กับพ่อแม่ใน

ฐานะของผู้ติดตาม ไม่มีเอกสารสิทธ์ิใด ๆ จึงเหมือนเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง และเป็นช่องโหว่ท่ีทำ�ให้ถูกกระทำ�

รังแก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง หรือเป็นเหยื่อของนายหน้าค้ามนุษย์ ” (ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน, 

สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2557) อีกทั้ง ภาพของเด็กต่างด้าวเร่ร่อนตามท้องถนนได้ทำ�ลายภาพลักษณ์ 

อันดีของจังหวัดสมุทรสาครและประเทศไทย

ตารางที่ 2	 สถิติการเกิดของคนไทยและคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553–2556 (Thai and  

	 Alien births statistics in Samut Sakhon from 2010–2013)

2553 2554 2555 2556

คนไทย 9,128 (93.75) 9,390 (85.78) 9,453 (77.41) 8,762 (64.98)

คนต่างด้าว 609 (6.25) 1,557(14.22) 2,759 (22.59) 4,722 (35.02)

รวม 9,737 (100.0) 10,946 (100.0) 12,212 (100.0) 13,484 (100.0)

ที่มา: สำ�นักทะเบียน อำ�เภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร

	 นอกจากนี ้ยงัพบวา่ คนไทยบางสว่นไม่ยอมรบัและไมเ่หน็ความจำ�เปน็ทีร่ฐัตอ้งจดับริการต่าง ๆ  ให้

กบัคนตา่งดา้วเนือ่งจากเหน็วา่คนตา่งดา้วมาแยง่ใชท้รพัยากร และหนว่ยงานในพืน้ทีต้่องมภีาระคา่ใชจ้า่ยใน

การดแูล รวมถงึจัดการปญัหาขยะและน้ําเสยี เปน็ตน้ นอกจากนี ้ยงัมีเสยีงสะทอ้นจากประชาชนบางสว่นทีไ่ม่

เหน็ความจำ�เป็นของการจัดบริการหรืออำ�นวยความสะดวกให้กับคนต่างดา้วทีม่ารบับรกิารสาธารณสุข เช่น 

การจัดล่ามหรืออาสาสมัครคอยช่วยเหลือ/ดูแลคนต่างด้าว การจัดคลินิกเฉพาะคนต่างด้าว เป็นต้น ส่ิงเหล่าน้ี 

ได้สร้างความไม่พอใจให้แก่คนไทยที่ไปรับบริการ ซ่ึงความไม่เข้าใจระหว่างกันอาจนำ�ไปสู่ชนวนของความ 

ขัดแย้ง ความรู้สึกแบ่งแยกและเกลียดชังต่อกันเพิ่มขึ้น หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ชี้แจง ประชาสัมพันธ์

ทำ�ความเข้าใจและดำ�เนินการอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม
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	 1. ผลกระทบด้านสาธารณสุข

ผลกระทบด้านสาธารณสุขจากคนต่างด้าว มีทั้งผลกระทบต่อสุขภาพจากการแพร่ระบาดของโรค

ทั้งในกลุ่มคนต่างด้าวและประชาชนในพื้นที่ รวมถึงผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขซึ่งเกี่ยวข้องกับภาระ 

ค่าใช้จ่ายในด้านการรักษาพยาบาลที่เพิ่มขึ้น

	 ผลกระทบต่อสุขภาพจากการแพร่ระบาดของโรค ผลกระทบนี้สะท้อนจากท้ังผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ผูน้ำ�ชมุชน ตลอดจนผูแ้ทนจากองคก์ารพฒันาเอกชนใน

พ้ืนที ่ซ่ึงใหข้อ้มลูตรงกนั มกีารเกดิขึน้ของโรคตดิตอ่ซึง่ไมป่รากฏมาเป็นเวลานานในพ้ืนทีก่ลบัมาปรากฏซํา้ใน

กลุ่มคนต่างด้าว เช่น โรคเท้าช้าง โรคอหิวาตกโรค วัณโรค เป็นต้น โดยคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

ซึ่งไม่ได้รับการตรวจโรคจะเป็นพาหะสำ�คัญของโรคต่าง ๆ นอกจากนี้ ลักษณะการอยู่อาศัยของคนต่างด้าว

ที่อาศัยอยู่ร่วมกันหลายคนในห้องเช่าขนาดเล็กยังทำ�ให้เกิดการติดต่อของโรคในกลุ่มคนต่างด้าวได้โดยง่าย 

รวมถึงการแพร่ระบาดไปยังประชาชนในพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว เช่น ท้องร่วงรุนแรง เป็นต้น ตามคำ�กล่าวของ

เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นว่า “เมื่อประมาณ 3 ปีที่แล้ว มีการแพร่ระบาดของโรคอหิวาตกโรค โดยแพร่ระบาด

อยู่ประมาณ 20 กว่าวัน เพราะคนต่างด้าวใช้ชีวิตไม่ถูกสุขลักษณะ อยู่อย่างแออัดมาก ส่งผลกระทบต่อคน

ไทยที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง” (เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งที่ 5, 

สัมภาษณ์, 29 เมษายน และ 1 พฤษภาคม 2557)

	  อย่างไรก็ตาม การส่ือสารข้อมูลเก่ียวกับปรากฏการณ์ของโรคท่ีอุบัติซ้ําในพ้ืนท่ี เป็นประเด็นท่ีมี 

ความอ่อนไหวและอาจสรา้งความต่ืนตระหนกตอ่ประชาชนท่ัวไป อนัอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดา้นจติใจ สงัคม 

และเศรษฐกิจในวงกว้าง ดังนั้น เมื่อมีการอุบัติข้ึนของโรคท่ีไม่ปรากฏมาเป็นระยะเวลานานในประชากร 

ชาวไทย การเก็บรักษาความลับไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวแพร่กระจายไปในกลุ่มประชากรไทย หรือในบางคร้ัง

บิดเบือนข้อมูลโดยเปิดเผยเฉพาะข้อมูลการเกิดโรคระบาดที่ไม่รุนแรงเท่านั้น 

ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้สะท้อนถึงการบูรณาการ การบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาของจังหวัดสมุทรสาครได้อย่างชัดเจน เพราะรัฐต้องใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาและ

ป้องกันโรค ต้องสูญเสียบุคลากรและงบประมาณเป็นจำ�นวนมากเพื่อจัดการกับสิ่งที่เกิดขึ้น จึงเป็นบทเรียน

สำ�คญัในเรือ่งการวางแผน เตรยีมความพรอ้มตอ่การจดัการและควรปอ้งกนัมใิหเ้กดิขึน้อกี จากกรณดีงักลา่ว 

เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขท่านหนึ่งระบุว่า ถึงข้อจำ�กัดของการควบคุมและกำ�จัดโรคติดต่อที่เกิดขึ้นในกลุ่ม

คนตา่งด้าว “การขาดข้อมลูประวตัขิองคนไขต้า่งดา้วซึง่มกัเคลือ่นยา้ยทีอ่ยูอ่าศยั หรอืทีท่ำ�งาน ทำ�ใหย้ากตอ่

การตดิตามใหเ้ขา้รบัการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง รวมถงึพฤตกิรรมของคนตา่งดา้วเองทีไ่มใ่หค้วามรว่มมอืในการ

ปอ้งกนัและรกัษาโรคอยา่งตอ่เนือ่ง โดยพบวา่มกัไมเ่ขา้รบัการฉดีวคัซนีปอ้งกนัโรคทัง้ตนเองและครอบครวั” 

(เจ้าหน้าที่สาธารณสุข, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน และ 8 กรกฎาคม 2557) 
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สถานการณ์และผลกระทบต่อความมั่นคงจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร

วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 1/2561

	 ผลกระทบต่อระบบบริการสุขภาพ การอพยพเข้ามาของคนต่างด้าวได้สร้างภาระค่าใช้จ่ายด้าน 

การรักษาพยาบาลให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุข เพราะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของคน

ตา่งดา้วและการค้างจ่ายค่ารกัษาพยาบาลของคนตา่งดา้วกรณทีีไ่มม่บีตัรประกนัสขุภาพ ซึง่แสดงให้เหน็อยา่ง

ชัดเจนจากข้อมูลของสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ดังตารางท่ี 3

ตารางที่ 3:	ค่ารักษาพยาบาลรายปีของคนต่างด้าวในโรงพยาบาลรัฐ จังหวัดสมุทรสาคร (Medical Expenses for 

	 Aliens in State Hospitals Samut Sakhon) 

แผนก 2552 2553 2554 2555 2556

แผนกผู้ป่วยนอก (OPD)

รักษาฟรี 323,641 3,394,438 793,547 718,902 1,102,458

ค้างจ่าย 42,637 452,156 594,617 605,565 -

แผนกผู้ป่วยใน (IPD)

รักษาฟรี 7,611,719 3,976,887 6,491,030 4,315,453 2,463,985

ค้างจ่าย 2,329,761 6,942,856 12,585,573 14,600,086 -

รวมค่าใช้จ่าย 10,307,758 14,766,337 20,464,767 20,240,006 3,566,443

ที่มา: ข้อมูลจากสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

ทัง้นี ้การแบกรบัภาระคา่ใชจ้า่ยตามทีป่รากฏข้อมลูไดร้บัการกลา่วยนืยนัจาก เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ

ระดับสูงของจังหวัดสมุทรสาครท่านหนึ่ง ระบุว่า “การให้บริการรักษาพยาบาลคนต่างด้าวประสบภาวะ

ขาดทุน แต่ที่โรงพยาบาลยังสามารถแบกรับภาระดังกล่าวอยู่ได้เพราะมีกำ�ไรจากการรักษาพยาบาลให้ 

คนไทย เม่ือพิจารณาจากเงินรายรับสะสมของสถานพยาบาล พบว่าจากท่ีเคยมียอดเป็นบวก ปัจจุบันเงินรายรับ

สะสมตดิลบประมาณหนึง่รอ้ยลา้นบาท” (เจ้าหนา้ท่ีสาธารณสขุระดบัจงัหวดั, สมัภาษณ,์ 8 กรกฎาคม 2557)

	 5. ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การเพิ่มจำ�นวนประชากรคนต่างด้าวส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ของจังหวัด

สมุทรสาครมากข้ึน เช่น น้ําอุปโภคบริโภค เป็นต้น เน่ืองจากประชากรในจังหวัดสมุทรสาครใช้น้ําบาดาล เม่ือ 

มผีูใ้ชน้ํา้มากขึน้ทำ�ใหต้อ้งสบูนํา้ใตด้นิขึน้มาเกนิอตัราทดแทนตามธรรมชาตแิละกอ่ใหเ้กดิปญัหาแผน่ดนิทรดุ 

เกิดภาวะนํ้าท่วมขังท่อระบายนํ้า ท่อประปาชำ�รุดเสียหาย พื้นถนนและทางเดินแตกร้าว ฯลฯ เป็นความ 

สูญเสียทางเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

	 นอกจากนี้ การดำ�รงชีวิตของคนต่างด้าวยังส่งผลต่อสภาพแวดล้อมหลากหลายด้าน โดยเฉพาะ

การอยู่อาศัยอย่างแออัดและขาดสุขลักษณะ ทำ�ให้ชุมชนท่ีคนต่างด้าวอาศัยอยู่มีความเสื่อมโทรม และ 

การอยู่อาศัยอย่างแออัดในห้องพักอาศัยขนาดเล็กย่อมเกินขีดความสามารถท่ีอาคารหรือท่ีพักอาศัยจะสามารถ

รองรับได้ จนก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขอนามัย ดังท่ีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งหนึ่งกล่าวว่า  
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“พบถงุอจุจาระจำ�นวนมากยดัในทอ่น้ําทิง้ เหตท่ีุไมถ่่ายลงท่ออจุจาระเพ่ือไม่ใหส้้วมตันบ่อย” (ผูบ้รหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งที่ 6, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2557) และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก

ท่านหนึ่ง ได้ระบุถึงปัญหาขยะจากคนต่างด้าว “ในชุมชนของคนต่างด้าวมักมีกลิ่นเน่าเหม็นจากกองขยะท่ี

ทิ้งไม่เป็นที่ ยากต่อการจัดเก็บของเทศบาล ส่งผลให้เกิดมลภาวะในพื้นที่และเกิดการแพร่ระบาดของโรคได้

อย่างรวดเร็ว (ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งที่ 7, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2557)

สรุปผลและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)

	 สรุปผล 

	 จากการศึกษา พบวา่ คนต่างด้าวได้ยา้ยถ่ินเข้ามาอยูใ่นประเทศไทยเป็นระยะเวลานานแลว้โดยเฉพาะ

คนต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา เป็นกลุ่มที่เข้ามากที่สุดมีทั้งในกลุ่มที่เป็นแรงงานและ 

ผูต้ดิตาม สำ�หรบัการทีค่นต่างด้าวมจีำ�นวนเพ่ิมมากขึน้สว่นหนึง่เปน็เพราะประเทศไทยมคีวามตอ้งการแรงงาน

ตา่งดา้วเพือ่มาทดแทนความตอ้งการทางดา้นแรงงานอนัเปน็ปจัจยัหลกัในการผลติจนนำ�ไปสูก่ารเขา้มาแบบ

ถกูกฎหมายและทีผ่ดิกฎหมายจนทำ�ใหร้ฐัต้องเขา้มาดำ�เนนิการออกกฎหมายกำ�หนดกฎเกณฑก์ารเขา้มาและ

การทำ�งานของคนต่างด้าวเพื่อเป็นการคุ้มครองดูแลให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อประเทศและเกิดความเป็นธรรมต่อคนต่างด้าวที่เข้ามาด้วย อีกทั้งมีความพยายามที่จะจัดระเบียบ 

การเข้ามาของคนต่างด้าวให้เป็นระบบเร่ือยมาซ่ึงยังคงเป็นความยากลำ�บากและความท้าทายของรัฐมาถึงปัจจุบัน

	 ผลกระทบต่อความม่ันคงจากการย้ายถ่ินของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร จากการศึกษา พบว่า 

ความรุนแรงของปัญหามีความสัมพันธ์กันกับบริบทของพื้นท่ี สำ�หรับในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีคนต่างด้าวทำ�งาน

และอยูอ่าศยัอยา่งหนาแนน่ โดยเฉพาะในเขตอำ�เภอเมอืงและอำ�เภอกระทุม่แบนในสว่นทีเ่ป็นบริเวณโรงงาน

อุตสาหกรรม  จะพบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงครบท้ัง 5 ด้าน คือ ด้านการเมืองการปกครอง  

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สาเหตุของปัญหามีท้ัง 

เกิดจากตัวคนต่างด้าวเอง การมีคุณภาพชีวิตของคนต่างด้าวท่ีต่ํากว่ามาตรฐาน การเห็นแก่ประโยชน์ส่วน

ตนของนายทนุ ผูป้ระกอบกจิการบางสว่นทีพ่ยายามเอาเปรยีบสงัคมและเอาเปรยีบคนตา่งดา้ว การไมเ่ขา้ใจ 

ในภาษาและการติดต่อสื่อสาร การมีทัศนคติในเชิงลบของคนไทยต่อคนต่างด้าว การทุจริตคอร์รัปชัน  

การไม่ดำ�เนินการและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมถึงบทบาทของผู้นำ�ชุมชนในการดูแลความสงบ

เรียบร้อย เป็นต้น

	 อภิปรายผล 

	 ข้อค้นพบด้านผลกระทบจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร กล่าวได้ว่าเป็นภัย

คุกคามความมั่นคงในรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหารเท่านั้น ทั้งนี้ ความแตกต่าง

ทางกายภาพและทางวัฒนธรรมระหว่างคนต่างด้าวกลุ่มต่าง ๆ หรือระหว่างคนต่างด้าวและคนไทย ซ่ึงกล่าวได้

ว่าไม่มีการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Integration/Multiculturalism) เป็นปัจจัยสำ�คัญที่นำ�ไปสู่ความ 
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ขัดแย้งทางความรู้สึก และการไม่ยอมรับคนต่างด้าวของคนไทยในพ้ืนท่ี ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีเป็นการยืนยันแนวคิด

ของ Darwin, Marx และ Freud ทีก่ลา่วถงึ สาเหตขุองความขดัแยง้ซึง่มหีลายระดับตัง้แตป่ญัหาระดบับคุคล

จนถงึระดับสูงทีม่ตัีวแปรหรอืปัจจัยหลายอยา่งเข้ามาเกีย่วข้องโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความขัดแยง้ในเชิงอตัลักษณ ์

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวและคนต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ี 

ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความอยู่เย็นเป็นสุขและความปลอดภัยของประชาชนชาวไทย ยังคงปรากฏต่อเนื่อง

ในหลายรปูแบบ เช่น การเกดิคดอีาชญากรรม การประกอบธรุกจิผดิกฎหมาย การคา้มนษุย ์การอบุตัซ้ํิาของ

โรคตดิตอ่ ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม เปน็ตน้ ซ่ึงมคีวามสอดคลอ้งกบังานศกึษา

ของ กฤตยา  อาชวนจิกลุ และกุลภา วจนสาระ (2552: 53) ทีร่ะบถุงึ ปญัหาแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้เมอืง

โดยผิดกฎหมายมีมาอย่างต่อเนื่อง โดยจำ�นวนมากยังไม่สามารถเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนพิสูจน์สัญชาติ 

จึงเป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ในการออกใบอนุญาตทำ�งานเกิดมิจฉาชีพเป็น

นายจ้างรับจ้าง หลอกลวง มีนายหน้าค้าแรงงานข้ามชาติ รวมท้ังปัญหาต่อเนื่องท่ีมีสาเหตุมาจากแรงงาน

ต่างด้าวกลุ่มนี้โดยตรง เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสุขภาพและการแพร่กระจายของโรคติดต่อ ปัญหา

ทางสังคม เช่น การค้ามนุษย์ ปัญหาการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับบุตรหลานของแรงงานต่างด้าวหลบหนี 

เขา้เมอืง ฯลฯ อยา่งไรกด็ ีภายในอนาคตอนัใกลน้ี ้จะเกดิการเคลือ่นยา้ยแรงงานเสรี ภายใตก้รอบความตกลง

ของการเปน็ประชาคมอาเซยีนขึน้ ซึง่จะเปน็ประเดน็ทีต่อ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบ ทัง้ในมติทิีเ่ป็นโอกาสและ

เปน็ภยัคกุคามต่อความมัน่คงของงชาติด้วย แมว้า่คนตา่งดา้วยอ่มมสีทิธมินษุยชนตามหลกัความมัน่คงมนษุย ์

แต่สิทธินั้นก็ต้องไม่กระทบสิทธิของคนไทยด้วยเช่นกัน 

ข้อเสนอแนะ (Recommendation)

		  ข้อเสนอแนะต่อการลดผลกระทบจากการย้ายถิ่นของคนต่างด้าวกับความมั่นคงของรัฐ คือ 

		  1. ควรมีการจัดทำ�ระบบข้อมูลคนต่างด้าวท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

และครอบคลุมข้อมูลที่สำ�คัญในทุกมิติที่เก่ียวข้องกับคนต่างด้าวในพื้นที่ถูกต้องครบถ้วนทั้งเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ

		  2. ควรสร้างความตระหนักต่อความมั่นคงและผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติให้แก่ผู้ประกอบ

การและประชาชนในพื้นที่ 

		  3. ควรให้ความสำ�คัญกับการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันระหว่าง 

คนไทยและคนต่างด้าว

		  4. ควรมีการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศต้นทางกับประเทศไทย
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