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เรียนรู้ชุมชนดั้งเดิมและแรงงานต่างด้าว
ในการจัดการมลพิษทางน�้ำ 
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บทคัดย่อ

	 	 วิถีชีวิตแรงงานต่างด้าวท�ำให้ชุมชนดั้งเดิมรับรู้ว่าไม่รู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น คิดว่าการจัดการ

มลพิษทางน�้ำในชุมชนเป็นเรื่องไกลตัว ไม่รู้สึกรับผิดชอบ ไม่ร่วมกิจกรรมการจัดการมลพิษทางน�้ำ 

ชุมชนดั้งเดิมรับรู้ต่อไปอีกว่าแรงงานต่างด้าวเป็นต้นเหตุของปัญหามลพิษทางน�้ำในพื้นที่ ด้วยความ

ผูกพันรักท้องถิ่น ท�ำให้มีความเป็นห่วงกังวลว่า แรงงานต่างด้าวที่เพิ่มจ�ำนวนอย่างรวดเร็วจะแย่งใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ขาดการดูแลรักษา ซึ่งชุมชนดั้งเดิมมีการรับรู้บทบาทและให้คุณค่าแก่การ

จัดการมลพิษทางน�้ำอยู่ในระดับที่ดีมาก สามารถแสดงให้เห็นบทบาทการจัดการมลพิษทางน�้ำ  โดย

เฉพาะการร่วมออกข้อบัญญัติ การจัดท�ำร่างงบประมาณ การเสนอแผนและโครงการ การควบคุมและ

แก้ไข ได้อย่างชัดเจน แม้จะขาดการตรวจสอบถ่วงดุล การศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรมีการ

จัดระเบียบชุมชนถิ่นอาศัยของแรงงานต่างด้าว โดยอิงการก่อให้เกิดมลพิษทางน�้ำ การรณรงค์ การขอ

ความร่วมมือ และสร้างความตระหนัก โดยก�ำหนดให้แรงงานต่างด้าวมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนการ

จดัการมลพิษทางน�ำ้ 2) ควรจัดให้มกีารทบทวนบทบาททีป่ฏบิตัจิรงิเทยีบเคยีงกบับทบาททีค่วรจะเป็น

ในการจดัการมลพษิทางน�ำ้ให้กบัชมุชนด้ังเดิม และแรงงานต่างด้าว และ 3) ควรปรบัทศันคติ และสร้าง

ค่านิยมรักท้องถิ่นให้กับแรงงานต่างด้าว

ค�ำส�ำคัญ: การเรียนรู้ชุมชนแรงงานต่างด้าว การจัดการมลพิษทางน�้ำ ลุ่มน�้ำท่าจีน
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Alien Labors Communities Learning to Cooperate 
to Water Pollution Management of Tha Chin Basin

Abstract

	 	 Alien labors’ lifestyle makes traditional communities recognize that they

do not feel bound local. They think that the management of water pollution in the 

community as something distant but do not feel responsible and not attend the 

event on managing water pollution. The traditional community recognizes that alien 

labors are the source of water pollution in the area. With local ties and love traditional 

community have a concern that alien labors increased rapidly to scramble for natural 

resources but lack of guardianship. The traditional community has to recognize the 

role and value to the management of water pollution, in very well and they can 

demonstrate active management of water pollution. In particular, the joint provision 

requirements, the draft budget, presentation of plans and project, control and resolve 

clearly, despite the lack of checks and balances. This study suggests: 1) there should 

be an organized community residents of alien labors, based on the cause of water 

pollution, the campaign, the cooperation, raising awareness by requiring labors to 

participate in the preparation of water pollution management plans. 2) Should provide 

for a review of the actual role comparable to that role should be to manage water 

pollution in traditional communities and alien labors and 3) Should adjust attitudes 

and local love values to the alien labors.

Keywords:	Alien Labors Communities Learning, Management of Water Pollution,

	 Tha Chin Basin
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บทน�ำ (Introduction) 

	 สถานการณ์มลพิษทางน�้ำในแม่น�้ำท่าจีน มีความเสื่อมโทรมของคุณภาพน�้ำ  อันมีสาเหตุมาจาก

การระบายน�้ำเสียจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษส�ำคัญต่าง ๆ ได้แก่ แหล่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม แหล่ง

กิจกรรมทางการเกษตร พื้นที่ที่ยังไม่มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย และน�้ำค้างทุ่ง เป็นต้น คุณภาพน�้ำในแม่น�้ำท่าจีน

อยู่ในเกณฑ์ต�่ำมากโดยเฉพาะแม่น�้ำท่าจีนตอนล่าง ค่า DO เฉลี่ยเท่ากับ 2.1 มิลลิกรัม/ลิตร ค่าความ

สกปรกในรูป BOD เฉลี่ยเท่ากับ 2.6 มิลลิกรัม/ลิตร การปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม เฉลี่ย

เท่ากับ 24,529 หน่วย คุณภาพน�้ำโดยรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก (คณะวิศวกรรมศาสตร์ก�ำแพงแสน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2555; และกรมควบคุมมลพิษ, 2555) สาเหตุของความเสื่อมโทรมมาก

ส่วนหนึ่งมาจากการสะสมมลพิษมาตลอดระยะทางการไหลของน�้ำ  และการใช้พื้นที่ของชุมชนสองฝั่งล�ำน�้ำ

อย่างไม่เหมาะสม ในช่วงแม่น�ำ้ท่าจนีตอนล่างเป็นส�ำคญั ซึง่มลพษิทางน�ำ้ในแม่น�ำ้ ท่าจนีน�ำไปสูปั่ญหาส�ำคญั

อืน่ ๆ  ทัง้ด้านเศรษฐกจิ การเมอืงท้องถิน่ และสงัคม โดยเฉพาะปัญหาเกีย่วกบัทรพัยากรน�ำ้ เช่น การขาดแคลน

น�้ำดิบเพ่ือผลิตน�้ำประปา เป็นต้น หรือปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน ปัญหา

สารพิษตกค้างในทรัพยากรชายฝั่ง ปัญหาความเสื่อมโทรมทางภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว และปัญหา

ความขัดแย้งของชุมชน เป็นต้น แม้ว่าจะมีการก�ำหนดนโยบาย การด�ำเนินการโครงการและกิจกรรมใน

ลักษณะการส่งเสริมการจัดการมลพิษทางน�้ำ  ทั้งโดยองค์กรของรัฐและเอกชน และการจัดการมลพิษ

ทางน�้ำแบบมีส่วนร่วมด้วยงบประมาณจ�ำนวนมาก แต่ปัญหามลพิษทางน�ำ้ในแม่น�้ำท่าจีนก็ยังไม่บรรเทาลง

เท่าที่ควร โดยเฉพาะในบริเวณแม่น�้ำท่าจีนตอนล่างมีการด�ำเนินการโครงการการจัดการมลพิษทางน�้ำ

แบบมีส่วนร่วมด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ คือ การใช้น�้ำหมักชีวภาพที่ผลิตขึ้นโดยชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ อาทิ 

ชมรมเรารักษ์แม่น�้ำท่าจีน แต่จากการด�ำเนินการดังกล่าว พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญ คือ ประชากร

ส่วนใหญ่ให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยมาก เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่

เป็นแรงงานต่างด้าวมาจากถิ่นอื่น มีวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง ต่างคนต่างอยู่

	 จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้นท�ำให้การด�ำเนินการโครงการดังกล่าวไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร ดังนั้น

จึงควรมีการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษทางน�้ำในพื้นท่ีลุ่มน�้ำท่าจีนอย่างยั่งยืนด้วย

การใช้ต้นทุนที่มีอยู่แล้วจากชุมชนดั้งเดิม วิธีหนึ่งที่น่าจะก่อให้เกิดผลดี คือ การเสริมสร้างโอกาส และพัฒนา

ขีดความสามารถของชุมชนดั้งเดิม โดยให้คนทุกกลุ่มในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษทางน�้ำ 

ทั้งชุมชนที่เป็นแรงงานต่างด้าว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะเป็นองค์กรที่มีการบริหารงานด้วย

การมีส่วนร่วมของประชาชน (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2553) ศูนย์การศึกษา ผู้ประกอบการร้านค้า โรงงาน

อุตสาหกรรมต่าง ๆ กลุ่มคนที่มีความรัก ความผูกพันกับแม่น�้ำท่าจีน เช่น ชมรมเรารักแม่น�้ำท่าจีน เป็นต้น

ที่มีการด�ำเนินการโครงการและกิจกรรมลดมลพิษทางน�้ำมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากชุมชนดั้งเดิมเป็นผู้ที่

ได้รับผลกระทบโดยตรง และการให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการป้องกันแก้ไขแต่ฝ่ายเดียวคงไม่บรรลุผล

ส�ำเร็จ ดังน้ัน จึงต้องมีการร่วมมือจากทุกฝ่าย และชุมชนดั้งเดิมจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ มีส�ำนึกร่วม
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ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำท่าจีน เพื่อให้ชุมชนดั้งเดิมปรับเปลี่ยนวิธี

การคิด การด�ำรงชีวิตอันน�ำไปสู่การมีส่วนในการลดมลพิษทางน�้ำ

	 โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท และการมีส่วนร่วมของชุมชนดั้งเดิม แรงงาน

ต่างด้าว และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน�้ำและมุ่งแก้ปัญหาอุปสรรคในการ

ด�ำเนินการโครงการจัดการมลพิษทางน�้ำด้วยเทคโนโลยีชีวภาพของชุมชนดั้งเดิมและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง อันเกิดจากประชากรส่วนใหญ่ท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีมีการย้ายถ่ินบ่อยและห่วง

เรื่องการหารายได้เป็นส�ำคัญ มีวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง ต่างคนต่างอยู่แยกจากชุมชนดั้งเดิม (Pyne, 2007)

ให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้อย ด้วยการท�ำความเข้าใจเก่ียวกับชุมชนดั้งเดิม 

และแรงงานต่างด้าวด้วยหลักชุมชนเป็นฐาน และการยกระดับด้วยการสร้างความเชื่อถือต่อกัน การเข้าใจ

ปัญหาเดียวกัน ด้วยหลักการปฏิบัติเป็นฐาน หรือชุมชนแห่งการปฏิบัติ โดยคาดหวังว่าจะน�ำไปสู่พฤติกรรม

ที่เปล่ียนไป โดยเฉพาะพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการรับผิดชอบต่อแหล่งน�้ำ

มากขึ้น ดังที่พบเห็นในพื้นที่วิจัย เช่น การกินอาหารเหลือและก่อให้เกิดเป็นขยะเน่าเสีย และทิ้งลง

แหล่งน�้ำ  ล�ำคลอง และแม่น�้ำ  เป็นต้น ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้านในการพัฒนาชุมชนดั้งเดิม คือ ทักษะ

การคิด จิตสาธารณะ ทักษะการจัดการมลพิษทางน�้ำ และเกิดจิตส�ำนึกใหม่ในแต่ละบุคคล มีส�ำนึกรัก และ

ผูกพันในท้องถิ่นที่อยู่อาศัย (ทักษ์ ทองภูเบศร์, 2554 และไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, 2542) รับผิดชอบต่อสังคม 

มองความเกี่ยวพันของสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวม และมีความสุขกับการด�ำรงชีวิต

แหล่งข้อมูล (Key Informants)

	 แหล่งข้อมูลของการศึกษาครั้งนี้เป็นสมาชิกชุมชนดั้งเดิม แรงงานต่างด้าว กลุ่มและองค์กรต่าง ๆ 

ในชุมชน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษาและภาคี

หน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการมลพษิทางน�ำ้และการจดัการทรพัยากรน�ำ้ในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืง 

จังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 34 คน เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในระยะต่าง ๆ ของการด�ำเนินการวิจัย

การรวบรวมข้อมูล (Data Collection)

	 ระยะที่ 1 การศึกษาธรรมชาติ และบทบาทของแรงงานต่างด้าวในการจัดการมลพิษทางน�้ำ  กลุ่ม

ตัวอย่าง จ�ำนวน 14 คน ที่ได้จากการเลือกแบบจ�ำเพาะเจาะจง แบ่งเป็นรุ่นตามระยะเวลาการเข้าอยู่อาศัย 

คือ มากกว่า 20 ปี จ�ำนวน 5 คน มากกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี จ�ำนวน 5 คน และไม่ถึง 10 ปี จ�ำนวน 

4 คน ด้วยวิธีการเสาะหากลุ่มตัวอย่างแบบต่อเนื่องผ่านการบอกต่อ (Snow Ball) ในพื้นที่ตามขอบเขตของ

ประชากรของการวิจัย โดยเก็บข้อมูลส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ อายุ ความรู้ อาชีพ ประสบการณ์ และ

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับในการจัดการมลพิษทางน�้ำ  และบทบาทแรงงานต่างด้าวในการจัดการมลพิษ

ทางน�้ำ  อาทิ แนวทางการปฏิบัติในการบ�ำบัดน�้ำเสีย แนวทางการจัดการสิ่งปฏิกูล การทิ้งขยะมูลฝอย

ลงแหล่งน�้ำ และจิตส�ำนึกรักถิ่นอาศัย 
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	 ระยะที่ 2 การส�ำรวจความรู้สึกสะท้อนของสมาชิกชุมชนดั้งเดิมและสมาชิกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่อแรงงานต่างด้าว กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 12 คน ท่ีได้จากการเลือกด้วยวิธีการสุ่มโดยไม่ใช้ความ

น่าจะเป็นแบบบงัเอญิ ด้วยการเลอืกกลุม่ตัวอย่างท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคยีงกับท่ีกลุม่แรงงานต่างด้าวอาศยัอยู ่โดยเก็บ

ข้อมลูในประเดน็ภมูหิลงั ความเป็นมา การปรบัตวัและความเป็นอยูข่องแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาร์ ปัญหา

ของแรงงานต่างด้าวชาวเมยีนมาร์ ความต้องการของชมุชนดัง้เดมิ และแนวทางการด�ำเนนิชวีติทีเ่ป็นมติรกบั

สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการลดมลพิษทางน�้ำ เป็นความรู้สึกสะท้อนของสมาชิกชุมชนดั้งเดิมต่อแรงงานต่างด้าว

	 ระยะที ่3 การส�ำรวจบทบาทของชมุชนดัง้เดมิ และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจดัการ

มลพิษทางน�้ำ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จากการเลือกแบบ

จ�ำเพาะเจาะจง โดยเลอืกสมาชกิชมุชนดัง้เดมิ และสมาชกิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบั

การจัดการมลพิษทางน�้ำและการจัดการทรัพยากรน�้ำในเขตพื้นที่ตามประชากรของการวิจัยมากที่สุด

แล้วเสาะหากลุ่มตัวอย่างแบบต่อเนื่องผ่านการบอกต่อจนครบจ�ำนวน 8 คน เก็บข้อมูลในประเด็นความรู้

ด้านการจัดการมลพิษทางน�้ำ  การรับรู้บทบาทและการให้คุณค่าแก่การจัดการมลพิษทางน�้ำ  การออก

ข้อบัญญัติ การจัดท�ำร่างงบประมาณ การเสนอแผนหรือโครงการควบคุมตลอดถึงการแก้ไขมลพิษทางน�้ำ 

และการควบคุมติดตามแผนหรือโครงการด้านการจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 เครื่องมือหลักในการเก็บข้อมูล คือ ตัวนักวิจัย และแนวค�ำถาม เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตแบบไม่มี

ส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และการสัมภาษณ์เชิงลึก ตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบ

แบบสามเส้า (triangulation) (สุภางค์ จันทวานิช, 2550) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์

เนื้อหา และการวิเคราะห์เมตริก เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง

แรงงานต่างด้าวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำ (Alien Labors and Water Pollution 

Management)

	 ในพื้นที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาวเมียนมาร ์

คิดเป็นร้อยละ 91.59 ที่เข้ามาอาศัยและท�ำมาหากิน เริ่มต้นจากความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน

อันเนื่องจากความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรง การประสบกับภาวะว่างงาน หรือไม่สามารถท�ำงานใน

ถิ่นอาศัยเดิมได้ อันเป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต�่ำต่อเนื่องยาวนาน อีกท้ังรัฐบาลของสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์กข็าดนโยบายการดูแลแรงงานของตนเอง ส่งผลให้แรงงานของเมยีนมาร์ต้องประสบกบั

ปัญหาความยากจน เหล่านี้เป็นแรงผลักจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และด้วยแรงดึงดูดจาก

ฝั่งไทย โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองอุตสาหกรรมท่ีอยู่ใกล้กับชายแดนเมียนมาร์ มีการติดต่อ

สื่อสาร ค้าขายกันมาตลอดระยะเวลายาวนาน ประกอบกับความเป็นดินแดนที่มีความเจริญ เหมาะแก่

การอยู่อาศัยเพื่อท�ำงานสร้างรายได้ อีกท้ังพื้นฐานจิตใจของคนไทยเป็นคนใจดี ประเทศไทยอยู่กันอย่าง

สงบเป็นปกติสุข ส่งผลให้แรงงานเมียนมาร์ไหลเข้าสู่ประเทศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา
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(ศิพิมพ์ ศรบัลลังก์ และสุราติ บ�ำรุงสุข, 2555) อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการอยู่อาศัยเพื่อท�ำงานของแรงงาน

ต่างด้าวยงัคงอยูด้่วยความยากล�ำบาก โดยเฉพาะการถูกละเมดิในเรือ่งสทิธิข์องความเป็นมนษุย์คนหนึง่ทีพ่งึ

จะมท่ีีอยูอ่าศยัและประกอบสัมมาชพีได้อย่างเป็นปกตเิมือ่ได้ด�ำเนนิการตามระเบยีบกฎหมายสากลและของ

ประเทศนั้น ๆ แล้ว นอกจากนี้ ยังจะต้องประสบกับความรุนแรง การถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง และเพื่อน

ร่วมงาน ด้วยความอคติเกี่ยวกับประเทศที่จากมา ด้วยความเป็นคนต่างด้าว ด้วยภาษาที่สื่อสารกันไม่เข้าใจ

ท�ำให้ได้รับการปฏิบัติที่ไม่ดีจากเจ้าหน้าที่ ทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องการอนุญาตให้ท�ำงาน และเร่ืองความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แรงงานต่างด้าวยังไม่มีความไว้ใจในการเป็นอยู่อย่างปลอดภัยในพื้นที่อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีความเชื่อว่ายังเสี่ยงจากการถูกโกง ถูกเอาเปรียบ ถูกขูดรีดจากนายหน้า

ผู้ค้าแรงงาน ผู้ค้ามนุษย์ ในขั้นตอนการเข้าสู่ประเทศไทย และระหว่างท่ีแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นอยู่ใน

ประเทศไทยยังจะถูกรีดไถ่จากเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกด้วย ด้วยความเชื่อที่ว่าแรงงานต่างด้าวยังไม่มีความ

ปลอดภัยในการด�ำรงชีวิต ก็ตั้งใจเพียงท�ำงานและรับค่าจ้าง เพื่อส่งกลับไปให้กับญาติยังสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ จึงไม่รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน จึงไม่ต้องช่วยดูแลความสะอาดภายในชุมชน

ดูแลแหล่งน�้ำ  การใช้แหล่งน�้ำให้ประหยัดคุ้มค่า การป้องกันการเกิดมลพิษ ทั้งขยะ มลพิษทางน�้ำ  เป็นต้น 

นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวไม่รู ้สึกผูกพันกับท้องถ่ินท่ีมาอาศัยอยู่ การใช้ชีวิตประจ�ำวันก็ไม่ได้ห่วงถึง

ผลกระทบที่เกิดจากมลพิษต่าง ๆ ใช้ชีวิตไปเพียงเพื่อท�ำงานในแต่ละวันเท่านั้น อีกทั้งยังถูกมองจากสมาชิก

ชุมชนดั้งเดิมว่า เป็นสาเหตุของการเกิดมลพิษ โดยเฉพาะเรื่องของการปล่อยของเสียลงแหล่งน�้ำ

	 การสะท้อนจากชุมชนดั้งเดิม และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 สมาชิกชุมชนดั้งเดิม สมาชิกฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีความเชื่อและการรับรู ้เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวว่า เป็นต้นเหตุของหลายปัญหาในพื้นท่ีอ�ำเภอเมือง

จงัหวดัสมทุรสาคร โดยเฉพาะเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพษิทางน�ำ้จากชมุชนทีส่�ำคญั ทัง้ยงัเป็นพาหะของโรคระบาด 

และเป็นสาเหตุของ การแพร่โรคระบาดซึ่งหมดไปจากประเทศไทยแล้ว ในแง่ของการใช้ทรัพยากร และการ

ก่อให้เกิดมลพิษ พบว่า สมาชิกชุมชนดั้งเดิม ซ่ึงมีความผูกพันรักท้องถ่ิน มีความเป็นห่วงกังวลว่า แรงงาน

ต่างด้าวที่เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นอย่างรวดเร็วจะเข้ามาแย่งใช้ทรัพยากร ขณะเดียวกันกลับไม่ดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสมบัติของชุมชน โดยเฉพาะการใช้แหล่งน�้ำผิวดิน นอกจากนี้ ยังเพิ่มปริมาณ

การใช้น�้ำสะอาดขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นภาระของหน่วยงานของรัฐท่ีดูแล ท้ังท่ีแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ไม่ได้มี

ส่วนในการรับผิดชอบต้นทุนที่เกิดขึ้น ชุมชนดั้งเดิมมีความคาดหวังว่า แรงงานต่างด้าวจะต้องมีความซื่อสัตย์ 

สุจริต มีความขยันหมั่นเพียร ท�ำงานให้คุ้มกับค่าจ้าง มีความจงรักภักดีต่อนายจ้าง และวางตัวเหมาะสม

ในฐานะลูกจ้าง ไม่สร้างปัญหาต่อนายจ้างและสังคมไทยโดยรวม ในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน แรงงานต่างด้าว

จะต้องส�ำนึกอยู่เสมอว่าตนเองเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การมีงานท�ำ  มีรายได้ อยู่ร่วม

กับสังคม และชุมชนดั้งเดิมอย่างสงบสุข ที่เมื่อได้รับความเป็นธรรมตามสิทธิมนุษยชนแล้ว จะต้องส�ำนึก

ตอบแทนประเทศไทยเสมอระหว่างทีพ่กัอาศยัอยูใ่นประเทศนี ้ขณะเดียวกันต้องตระหนกัรูว่้า เป็นการอาศยั
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เพยีงชัว่คราว เมือ่มรีายได้พร้อมเพยีงพอแล้ว กจ็ะต้องย้ายกับประเทศของตน คอื ไม่คดิทีจ่ะปักหลกัอยูอ่ย่าง

ถาวร และระหว่างที่อาศัยอยู่นี้ ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของท้องถิ่น ปฏิบัติ

ตามกรอบธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมไทย และต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อมลพิษที่ตนเองก่อขึ้น 

	 บทบาทของชุมชนดั้งเดิม และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 สมาชิกชุมชนดั้งเดิม และสมาชิกฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่เป็นแหล่งข้อมูลเกือบทั้งหมดมีความรู้ มีการรับรู้บทบาท และมีการให้คุณค่าแก่การจัดการมลพิษทางน�้ำ

อยู่ในระดับที่ดีมาก เพียงแต่เป็นบทบาทในลักษณะการให้ข้อมูลข่าวสารสิ่งแวดล้อม เนื่องจากท�ำได้ง่าย

ไม่ต่อเน่ืองยาวนาน ไม่ต้องใช้งบประมาณมาก และเป็นการจัดการที่ควบคุมได้ในลักษณะการสื่อสาร

ทางเดยีว ซึง่สอดคล้องกบัการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมของ พหล ศกัดิค์ะทศัน์ และหนึง่หทยั ตนัตสินัตสิม (2550) ในส่วนของบทบาทในการจดัการ

มลพิษทางน�้ำ  โดยเฉพาะบทบาทด้านการออกข้อบัญญัติ การจัดท�ำร่างงบประมาณ การเสนอแผนและ

โครงการ การควบคุมและแก้ไข สามารถแสดงบทบาท ได้เป็นอย่างดี โดยสามารถอธิบายกระบวนการ และ

ยกตวัอย่างแผนและโครงการด้านการจัดการมลพษิทางน�ำ้ประกอบได้อย่างละเอยีด แต่บทบาทในการควบคมุ

ตดิตามแผนและโครงการด้านการจัดการมลพิษทางน�ำ้ยงัคงมบีางพืน้ทีท่ีย่งัท�ำได้ไม่เตม็ที ่และบางพืน้ทีย่งัไม่มี

การด�ำเนินการ โดยสมาชิกฝ่ายบริหารมีบทบาทมากกว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น เนื่องจากสมาชิกสภาท้องถิ่น

ไม่ได้แสดงบทบาทจริงในการตรวจสอบถ่วงดุล ด้วยความไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้เก่ียวกับบทบาทของสมาชิก

สภาท้องถิ่น ทั้งยังขาดความรู้ความเข้าใจบริหาร ประกอบกับขาดความรู้ในตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 โดยสรุป คือ การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจและทักษะในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย และขาดการพิจารณารายละเอียดของ

ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

	 การเสนอข้อบัญญติัท้องถิน่เก่ียวกบัการจัดการมลพษิทางน�ำ้ยงัขาดความรู ้และทกัษะในการยกร่าง

ข้อบัญญัติท้องถิ่น ขาดความรู้ว่ามีพระราชบัญญัติ หรือ กฎหมายใดที่ให้สิทธิกับชุมชนดั้งเดิม ให้อ�ำนาจ

แก่ชุมชนดั้งเดิมผ่านทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดความชัดเจนในกระบวนการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น

โดยสภาท้องถิ่น สภาพบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน และการตราข้อบัญญัติท้องถ่ินบางเรื่องขัดกับหลักการ

เรื่องการเป็นตัวแทน

	 การอภิปรายเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำยังไม่ได้น�ำหลักการและวิธีการอภิปรายมาใช้ใน

กระบวนการควบคุมการบริหารงานท้องถิ่น ผู้บริหารไม่ได้ให้ความสนใจและส�ำคัญต่อการแถลงข้อเท็จจริง

ในการอภิปรายทั่วไป และการตอบกระทู้ และขาดความร่วมมือจากข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุน

ด้านข้อมูลในกระบวนการอภิปรายทั่วไป
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	 การติดตามตรวจสอบกระบวนการท�ำงานของฝ่ายบริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน�้ำ 

ยังขาดการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินกิจกรรมของฝ่ายบริหารรายโครงการ ในกระบวนการติดตาม

ตรวจสอบ ควบคุมเป็นเพียงการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเท่านั้น ขาดการติดตามตรวจสอบ 

และควบคุมในกิจกรรมด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 การสนับสนุนการท�ำงานของฝ่ายบริหารยังขาดความเข้าใจผิดในหลักการของการถ่วงดุล แต่ยังติด

กับบทบาทของฝ่ายค้าน

	 สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาก็พยายามที่จะเจรจา

ต่อรองเพื่อน�ำงบประมาณเข้าสู่หมู่บ้านของตนเอง เพ่ือผลประโยชน์ในการท่ีจะได้รับการเลือกต้ังเข้ามาใน

สภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคร้ังต่อไป การใช้งบประมาณในการจัดท�ำโครงการต่าง ๆ

โดยเฉพาะการจัดการมลพิษทางน�้ำ  ไม่สามารถท�ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีการใช้งบประมาณ

กระจัดกระจายไปตามรายหมู่บ้านโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงแผนพัฒนา

	 บทบาทของแรงงานต่างด้าวในการจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามเชือ่ใจ และยงัรูส้กึไม่ปลอดภยัจากแรงงานไทย จากเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ตั้งแต่เริ่มก้าวเข้ามาในประเทศไทยอย่างยากล�ำบาก การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหน้า กลุ่มค้า

แรงงานและมนุษย์ การถูกกดขี่เรื่องค่าจ้าง การท�ำงานท่ามกลางความรังเกียจ เกลียดชัง ดูถูก แบ่งชนช้ัน

ในที่ท�ำงาน การต้องท�ำงานหนักด้วยเงื่อนไขการส่งกลับประเทศ การถูกกลั่นแกล้งและขูดรีดจากเจ้าหน้าที่ 

ทั้งยังมีอคติจากคนไทยที่มองว่า แรงงานต่างด้าวเป็นศัตรูทางชนชาติ เป็นต้น เหล่านี้ท�ำให้แรงงานต่างด้าว

ยังไม่รู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น การใช้ชีวิตประจ�ำวันก็ไม่ได้ห่วงถึงผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษต่าง ๆ ใช้ชีวิตไป

เพยีงเพือ่จะตืน่ขึน้มาท�ำงานในวนัต่อไปเท่านัน้ ในการจดัการมลพษิทางน�ำ้ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนจงึยงัเป็นเรือ่งที่

ห่างไกลจากชีวิตประจ�ำวันของแรงงานต่างด้าว ไม่รู้สึกว่าเป็นความรับผิดชอบของพวกตน ไม่ให้ความส�ำคัญ 

และไม่ให้ความสนใจเข้าร่วมกับการจัดการมลพิษทางน�้ำ ในฐานะผู้มาอาศัยในชุมชนนั้น ๆ  และในฐานะเป็น

ผู้ก่อให้เกิดมลพิษ 

	 บทบาทของแรงงานต่างด้าวในการจัดการมลพิษทางน�้ำจึงยังมีน้อย และด้วยเป็นชุมชนท่ีเป็น

สัดส่วนของประชากรในพื้นที่ค่อนข้างสูง จึงเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญของการจัดการมลพิษทางน�้ำ  คือ ผู้ก่อให้

เกิดมลพิษไม่ให้ความส�ำคัญ และไม่ให้ความสนใจเข้าร่วมกับการจัดการมลพิษทางน�้ำ  โดยเฉพาะชุมชน

เกดิใหม่ทีเ่ป็นแรงงานต่างด้าว ท�ำให้ท้องถิน่ไม่สามารถควบคมุมลพิษทีเ่กดิขึน้ได้ และยงัไม่มมีาตรการในการ

สร้างความตระหนักรับผิดชอบในฐานะที่เป็นผู้ท�ำให้เกิดมลพิษทางน�้ำ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ จ�ำรัส 

อึ้งศรีวงษ์ และคณะ (2557) พบว่า การจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ในด้านความรับผิดชอบ

ต่อสังคมอยู่ในระดับต�่ำ  การท�ำงานประจ�ำของท้องถ่ินมีภาระงานท่ีมากในเร่ืองของกฎระเบียบเกี่ยวกับ

การจ้างงาน การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมือง ท�ำให้งานรณรงค์ขอความร่วมมือ และ
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สร้างความตระหนักให้กับแรงงานต่างด้าวยังท�ำได้น้อยมาก ในส่วนของระเบียบวิธีการ และความรู ้

ในทางเทคนิคสมาชิกฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่นยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการเพียงพอ

เพื่อรองรับปัญหามลพิษทางน�้ำที่มีปริมาณมาก และมีความสลับซับซ้อน ประกอบกับข้อบัญญัติที่ก�ำหนดขึ้น

ใช้ยังไม่สามารถบังคับใช้กับแหล่งก�ำเนิดมลพิษทางน�้ำได้จริงอย่างตรงจุด และครอบคลุม อีกท้ังบทลงโทษ

ที่ไม่รุนแรงพอ ท�ำให้ผู้ก่อมลพิษทางน�้ำไม่เกรงกลัว และให้ความร่วมมือ

ข้อเสนอแนะเพือ่การใช้ประโยชน์จากผลการวจิยั (Suggestions for the Utilization 

of Research Results)

	 1)	องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติของแรงงานต่างด้าว ความรู้สึกสะท้อนจาก

สมาชิกชุมชนดั้งเดิม สมาชิกฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทของ

แรงงานต่างด้าว และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน�้ำ  สามารถน�ำไปประกอบการ

ก�ำหนดแนวปฏิบัติการจัดระเบียบชุมชนถิ่นอาศัยของแรงงานต่างด้าว โดยอิงการควบคุมการก่อให้เกิด

มลพิษทางน�้ำ  และการรณรงค์ขอความร่วมมือ และสร้างความตระหนักให้กับแรงงานต่างด้าวเพื่อการ

จัดการปัญหามลพิษทางน�้ำของลุ่มน�้ำท่าจีนอย่างมีประสิทธิภาพ และจะช่วยให้ภาคประชาชนและชุมชน 

สามารถใช้ทบทวนสภาพของสมาชกิในชุมชน ชมุชนใกล้เคยีง เพือ่เตรยีมความพร้อมให้กบัตนเองในการร่วม

กนักบัประชาคมทีม่แีรงงานต่างด้าว และสมาชกิฝ่ายบรหิารและสมาชกิสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการก�ำหนดแผนการจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 2)	ใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ

มลพิษทางน�้ำ  เพื่อเทียบเคียงกับบทบาทที่ควรจะเป็นเพื่อเสริมศักยภาพของสมาชิกฝ่ายบริหารและสมาชิก

สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน�้ำ  ให้สมาชิกฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้หมดสามารถแสดงบทบาทได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะบทบาทในการควบคมุและ

ตดิตามแผนและโครงการด้านการจดัการมลพษิทางน�ำ้ การตรวจสอบถ่วงดลุ และตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับการจัดการมลพิษทางน�้ำโดยเฉพาะที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว

	 3)	ใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษาธรรมชาติ และบทบาทในการจัดการมลพิษทางน�้ำของแรงงาน

ต่างด้าว เพื่อวางแผนในการปรับทัศนคติ สร้างค่านิยมรักท้องถ่ินให้กับแรงงานต่างด้าว ด้วยโปรแกรม

การศึกษานอกระบบด้านการจัดการมลพิษทางน�้ำของลุ่มน�้ำท่าจีน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป (Suggestions for Further Research)

	 1)	การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับธรรมชาติของ

แรงงานต่างด้าว ความรูส้กึสะทอ้นจากสมาชกิชมุชนดัง้เดมิ สมาชกิองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ และบทบาท

ของแรงงานต่างด้าว ชุมชนดั้งเดิม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน�้ำ  โดยยังคง
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แยกส่วนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าส�ำรวจ ประเด็นวิจัยเชิงการวิจัยและพัฒนาท่ีน่าสนใจ คือ การจัดท�ำแผนการ

จดัการมลพษิทางน�ำ้โดยการมส่ีวนร่วมของแรงงานต่างด้าว สมาชกิชมุชนดัง้เดิม และสมาชิกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการขยายเครือข่ายของนักจัดการมลพิษทางน�้ำในชุมชนสู่กลุ่มแรงงานต่างด้าว ซ่ึงจะ

ช่วยเสริมสร้างการสื่อสารอย่างมีส่วนร่วม ให้คนภายในชุมชนได้เกิดการรับรู้ ความตระหนัก ท�ำให้เกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็นอีกช่องทางให้ได้รับการสนับสนุนการด�ำเนินงานการจัดการมลพิษทางน�้ำ

จากแรงงานต่างด้าว

	 2)	ประเด็นวิจัยเพื่อการปรับทัศนคติ สร้างค่านิยมรักท้องถิ่น ด้วยทฤษฎีการเสริมพลังอ�ำนาจ

ที่น่าสนใจ คือ การพัฒนาเป็นโปรแกรมการศึกษานอกระบบด้านการจัดการมลพิษทางน�้ำของลุ่มน�้ำท่าจีน

ของแรงงานต่างด้าว และสมาชิกชุมชนดั้งเดิม
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