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บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชนบริเวณช่องทาง

การค้าชายแดนไทย-พม่า ณ จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกและจุดผ่อนปรน

ช่องทางหลักแต่ง วิธีการศึกษาประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การส�ำรวจ

ภาคสนามบริเวณชายแดน ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่เผยแพร่โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 

สถิติการค้า เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาช่องทางการค้า

จะประสบความส�ำเร็จได้นั้น ต้องอาศัยนโยบายจากภาครัฐเป็นส�ำคัญ เนื่องจากพื้นท่ีท้ังสองมีปัจจัย

ที่ก�ำหนดศักยภาพแตกต่างกัน การพัฒนาศักยภาพทั้งสองช่องทางการค้านั้นไม่สามารถด�ำเนินการได้

ด้วยนโยบายการพัฒนาเดียวกัน เป็นผลมาจากแต่ละช่องทางมีปัจจัยท่ีก�ำหนดศักยภาพแตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชายแดนทั้งสองช่องทาง คือ ภาครัฐจ�ำเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบให้

สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของชายแดนแต่ละแห่ง ไม่ควรใช้นโยบายเดียวในการพัฒนาชายแดน

ทั้งหมด ทั้งนี้ การปรับปรุงกฎระเบียบควรมีหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย รวมถึงควรจัดตั้ง

หน่วยงานที่ติดตามเศรษฐกิจชายแดนเฉพาะ เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการติดต่อประสานงานกับ
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นทั้งฝั่งไทยและฝั่งพม่า ซึ่งจะท�ำให้การพัฒนาการค้าชายแดนไทย-พม่า

ในจังหวัดเชียงใหม่เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะกระจายสู่ชุมชน

ในพื้นที่ชายแดนมากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:	การค้าการขนส่งชายแดนไทย-พม่า ศักยภาพชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ จุดผ่อนปรน

	 ช่องทางกิ่วผาวอก จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง
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Spatial Efficiency Enhancement of 
Thailand–Myanmar’s

Cross–border Passes in Chiang Mai Province

Sumalee Sukdanont*, Watchara Pechdin**, Parcharapat Tawinnorppanan***

Abstract

	 This study aims to propose appropriate guideline for enhancement of 

potentiality of the communities located near Thai-Myanmarese checkpoints for

border trade which are Kiw Pha Wok Temporary Border Checkpoint and Lak Taeng 

Temporary Border Checkpoint in Chiang Mai Province. The study take into account

the in-depth interview, field survey, and related information and border trade

statistics. The result shows that, due to different characteristic of each border 

checkpoint, they need different appropriate guidelines for development. Relevant 

rules, regulations, and development guidelines need to be reformed and suitably 

applied to each area, depending on the area’s characteristic. Government

authorities, together with local authorities should join in this reform process. Moreover, 

there should be an establishment of the unit that is responsible for border economic 

issues and cooperate closely with Thai and Myanmar local authorities.
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These recommendations are expected to help develop efficiency of Thai-Myanmar 

border trade and enhance potentiality of the border communities in Chiang Mai

Province.

Keywords:	Thai–Myanmarese Cross-border Trade, Borderland Potentiality, Chiang Mai 

	 Province, Kiw Pha Wok Pass, Lak Taeng Pass
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1. บทน�ำ (Introduction)

	 จงัหวดัเชยีงใหม่มขีนาดเศรษฐกจิเป็นอนัดบัหนึง่และเป็นศนูย์กลางการคมนาคมทัง้ทางถนน รถไฟ 

และทางอากาศของภาคเหนือ เมือ่พิจารณาตัวเลขทางเศรษฐกจิ พบว่า ในปี 2559 จงัหวดัเชยีงใหม่มผีลติภณัฑ์

มวลรวมคิดเป็นมูลค่ามากกว่าร้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเหนือ และร้อยละ 2 ของประเทศไทย 

ขณะเดยีวกนั เมือ่พิจารณาลกัษณะภูมศิาสตร์ พบว่า จงัหวดัเชยีงใหม่มอีาณาเขตตดิต่อกับรฐัฉาน ซึง่เป็นรฐัที่

มีพื้นท่ีใหญ่ที่สุดในประเทศพม่า และเป็นที่ต้ังของจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 2 แห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรน

ช่องทางกิว่ผาวอก ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีบ้านอรุโณทยั ต�ำบลเมอืงนะ อ�ำเภอเชียงดาว และจดุผ่อนช่องทางหลกัแต่ง ต้ังอยูท่ี่

บ้านเปียงหลวง ต�ำบลเปียงหลวง อ�ำเภอเวียงแหง โดยจุดผ่อนปรนทั้งสองสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองส�ำคัญ

ในรัฐฉาน ได้แก่ เมืองต่วน เมืองสาด เมืองหาง เมืองตองยี (เมืองเอกของรัฐฉาน) 

	 อย่างไรก็ตาม แม้จังหวัดเชียงใหม่จะเป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีใหญ่สุดในภาคเหนือแต่กลับไม่สามารถ

ท�ำการค้าชายแดนผ่านช่องทางที่มีอยู่ได้ เนื่องจากจุดผ่อนปรนท้ัง 2 แห่งถูกระงับการเข้า-ออกมาตั้งแต่  

พ.ศ. 2545 ด้วยเหตุผลด้านความมัน่คง ปัญหายาเสพตดิ และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยพืน้ทีช่ายแดน

จังหวัดเชียงใหม่-พม่า อยู่ภายใต้เขตอิทธิพลของกองก�ำลังติดอาวุธของกลุ่มชาติพันธุ์ว้าและไทใหญ่ท่ียังคง

ท�ำการสู้รบต่อต้านรัฐบาลพม่า แม้ไทใหญ่บางกลุ่มจะเริ่มเข้าสู่กระบวนการเจรจาหยุดยิงแล้ว แต่ในความ

เป็นจริงยังคงมีการสู้รบกันอยู่ ขณะเดียวกันกลุ่มว้าโดยเฉพาะกลุ่มว้าแดงยังคงผลิตและจ�ำหน่ายยาเสพติด

อย่างต่อเน่ือง เพื่อใช้เป็นเงินทุนส�ำหรับสะสมอาวุธเพื่อต่อสู้กับรัฐบาลพม่า แม้ว่ารัฐบาลพม่าได้พยายาม

กวาดล้างกลุ่มดังกล่าวแต่ก็เป็นไปได้อย่างยากล�ำบาก ทั้งจากอุปสรรคด้านภูมิศาสตร์ ตลอดจนความขัดแย้ง

ด้านผลประโยชน์ในอดีต ส่งผลให้ปัจจุบันรัฐบาลพม่าพยายามทุกวิถีทางเพื่อท่ีจะสกัดก้ันและท�ำลายกลุ่ม

ดังกล่าว หนึ่งในน้ัน ได้แก่ การปิดเส้นทางเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ โดยการการปิด

พรมแดนที่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งสองเพื่อไม่ให้มีการน�ำเข้า-ส่งออกของสินค้า อันจะน�ำไปสู่

การเรียกเก็บภาษีท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์ 

	 นับตัง้แต่การระงบัการน�ำเข้า-ส่งออกผ่านชายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ ส่งผลให้บทบาทการค้าชายแดน

ของจงัหวดัเชยีงใหม่นัน้ลดลงแทบจะจางหายไป ผูป้ระกอบการการค้าชายแดนบางส่วนได้ผนัตวัไปประกอบ

อาชีพอื่น เช่น เกษตรกรรม หรือบางส่วนยังคงประกอบกิจการเล็ก ๆ ในพื้นที่เพื่อรอวันที่จะมีการเปิดด่าน

ชายแดนอีกคร้ัง จาก (ตารางที่ 1) แสดงมูลค่าการค้าชายแดนไทย-พม่าในภาคเหนือ พบว่า ปี 2545

มูลค่าการค้าชายแดนในจังหวัดเชียงใหม่สูงเป็นอันดับสองรองจากจังหวัดเชียงราย โดยมีมูลค่า 1.54 และ

0.98 ร้อยล้านบาท ในปี 2543 และ 2544 ตามล�ำดับ เมื่อมีการระงับการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าในปี 2545

การค้าชายแดนของจงัหวดัเชยีงใหม่ได้หยดุชะงกัลง การส่งออกสนิค้าได้จะกระจายไปตามจดุผ่านแดนอืน่ ๆ  

ในภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดเชียงราย อย่างไรก็ดี ปัจจุบันจุดผ่อนปรนช่องทาง

ก่ิวผาวอกได้อนุญาตให้มีการสินค้าเป็นกรณีพิเศษ เช่น การขนส่งวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างของบริษัทไทย

ที่ได้สัมปทานในฝั่งพม่า ส่วนจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งนั้นระงับการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าในทุกกรณี
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	 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวโน้มการค้าชายแดนของพื้นท่ีภาคเหนือท้ังหมด ตั้งแต่ปี 2543

จนถึงปัจจุบันพบว่าการค้ารวมเพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่าตัว ซ่ึงในอนาคตอาจจะเกิดอุปสรรคต่อการขนส่งสินค้า

ชายแดนได้ เนื่องจากเกินกว่าขีดความสามารถและศักยภาพของช่องทางการค้าในภาคเหนือ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ช่องทางการค้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในหุบเขา และอยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวนต้นน�้ำ 

ซึ่งเป็นปัญหาที่ส�ำคัญต่อการพัฒนา (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) กอปรกับสถานการณ์การเมืองในพม่า

เริม่คลีค่ลายไปในทางทีดี่ การเจราจาระหว่างรฐับาลพม่ากบักลุม่ชาตพินัธุโ์ดยเฉพาะอย่างยิง่ตามแนวชายแดน

ไทยมีความคืบหน้าไปมาก เป็นผลให้การสู้รบตามแนวชายแดนเริ่มสงบลง อีกท้ังรัฐบาลพม่าได้เดินหน้า

พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง และองค์กรในฝั่งไทยเองท้ังระดับท้องถ่ินจนถึงระดับจังหวัด

ได้พยายามผลักดันให้ช่องทางการค้าทั้งสองแห่งสามารถกลับมาค้าขายได้เหมือนเดิมอีกครั้ง ซึ่งสถานการณ์

ดังกล่าวมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง

ตารางที่ 1:	มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือ-พม่า พ.ศ. 2543-2558 (Cross-Border Trade of Northern of 

	 Thailand-Myanmar Year 2000-2015)

	
ปี
	 ด่านศุลกากร	 ด่านศุลกากร	 ด่านศุลกากร	 ด่านศุลกากร	 รวมการค้าชายแดน

		  แม่ฮ่องสอน	 แม่สะเรียง	 เชียงดาว	 แม่สาย	  ไทย-พม่า ภาคเหนือ

	 2543	 5,815,440	 45,698,856	 154,470,536	 3,104,323,469	 3,310,308,301

	 2544	 35,658,984	 108,857,499	 98,683,005	 1,071,620,292	 1,314,819,780

	 2545	 81,696,267	 129,318,794	 18,368,641	 1,173,181,330	 1,402,565,032

	 2546	 137,806,057	 318,520,358	 1,912,000	 1,946,914,494	 2,405,152,909

	 2547	 196,721,767	 454,563,779	 5,200,382	 2,279,650,065	 2,936,135,993

	 2548	 175,070,288	 1,102,129,792	 9,546,767	 2,071,344,842	 3,358,091,689

	 2549	 117,919,873	 675,851,269	 21,744,490	 2,445,950,287	 3,261,465,919

	 2550	 139,212,719	 810,078,206	 31,434,660	 2,999,920,021	 3,980,645,606

	 2551	 117,804,258	 742,179,730	 5,295,633	 3,992,042,293	 4,857,321,914

	 2552	 51,956,230	 166,557,734	 1,800,612	 4,750,534,102	 4,970,848,678

	 2553	 292,158,603	 99,509,141	 1,453,160	 8,163,675,658	 8,556,796,562

	 2554	 167,423,892	 89,875,743	 -	 9,351,564,145	 9,608,863,780

	 2555	 115,641,079	 66,416,114	 27,292,819	 9,286,867,967	 9,496,217,979

	 2556	 98,606,269	 200,600,170	 -	 10,943,393,619	 11,242,600,058

	 2557	 281,404,031	 657,662,821	 140,728	 11,617,569,813	 12,556,777,393

	 2558	 433,901,914	 1,137,247,628	 -	 9,547,658,220	 11,118,807,762

ที่มา:	 สำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร ประมวลผลข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย

Source:	 Information and Communication Technology Bureau, Customs Department Data Processing by 

	 Research team
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	 ดังนั้น การเตรียมความพร้อมส�ำหรับการพัฒนาช่องทางการค้าชายแดนทั้งสองแห่งที่ระงับการ

เข้า-ออกมากว่า 15 ปี จึงเป็นเร่ืองจ�ำเป็นที่จะต้องน�ำกลับมาทบทวนและวิเคราะห์ศักยภาพกันอีกครั้ง

การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์หลัก คือ วิเคราะห์ศักยภาพของช่องทางการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า

ในจังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 2 แห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องทางก่ิวผาวอก และจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

และน�ำเสนอแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นท่ี อันจะเป็นการเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดนท้ังใน

ระดับชุมชนในพื้นที่และระดับประเทศชาติ

2. วรรณกรรมปริทัศน์ (Literature Review)

	 2.1	ภาพรวมการค้าการขนส่งชายแดน จังหวัดเชียงใหม่

	 ช่องทางการค้าการขนส่งชายแดนในอ�ำเภอเชียงดาวและอ�ำเภอเวียงแหงจังหวัดเชียงใหม่ 

เป็นช่องทางค้าขายที่มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า ในยามสงคราม

ใช้เป็นช่องทางเดินทัพที่ส�ำคัญในการท�ำศึกระหว่างไทยและพม่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเดินทัพของสมเด็จ

พระนเรศวรเพื่อไปตีเมืองอังวะ (ชัยยงค์ ชัยศรี, 2555) ในยามปกติใช้เป็นเส้นทางคมนาคมสัญจรของ

ประชาชนและติดต่อค้าขาย จึงท�ำให้เมืองเชียงใหม่กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญทั้งในการรบและ

การค้าชายแดนมาตั้งแต่โบราณ

		  2.1.1	สถานการณ์การเมืองตามแนวชายแดนเชียงใหม่-พม่า

		  นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งท่ีมีผลการต่อการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้า

ผ่านชายแดนไทย-พม่า ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมืองระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลพม่า กล่าวคือ

ตลอดแนวชายไทย-พม่าอยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นปรปักษ์กับรัฐบาลพม่า การน�ำสินค้า

ผ่านพื้นที่ดังกล่าวท�ำให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการค้าและขนส่ง เช่น การเรียกเก็บ

ภาษีท้องถิ่น หรือการสะสมเสบียง โดยหากการค้าชายแดนยิ่งมีปริมาณมากเท่าใด รายได้ของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ก็จะเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะน�ำไปสู่การสะสมอาวุธเพื่อต่อต้านรัฐบาลพม่า

		  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐบาลพม่ามักมีความระแวงว่ารัฐบาลไทยได้ให้การสนับสนุน

กลุ่มชาตพัินธ์ุบรเิวณชายแดน (พรพมิล ตรโีชต,ิ 2551) โดยเฉพาะอย่างยิง่จากเหตกุารณ์ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

ที่นักศึกษาพม่ากลุ่ม The Burmese Vigorous ได้บุกยึดสถานทูตพม่าในประเทศไทย พร้อมจับเจ้าหน้าที่ 

คนงาน และผู้มาติดต่อ เป็นตัวประกัน เพื่อเรียกร้องรัฐบาลพม่าให้ปล่อยตัวนักโทษการเมืองโดยปราศจาก

เงื่อนไขการแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐบาลไทยได้น�ำนักศึกษา 5 คนที่ท�ำการบุกยึดไปปล่อยตัวบริเวณชายแดน

ไทย-พม่าในจังหวัดราชบุรี สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลพม่าเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่ได้จับตัวผู้กระท�ำ

ผิดมาไต่สวนตามกระบวนยุติธรรมเพื่อสืบหาผู้สมรู้ร่วมคิด ส่งผลให้รัฐบาลพม่าได้สั่งปิดพรมแดนไทย-พม่า 

พร้อมส่งทหารมาตรึงก�ำลังบริเวณชายแดนอย่างหนาแน่น อีกทั้งการยกเลิกสัมปทานบางส่วนท่ีให้กับ

นักธุรกิจไทย ก่อให้เกิดความตึงเครียดบริเวณชายแดนเป็นอย่างมาก จนกระทั่งมีการเจรจาเพื่อสร้าง
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ความเข้าใจกันระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพม่า เหตุการณ์จึงคลี่คลายลง อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์

ปิดพรมแดนดงักล่าวได้เกดิขึน้อกีหลายครัง้ ซึง่สาเหตสุ่วนใหญ่ล้วนเกีย่วข้องกบัความไม่พอใจของรฐับาลพม่า

ต่อรัฐบาลไทยในการปฏิบัติหรือเพิกเฉยกับการหาผลประโยชน์จากกลุ่มชาติพันธุ์บริเวณชายแดน

		  ปัญหายาเสพติดนับเป็นผลพวงหนึ่งของความขัดแย้งระหว่างพม่ากับกลุ่มชาติพันธุ ์และ

เป็นประเดน็ส�ำคัญต่อการระงับการเข้า-ออกของช่องทางการค้าในจงัหวดัเชียงใหม่ จาก (ภาพท่ี 1) เมือ่พิจารณา

ตามแนวเขตแดนไทย-พม่า พบว่า ช่องทางการค้าท้ังสองแห่งอยู่ติดกบัพืน้ทีข่องกองทพัสหรัฐว้า (United Wa 

State Army: UWSA) ซึ่งมีเขตแดนติดแนวชายแดนไทยทางด้านจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่และบางส่วนของ

แม่ฮ่องสอน กองทัพสหรัฐว้าถือว่าเป็นกองก�ำลังติดอาวุธที่รัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลอย่างมาก เนื่องจาก

เป็นกลุ่มท่ีมีรายได้หลักมาจากการผลิตและจ�ำหน่ายยาเสพติดและอยู่ใกล้ชายแดนประเทศไทย บ่อยครั้งท่ี

จับยาเสพติดในฝั่งไทย และการค้าอาวุธผิดกฎหมายมักเชื่อมโยงกับกลุ่มว้าเสมอ ซึ่งประเด็นดังกล่าวน�ำไปสู่

ปัญหาด้านความม่ันคงตามแนวชายแดนในพืน้ทีท่ีติ่ดกบักลุม่ว้า และส่งผลกระทบต่อการค้าการขนส่งบรเิวณ

ชายแดนดังกล่าว 

ภาพที่ 1: แผนที่ตั้งของชนกลุ่มน้อยในรัฐฉาน (Map of Ethnic Groups in Shan State)
ที่มา:  Democracy for Myanmar (2010).

Source: Democracy for Myanmar (2010).
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		  2.1.2	ข้อมูลช่องทางการค้าชายแดน จังหวัดเชียงใหม่

		  จังหวัดเชียงใหม่มีเขตแดนติดต่อกับประเทศพม่าในพื้นท่ีเขตการปกครองของรัฐฉาน 

มอี�ำเภอทีม่พีรมแดนตดิต่อกบัพม่า 5 อ�ำเภอ คอื แม่อาย ฝาง ไชยปราการ เชียงดาว และเวยีงแหง มช่ีองทางการค้า  

สองแห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก และจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง ซ่ึงท้ังสองจุดผ่อนปรน

มีอาณาเขตติดต่อกับเมืองสาด (ภาพที่ 2) การน�ำเข้า-ส่งออกอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของด่านศุลกากร

เชียงดาว ปัจจุบันจุดผ่อนปรนทั้งสองแห่งน้ันได้ระงับการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าช่ัวคราว ส่งผลให้บริเวณ

ช่องทางการค้าทั้งสองแห่งสภาพรกร้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่องทางหลักแต่งท่ีก่อนระงับการเข้า-ออก

บริเวณชายแดนในฝั่งพม่ามีบ้านเรือนของประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ปัจจุบันเหลือเพียงแต่ป่ารกทึบ

เท่าน้ัน สภาพปัจจบุนัของช่องทางการค้าทัง้สองแห่งแสดงดงั (ภาพที ่3 และภาพที ่4) โดยรายละเอยีดแต่ละ

ช่องทางการค้ามีดังนี้

			   -	 จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก

			   จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก ตั้งอยู่หมู่ท่ี 10 บ้านอรุโณทัย ต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ตรงข้ามบ้านป่าแขม ต�ำบลเมืองหาง อ�ำเภอเมืองสาด รัฐฉาน จุดผ่อนปรน

แห่งนี้ได้รับการประกาศให้เป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรเชียงดาวตั้งแต่ พ.ศ. 2506 ช่องทางกิ่วผาวอก

ถกูระงบัการเข้า-ออกตัง้แต่ พ.ศ. 2545 ตามประกาศของกองทพัภาคที ่3 เนือ่งมาจากปัญหาเร่ืองความมัน่คง 

ต่อมาได้มีการปิดเปิดอยู่หลายครั้งและครั้งสุดท้ายจังหวัดเชียงใหม่ได้มีประกาศลงวันที่ 31 มกราคม 2551 

เปิดจุดผ่อนปรนแห่งนี้ อย่างไรก็ตาม เป็นการประกาศเปิดของไทยเพียงฝ่ายเดียว ทางการพม่าไม่ยอมเปิด

จุดผ่านแดน จึงท�ำให้ไม่สามารถการค้าขายผ่านจุดผ่อนปรนแห่งนี้ได้ 

	 สภาพการค้าชายแดนก่อนปิดจุดผ่อนปรน สินค้าส่งออกเป็นสินค้าอุปโภคบริโภค โดยมีปลายทาง

ที่ส�ำคัญ คือ เมืองสาดซึ่งอยู่ตรงข้ามกับจุดผ่อนปรน ส่วนท่ีเหลือขนส่งต่อไปท่ีเมืองตองยีซ่ึงเป็นเมืองเอก

ของรัฐฉาน สินค้าน�ำเข้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ พืชไร่ โค-กระบือ หินเพื่อใช้ในการก่อสร้าง ส�ำหรับเส้นทางคมนาคม

ฝ่ังไทยถอืว่ามคีวามสะดวกเป็นอย่างมาก จากตัวเมอืงเชยีงใหม่ถึงจดุผ่านแดนเป็นถนนลาดยาง อกีทัง้เส้นทาง

ลาดชันไม่มากนัก รถบรรทุกขนาดใหญ่สามารถขนส่งสินค้าได้ แต่เส้นทางในฝั่งพม่าแม้จะไม่สูงชันแต่เป็น

ถนนลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อ 
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ภาพที่ 3: สภาพทั่วไปจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก จังหวัดเชียงใหม่ (The Existing Kiw Pha Wok Pass, 

Chiang Mai Province)
ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 7 มีนาคม 2560

ภาพที่ 2: ที่ตั้งจุดผ่อนปรนการค้าของจังหวัดเชียงใหม่ (Border Checkpoint of Chiang Mai Province)
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมภาษณ์ คุณอนุสรณ์ ค�ำอ้าย, นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลเปียงหลวง, 8 มีนาคม 2560
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		  -	 จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

		  จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 บ้านเปียงหลวง ต�ำบลเปียงหลวง อ�ำเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ตรงข้ามบ้านปางกาก่อ ต�ำบลเมืองเต๊าะ อ�ำเภอเมืองสาด รัฐฉานช่องทางหลักแต่งเปิด

เป็นจุดผ่อนปรนต้ังแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการค้าบริเวณ

ชายแดนของสองประเทศ และกระชับความสัมพันธ์ระดับท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ระหว่างจังหวัดเชียงใหม่กับเมืองเต๊าะ เมืองทา เมืองสาด และชุมชนรัฐฉาน ประเทศพม่า 

นอกจากน้ี ช่องทางหลักแต่งยังห่างจากตัวเมืองทา ซ่ึงได้รับการสนับสนุนให้เป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดน

ของประเทศพม่าประมาณ 20 กิโลเมตร ปัจจุบันเมืองทาได้มีหน่วยราชการมาตั้งแล้ว เช่น ศุลกากร 

โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีต�ำรวจ รวมทั้งมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า 

ชลประทาน หรือเส้นทางคมนาคม ซึ่งเป็นไปตามค�ำมั่นสัญญาของรัฐบาลกลางพม่าที่ให้ไว้กับกลุ่มชาติพันธุ์

ในรัฐฉาน 12 ข้อ โดยข้อที่ 10 มีนัยส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดน1 

		  ช่องทางหลักแต่งถูกระงับการเข้า-ออกตั้งแต่วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2545 หน่วยงาน

ต่าง ๆ  ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัดต่างพยายามผลักดันให้ช่องทางดังกล่าวกลับมาเปิดให้ค้าขายอีก 

แต่ก็ไม่เป็นผลส�ำเรจ็ ปัจจุบันช่องหลกัแต่งจึงอยูใ่นสภาพถูกท้ิงร้าง บ้านปางกาก่อท่ีอยูต่รงข้ามกบัจดุผ่อนปรน

ในอดีตเคยเป็นศูนย์กลางการค้าขายชายแดนขนาดใหญ่ของชาวไทใหญ่ที่เดิมมีมูลค่าการค้ามากกว่า 

7 แสนบาทต่อวัน ปัจจุบันกลายเป็นป่ารกร้างและเป็นที่ตั้งของกองก�ำลังทหารพม่า อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วย

ประชาชนทัง้สองฝ่ังชายแดนเป็นกลุม่ชาติพนัธุช์าวไทใหญ่ มวิีถชีวีติทีค่ล้ายคลงึกนั จงึท�ำให้ยงัคงมกีารค้าขาย

ภาพที่ 4: สภาพทั่วไปจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง จังหวัดเชียงใหม่ (ซ้าย) ฝั่งไทย (ขวา) ฝั่งพม่า 

(The Existing Lak Taeng Pass, Chiangmai Province)
ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 7 มีนาคม 2560

1	 รายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ ประชาไท. (2555) “เปิดข้อตกลง 12 ข้อหลังเจรจากองทัพรัฐฉาน-รัฐบาลพม่าที่เชียงตุง” สืบค้นเมื่อ

	 5 เมษายน, 2561. แหล่งที่มา: source: https://prachatai.com/journal/2012/05/40647
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กนัอยูโ่ดยเฉพาะผ้าทอมอืของชาวไทใหญ่ โดยต้องขนส่งผ่านจดุผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น�ำ้สาย จงัหวดั

เชยีงราย เพือ่ขนส่งต่อไปยงัรฐัฉาน ส�ำหรบัเส้นทางจากเชยีงใหม่ถงึช่องทางหลกัแต่ง เป็นถนนลาดยางตลอด

เส้นทาง ตั้งแต่แยกทางหลวงหมายเลข 1178 กับ 1132 มีความลาดชันและโค้งหักศอกจ�ำนวนมาก ซึ่งเป็น

อุปสรรคต่อรถขนาดใหญ่ เช่น รถสิบล้อ 

	 2.2	งานศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 งานศึกษาเกี่ยวกับช่องทางกิ่วผาวอกและช่องทางหลักแต่งที่ผ่านมา ส่วนใหญ่มีข้อคิดเห็นไป

ในทศิทางเดียวกัน ได้แก่ อปุสรรคทีม่ผีลต่อการเปิดปิดจดุผ่านแดนในจงัหวดัเชยีงใหม่ คอื ปัญหาความมัน่คง

ตามแนวชายแดน และปัญหาเรือ่งยาเสพติด เช่น ธนศกัดิ ์เก่งถนอมม้า (2541) ได้ศกึษาถึงปัญหาและอปุสรรค

ของจดุผ่อนปรนช่องทางกิว่ผาวอกในช่วงทีเ่ปิดให้มกีารเข้า-ออก พบว่า มาจาก 3 ปัจจยัหลกั ได้แก่ 1) รฐับาล

พม่าได้สงวนท่าทีต่อการพัฒนาประเทศโดยการให้ความส�ำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงมากกว่าเศรษฐกิจ  

2) รัฐบาลพม่ามีท่าทีไม่ไว้วางใจต่อฝ่ายไทย เนื่องจากมีความแตกต่างของระดับการพึ่งพาอาศัยกันทางด้าน

เศรษฐกิจระหว่างไทยกับพม่า ณ จุดผ่อนปรนแห่งนี้ และ 3) ความคิดเห็นที่แตกต่างและไม่สอดคล้องกัน

ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐของประเทศไทย เช่นเดียวกันกับ สุมาลี สุขดานนท์ (2557) ได้รวบรวมข้อมูล

การค้าชายแดนไทย-พม่าทีผ่่านจดุผ่านแดนตลอดแนวชายแดนและจดัท�ำเป็นฐานข้อมลู ได้กล่าวถงึจดุผ่อนปรน

ทั้งสองแห่งนี้ว่า ถูกระงับการเข้า-ออกเนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐบาลพม่ากับ

ภาพที่ 5: ศักยภาพจากปัจจัยสนับสนุนของช่องทางการค้าในจังหวัดเชียงใหม่ (Potentiality of Cross-Border 

Passes in Chiang Mai Province)

เมืองคู่ค้า

กฎระเบียบและข้อบังคับ

การเมือง เส้นทางการขนส่ง

ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง

จุดผ่อนปรนช่องทางกิวผาวอก จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

กลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงปัญหายาเสพติด ส�ำหรับจุดผ่อนปรนช่องทางก่ิวผาวอกได้รับอนุญาตให้มีการขนส่ง

สินค้าได้เป็นบางครั้งคราว การค้าที่เกิดขึ้นเกือบท้ังหมดจึงเป็นการค้าระหว่างชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยอยู่บริเวณ

ตรงข้ามชายแดนข้ามมาซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคติดตัวกลับไป ส่วนจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งถูกระงับ

การเข้า-ออกมาตั้งแต่ พ.ศ. 2554

		  นอกจากนี ้สมุาลี สขุดานนท์ (2558) ได้ท�ำการประเมนิศกัยภาพช่องทางการชายแดนไทย–พม่า 

ดังแสดงใน (ภาพที่ 5) โดยพิจารณาจากปัจจัยสนับสนุนที่มีผลต่อการค้าการขนส่ง ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ปัจจัย 

ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ปัจจัยด้านเมืองคู่ค้า ปัจจัยด้านเส้นทางขนส่ง ปัจจัยด้านกฎระเบียบ และ

ปัจจัยด้านการเมือง ผลการศึกษา พบว่า จุดผ่อนปรนช่องทางก่ิวผาวอกมีศักยภาพของปัจจัยสนับสนุนท่ีดี

กว่าจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ปัจจัยด้านเมืองคู่ค้า และปัจจัยทางด้าน

เส้นทางขนส่ง โดยปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ช่องทางกิ่วผาวอกมีพื้นที่ราบกว่าเนื่องจากอยู่ในบริเวณพื้นที่

แอ่งกระทะในบริเวณหุบเขา ซึ่งต่างจากช่องทางหลักแต่งที่ตั้งอยู่ในเขตเนินเขาซึ่งมีความลาดชันกว่า 

ด้านปัจจยัเมอืงคู่ค้า พบว่า ช่องทางกิว่ผาวอกมเีมืองคูค้่าท่ีส�ำคญั ได้แก่ เมอืงตองย ีซึง่เป็นเมอืงเอกของรฐัฉาน

และเป็นเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่มาก ในขณะที่ช่องทางหลักแต่งที่มีเมืองคู่ค้า คือ เมืองทา ซึ่งมีประชากร

อาศัยอยู่เบาบางกว่า และสุดท้ายปัจจัยด้านเส้นทางคมนาคมขนส่ง จากภูมิศาสตร์ที่ตั้งของจุดผ่อนปรน

ช่องทางก่ิวผาวอกที่อยู่บนพื้นที่ที่ต�่ำกว่าจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งเส้นทางเข้าสู่จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก

จึงมีความชัน โค้ง และผ่านภูเขาน้อยกว่า ท�ำให้ศักยภาพเส้นทางขนส่งของจุดผ่อนปรนก่ิวผาวอกสูงกว่า

ช่องทางหลักแต่ง ในทางตรงกันข้าม พบว่า จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งมีศักยภาพปัจจัยสนับสนุน

ด้านการเมอืงดกีว่าจุดผ่อนปรนช่องทางกิว่ผาวอก ดงัจะเหน็ได้จากจดุผ่อนปรนช่องทางหลกัแต่งอยูต่รงข้าม

กับเมืองทาซึ่งเป็นเมืองที่รัฐบาลพม่าได้เข้าพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเมืองเศรษฐกิจของรัฐฉานตอนใต้ตามข้อตกลง

ของการพัฒนาที่รัฐบาลพม่าได้ให้ค�ำมั่นสัญญาต่อรัฐฉาน ปัจจุบันได้มีการก่อสร้างหน่วยงานของภาครัฐ

ในเมอืงทาแล้ว เช่น สถานตี�ำรวจ ด่านศลุกากร ด่านตรวจคนเข้าเมอืง ตลอดจนการพฒันาเส้นทางขนส่งเข้าสู่

ชายแดน ปัจจัยเหล่านี้แสดงถึงแนวโน้มความสงบชายแดนบริเวณหลักแต่ง ผลการประเมินจากงานศึกษา

ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกมีศักยภาพ

ปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับต้นทุนและอุปสงค์ในการขนส่งสินค้า ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ปัจจัย

ด้านศักยภาพเมืองคู่ค้า และปัจจัยด้านเส้นทางขนส่ง ส่วนจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งมีศักยภาพปัจจัย

สนับสนุนทางอ้อม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการอ�ำนวยความสะดวกการค้าชายแดน ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง

	 2.3 แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาพื้นที่

	 การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ของชายแดนเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ใน

พืน้ทีท่ีม่ผีลต่อการค้าการขนส่งชายแดน โดยปัจจยัดงักล่าวมีความเกีย่วข้องท้ังเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม

ในพื้นที่ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเมื่อเปิดด่าน

สามารถเข้าถงึคนในชุมชนได้มากทีส่ดุ รวมถงึช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้การค้าชายแดนเป็นไปได้อย่างราบรืน่ 



113
สุมาลี สุขดานนท์ วัชระ เพชรดิน พชรพัชร์ ถวิลนพนันท์

NIDA Development Journal	 Vol. 58 No. 4/2018

การก�ำหนดปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ถือว่ามีความซับซ้อนมาก เนื่องจากบริบทของพื้นที่

หรือชุมชนแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน งานศึกษาของ Payan (2014) ได้น�ำเสนอเกี่ยวกับ 

แนวทางการพฒันาชายแดนในมติิต่าง ๆ  และบทบาทของหน่วยงานทีม่ส่ีวนส�ำคัญต่อความส�ำเรจ็ในการพฒันา

พื้นที่ชายแดน โดยแบ่งปัจจัยที่น�ำมาวิเคราะห์ทั้งหมดออกเป็น 7 ด้าน ครอบคลุมสภาพแวดล้อมทางด้าน

ทรัพยากรบุคคลและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ความพร้อมทางด้านแผนและนโยบายในการพัฒนา และด้าน

เศรษฐกิจและสังคม ผลการศึกษาของเขาชี้ว่า การพัฒนาชายแดนเป็นสิ่งที่มีความซับซ้อน เนื่องจากจะต้อง

เผชิญกับความหลากหลายของปัจจัยซ่ึงมีลักษณะเฉพาะตัว แบบจ�ำลองท่ีน�ำมาอธิบายผลผลกระทบและ 

การเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  ไม่สามารถอธบิายได้โดยใช้แบบจ�ำลองใดแบบจ�ำลองหนึง่ ยกตวัอย่างเช่น การพฒันา

การค้าชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกา-แคนนาดา และสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโก ไม่สามารถใช้กฎหมายหรือ

แนวทางการพฒันาทีเ่หมอืนกนัได้ เนือ่งจากชายแดนทัง้สองแห่งมปัีจจยัแวดล้อมข้างทีแ่ตกต่างกันอย่างมาก 

เช่น รูปแบบของสังคมและวัฒนธรรม ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ท�ำเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์

ระหว่างคนสองฝั่งชายแดน ตลอดจนเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ

	 นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่ระบบการค้ายังไม่เป็นมาตรฐาน หรือยังชายแดนยังไม่มี

ความเสถียรทางการเมือง สามารถประยุกต์ได้จากแนวคิดของ Trippl (2010) โดยได้แบ่งหลักการการวาง

แนวทางออกเป็น 4 มิติส�ำหรับการสร้างนโยบายในการพัฒนาชายแดน ประกอบด้วย มิติภาครัฐ มิติสถาบัน 

มิติการพัฒนาองค์ความรู้ และมิติธุรกิจ ซึ่งได้เปรียบเทียบการมีและไม่มีนโยบายดังกล่าว รายละเอียด

ดัง (ตารางที่ 2)

	 ในท�ำนองเดียวกนั ด้านการพฒันาชายแดนทีร่ะบบการค้าเป็นมาตรฐานและมเีสถยีรภาพ การด�ำเนนิ

แนวทางนโยบายต่าง ๆ จะมีทิศทางตรงกันข้ามกับการพัฒนาชายแดนที่ระบบการค้ายังไม่มีมาตรฐาน เช่น 

การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจในส่วนกลางเข้าไปประกอบธุรกิจในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากมีความช�ำนาญ

ที่มากกว่าและเครือข่ายการค้าที่ใหญ่กว่า (Walther, 2012) หรืองานศึกษาของ Peck and Mulvey (2016)

ชี้ว่าการให้สถาบันในระดับประเทศ หรือภาครัฐเป็นตัวหลักในการด�ำเนินโยบายการพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างสองฝ่ังชายแดน ย่อมมปีระสทิธภิาพมากกว่า เนือ่งจากสามารถวางกฎระเบยีบและข้อปฏบิตัทิีต่กลง

ร่วมกัน ตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการค้าซึ่งกันและกัน

	 ส�ำหรับการพัฒนาชายแดนของประเทศพม่ากับประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า นโยบายบางประการ

ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเนื่องจากชายแดนพม่ามีเอกลักษณ์เฉพาะตัว Kiik (2016) ได้ช้ีว่าสาเหตุท่ีนโยบาย

ของจนีในการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนร่วมกบัพม่าในการสร้างเขือ่นมิตโสน (Myitsone) แม้ว่าจะมคีวามร่วมมอื

ระดับประเทศ แต่ไม่สามารถลงมือปฏิบัติได้ เนื่องจากเกิดปัญหาต่อต้านจากกลุ่มชาติพันธุ์ในรัฐฉานซึ่งเป็น

สถานที่สร้างเขื่อน จึงท�ำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยากล�ำบาก เช่นเดียวกับงานศึกษาของ Han (2017) 

ชี้ว่าการด�ำเนินนโยบายของจีนตามแนวชายแดนพม่า ต้องพิจารณาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลพม่าซึ่งเป็นปัญหาที่มีมายาวนาน รวมถึงงานศึกษาของ Jones (2014) และ  



114
การพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ช่องทางการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า จังหวัดเชียงใหม่

วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

Mahadevan (2013) ชี้ว่าปัญหาเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวชายแดนพม่า เป็นประเด็นส�ำคัญที่รัฐบาลจีน

จะต้องให้ความส�ำคัญประกอบการวางนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างจีน-พม่า

	 มิติ	 ปัจจัยที่ฉุดรั้งการพัฒนาชายแดน	 ปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาชายแดน

 ภาครัฐ	 การรวมอ�ำนาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางอย่างเดียว	 การกระจายให้อ�ำนาจท้องถิ่นในการตัดสินใจ

	 จะท�ำให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นไปได้อย่างช้า	 จะช่วยท�ำให้เกิดความรวดเร็วในการติดต่อ 

	 เนื่องจากใช้ระยะเวลาในการติดต่อประสานงาน	 ประสานงาน เนือ่งจากท้องถิน่มีความคุ้นเคยกบั

	 โดยเฉพาะการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการพัฒนาใน	 สภาพสองฝ่ังชายแดน และรบัทราบปัญหาต่าง ๆ  

	 สภาวะเร่งด่วน หรือการจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์	 ที่เกิดขึ้นได้มากกว่าส่วนกลาง

	 ในระดับท้องถิ่นสองฝั่งชายแดน		

 สถาบนั	 ระบบการบริหารระบบเดียว ไม่เกิดประสิทธิภาพ	 มรีะบบหรือเงือ่นไขการบรหิารทีส่นบัสนนุหรือ

	 กับสถาบันท่ีอยู่บริเวณชายแดน เน่ืองจากความไม่	 ส่งเสรมิการให้บรกิารสถาบนัทีอ่ยูบ่รเิวณชายแดน 

	 สมมาตรของชายแดนทั้งข้อมูล เงื่อนไขการบริการ	 โดยเฉพาะ เพือ่ให้สอดคล้องกบัลักษณะเฉพาะ

	 และระบบการจดัการ ท�ำให้การบริหารจดัการสถาบนั	 ตัวของชายแดนนั้น

	 ที่อยู่ในชายแดนมีความซับซ้อนมากกว่า	

 การพัฒนา	การขาดโครงข่ายความรู ้การเปลีย่นแปลงสถานการณ์	 สร้างเครือข่ายองค์ความรู้ของแต่ละชายแดน

 องค์ความรู	้ ชายแดนโดยเฉพาะ ท�ำให้นโยบายทีอ่อกมาไม่สอดคล้อง	 เพือ่ให้สามารถน�ำไปสร้างนโยบายทีส่อดคล้อง

	 กับสภาพแวดล้อม ของชายแดนนั้น	 กับการพัฒนาชายแดนนั้น รวมถึงสามารถ

		  บูรณาการเข้ากับการพัฒนาชายแดนในด้าน

		  ต่าง ๆ ได้

 ภาคธุรกิจ	 การให้ความส�ำคญักบัการพฒันาความสามารถในการ	 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มกันของภาคธุรกิจ

	 แข่งขนัของภาคธรุกจิแต่ละสาขาในชายแดนมากกว่า	 ชายแดน โดยให้สาขาการผลิตประกอบธุรกิจ

	 ส่งเสรมิให้ภาคธรุกจิในชายแดนรวมกลุม่กนัในการท�ำ	 ทีต่นถนดั ตลอดจนการรวมกลุม่กับภาคธรุกจิ

	 ธุรกิจ	 ของประเทศคู่ค้าชายแดน

ที่มา: ดัดแปลงจาก Trippl (2010) หน้า 156. (Adapted from Trippl (2010) page 156.)

ตารางที่ 2:	แนวทางการสร้างนโยบายเพื่อการพัฒนาศักยภาพชายแดน (The Policy-Making Guidelines

	 for Developing Border’s Potential)
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	 ในการพัฒนาชายแดนไทย-พม่า งานศึกษาส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกัน คือ 

ต้องมนีโยบายเฉพาะทางส�ำหรบัการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนร่วมกบัพม่า เช่น Meehan (2015) ชีว่้าปัญหาเรือ่ง 

กลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวชายแดนพม่ามีผลอย่างมากต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะชายแดนใน

รัฐฉานซึ่งเป็นแหล่งที่มีการปลูกฝิ่นมากที่สุดของประเทศ การพัฒนาจะท�ำให้เกิดการสูญเสียรายได้ของ 

กลุ่มชาตพินัธุ ์ดงันัน้ การพฒันาชายแดนดงักล่าวจงึต้องสอดคล้องกบัการพฒันาเศรษฐกจิของกลุม่ชาตพินัธุ์

ในบริเวณนั้นด้วย Krainara and Routray (2015) ชี้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทย

ควรมีหลักการหรือการวางแนวทางของแต่ละชายแดนโดยเฉพาะ เนื่องจากเพื่อนบ้านของประเทศไทยนั้นมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกันอย่างชดัเจน ทัง้สงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกจิ โดยเฉพาะชายแดนไทย-พม่าทีม่ปัีจจัย 

ทางการเมืองเป็นปัจจัยท่ีมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา เช่นเดียวกันกับ สิทธิพร ภูนริศ (2552)

ชี้ว่าชายแดนไทย-พม่าไม่สามารถใช้แนวทางการพัฒนาเช่นเดียวกับชายแดนอื่นได้ โดยได้ศึกษาถึงแนวทาง

ความเหมาะสมในการพัฒนาการค้าชายแดนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับรัฐฉาน พบว่า บทบาทของผู้ประกอบ

การท้องถิน่น้ันมคีวามส�ำคญัอย่างมากต่อการค้าในบรเิวณนี ้เนือ่งจากต้องอาศยัความไว้เนือ้เชือ่ใจกันระหว่าง

ผู้ประกอบการค้าชายแดนทั้งสองประเทศ การวางนโยบายควรพิจารณาถึงผู้ประกอบการในท้องถิ่นด้วย 

นอกจากนี้ Kubo (2017) และ Dannecker and Schaffar (2016) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่เข้า

มาในประเทศไทย พบว่า แรงงานดังกล่าวที่เข้ามานั้นมีผลอย่างยิ่งต่อการพัฒนาของเมืองเศรษฐกิจชายแดน

ของไทย ซึง่มทีัง้แรงงานถกูกฎหมายและแรงงานไม่ถกูกฎหมาย หากใช้กฎหมายเช่นเดียวกันกบัระดบัประเทศ  

จะส่งผลต่อแรงงานเหล่านั้น และอาจท�ำให้เศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทยได้รับความเสียหายได้  

งานศึกษาในมิติอื่น เช่น Jones (2014) และ Ganesan (2006) มองว่าการด�ำเนินนโยบายที่สอดคล้องและ

เข้าใจเกีย่วกบับริบทของประเทศพม่าจะน�ำมาซึง่ความได้เปรยีบทางการค้า เนือ่งจากประเทศพม่าเป็นประเทศ

ทีก่�ำลงัเปิดใหม่ทีม่อีปุสงค์การบรโิภคค่อนข้างสงู อกีท้ังมทีรพัยากรทางธรรมชาตอิยูม่าก การด�ำเนนินโยบาย

เฉพาะทางย่อมเป็นประโยชน์แก่ทั้งประเทศคู่ค้าทั้งสอง

ภาพที่ 6: กรอบการศึกษา (Methodology Framework)

ทบทวนวรรณกรรมและ

เอกสารที่เกี่ยวข้อง

ก�ำหนดหลักเกณฑ์

เบื้องต้นที่จะใช้วิเคราะห์

เก็บข้อมูลภาคสนาม

และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง

น�ำเสนอแนวทางใน

การพัฒนาศักยภาพ
วิเคราะห์ศักยภาพ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความสอดคล้อง

กับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่
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	 2.4 สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม

	 งานศึกษาส่วนใหญ่ให้ผลการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน คือ ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อช่องทาง

การค้าในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง เนื่องจากจุดผ่านแดนทั้งสองแห่งมีพื้นที่ติดต่อกับเขต

อทิธิพลของกลุม่ว้าแดง ซึง่เป็นกลุม่ทีผ่ลติยาเสพตดิเพือ่จดัซือ้อาวธุเพือ่ต่อต้านรฐับาลพม่า ดงันัน้ ด้วยเหตผุล

ด้านความมั่นคงทั้งไทยและพม่าจึงระงับการน�ำเข้า-ส่งออกในพื้นที่ดังกล่าว ส�ำหรับแนวทางในการพัฒนา

พื้นที่ งานศึกษาส่วนใหญ่ชี้ว่าการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน ควรมีแผนและนโยบายการพัฒนาเฉพาะเจาะจง

ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ินต้องมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนด

นโยบายการพฒันา เนือ่งจากเป็นผูท้ีม่คีวามคุน้ชนิกบับรบิทของพืน้ทีน่ัน้ อย่างไรกต็าม แม้ข้อเสนอส่วนใหญ่

จะชี้ว่าควรพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ แต่กลับพบว่า การศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา

พื้นที่ชายแดนแต่ละแห่งโดยเฉพาะเจาะจงยังไม่ปรากฏชัดเจน

3. วิธีการศึกษา (Methods)

	 วิธีการศกึษาเริม่จากการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ประเมนิสถานการณ์

เบื้องต้นของช่องทางการค้าในจังหวัดเชียงใหม่ ตามด้วยการก�ำหนดหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นท่ีใช้ส�ำหรับ 

การวิเคราะห์ศักยภาพ เมื่อได้หลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วจึงเข้าสู่กระบวนการเก็บข้อมูลภาคสนาม ท้ังการ

สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์สถานที่จริง ขณะเดียวกัน ขั้นตอนนี้จะเป็นการปรับปรุงเกณฑ์

ที่ตั้งไว้เบื้องต้นให้มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ผ่านการสัมภาษณ์และการขอความคิด

เหน็จากผูท้ีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่เช่น ผูป้ระกอบการค้าการขนส่งชายแดน หน่วยงานด้านความมัน่คง และหน่วยงาน

ท้องถิ่น โดยผลการศึกษาที่ได้จากการประมวลผลจากข้อมูลภาคสนามท้ังหมด โดยจะตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ความเหมาะสมทางทฤษฎีและบริบทของชายแดนที่ท�ำการศึกษา รายละเอียดดังแสดงใน (ภาพที่ 6)

	 ส�ำหรบัหลกัเกณฑ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ เป็นการวเิคราะห์ศกัยภาพของพืน้ที ่โดยพจิารณาจากปัจจยั

ศกัยภาพของชมุชนในประเด็นของความพร้อมต่อการเปิดด่านชายแดนเป็นส�ำคญั โดยได้ประยกุต์หลกัเกณฑ์ 

จากงานศึกษาของ Payan (2014) และ Trippl (2010) ซึ่งน�ำเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาชายแดนใน

มติต่ิาง ๆ  และบทบาทของหน่วยงานทีม่ส่ีวนส�ำคญัต่อความส�ำเร็จในการพฒันาพืน้ทีช่ายแดน โดยคณะผูว้จิยั

ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับบริบทการค้าชายแดนในพื้นที่ รายละเอียดดัง (ตารางที่ 3)
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ตารางที่ 3: ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ (Factors for Regional Potential Analysis)

ศักยภาพเชิงพื้นที่ แนวทางการวิเคราะห์

ด้านสังคม เป็นกลุ่มเชื้อชาติเดียวกัน ระหว่างสองฝั่งชายแดน มีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีเดียวกัน ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการข้ามแดนเพื่อสานสัมพันธ์ทาง

ด้านประเพณีและวัฒนธรรมร่วมกัน

ด้านนโยบายการพัฒนา มีการวางกรอบนโยบายอย่างชัดเจนในการพัฒนาทั้งในระยะสั้น ไปจนถึงระยะยาว 

ในการพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวทางการค้าชายแดน

ด้านการค้า มีการจัดพื้นที่การค้าชายแดน เช่น พื้นที่ตลาดนัดชายแดน เพื่อให้ผู้ค้ารายย่อยใน

พื้นที่สามารถท�ำการค้าขายได้ รวมถึงการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการค้า

ในพื้นที่ให้มีความสามารถในการแข่งขันกับผู้ประกอบการค้าภายนอกที่จะเข้ามา

ท�ำการค้าเมื่อเปิดจุดผ่อนปรน

ด้านสถาบัน มีสถาบันการเงิน หน่วยงานภาครัฐ เช่น ที่ว่าการอ�ำเภอ ตลอดจนที่พัก เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกให้กับการค้าชายแดนเป็นไปได้อย่างสะดวก

ด้านภาษา มีการเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ในเรื่องภาษาพม่า เช่น การสอน

ภาษาพม่าในโรงเรียน หรือในชุมชนให้กับผู้ที่สนใจ

ด้านการท่องเที่ยว มีการบูรณาการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ให้เข้ากับการค้าชายแดน เพื่อกระตุ้นอุปสงค์

ในการเข้ามาในพื้นที่ 

ด้านการผลิต มีศักยภาพในการผลิตสินค้า ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตร หรือสินค้าอุปโภคบริโภค เพื่อ

ใช้ค้าขายเมื่อเปิดด่าน รวมถึงนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาท่องเที่ยวชายแดนในอนาคต

ทีม่า: ประยกุต์จากงานศกึษาของ Payan (2014) และ Trippl (2010) (Adapted from Payan (2014) and Trippl (2010))

	 เนื่องจากพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า บริเวณที่ศึกษานั้นมีความซับซ้อนและมีลักษณะเฉพาะตัว ดังนั้น 

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงเป็นดุลพินิจของคณะผู้วิจัยซึ่งก�ำหนดความส�ำคัญจากการสัมภาษณ์ผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ได้แก่ หน่วยงานท้องถ่ิน ผู้ประกอบการค้าการขนส่งชายแดน และ

หน่วยงานด้านความมั่นคง เป็นส�ำคัญ 

4. ผลการศึกษา (Results)

	 ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเชงิพ้ืนทีข่องจดุผ่อนปรนช่องทางกิว่ผาวอก และจุดผ่อนปรนช่องทางหลกั

แต่ง พบว่า จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งจะมีศักยภาพเชิงพ้ืนที่ค่อนข้างดีกว่า โดยเฉพาะด้านสังคมที่สอง

ฝั ่งชายแดนเป็นกลุ่มชาติพันธุ ์เดียวกัน มีความผูกพันด้านสังคมและวัฒนธรรมกันมาอย่างยาวนาน

รวมถึงด้านการผลิตที่สามารถผลิตสินค้าเกษตรกรรมอันเป็นที่ยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตกระเทียม 



118
การพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ช่องทางการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า จังหวัดเชียงใหม่

วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

ซึ่งในอ�ำเภอเวียงแหงเองถือว่าเป็นแหล่งเพาะปลูกกระเทียมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย รายละเอียด

แต่ละด้านดังแสดงใน (ตารางที่ 4)

ปัจจัยการ

วิเคราะห์
จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

ด้านสังคม ประชากรที่อาศัยอยู่ตรงข้ามกับจุดผ่านแดน

ในพม่าส่วนใหญ่เป็นว้า ในขณะที่ฝั่งไทยส่วน

ใหญ่เป็นเชื้อสายจีนในสมัยกองพล 93 ที่

ถอยทัพลงมา โดยเดือนกุมภาพันธ์ 2560 ได้

จัดให้มีกิจกรรมหมู่บ้านคู่ขนาด เพื่อให้ฝั่ง

พม่าข้ามมาซื้อของ หลังจากจบงานได้กลับ

ไปปิดด่านเหมือนเดิม 

ประชากรที่อาศัยอยู่ทั้งสองฝั่งชายแดนเป็น

กลุ่มชาติพันธุ์ ไทใหญ่ ในช่วงที่มีงานบุญหรืองาน

ประเพณีที่ส�ำคัญชาวบ้านฝั่งไทยจะข้ามไปร่วม

งานที่ฝั่งพม่า ซึ่งในช่วงสิงหาคม 2559 ที่ผ่าน

มาหน่วยงานท้องถิ่นได้จัดให้มีตลาดนัดการค้า

ชายแดนเพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ แต่หลังจากนั้น

ก็ไม่ได้รับอนุญาตให้จัดอีก

ด้านนโยบาย

การพัฒนา

การพัฒนาชายแดน ความร่วมมือ ตลอดจน

การพัฒนาชุมชนบริเวณจุดผ่านแดนยังไม่มี

แผนหรือนโยบายอย่างชัดเจน

หน่วยงานในท้องถิ่น ได้จัดท�ำ “เวียงแหงโมเดล” 

เพื่อใช้เป็นแผนนโยบายในการพัฒนาอ�ำเภอ

เวียงแหง ให้สามารถด�ำรงไว้ซึ่งสังคม ประเพณี

และวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เมื่อมีการเปิดจุดผ่อนปรน

ด้านการค้า มีการจัดพื้นที่ตลาดนัดการค้าชายแดน ห่าง

จากจุดผ่านแดนประมาณ 2 กิโลเมตร ยัง

ไม่มีนโยบายการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบ

การค้าอย่างเป็นชัดเจน ผู้ประกอบการบาง

ส่วนได้หันไปท�ำอาชีพเกษตรกรรมแทน

มีการจัดพื้นที่ตลาดนัดการค้าชายแดน ใกล้กับ

จุดผ่อนปรน ขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลเปียงหลวง ได้จัดฝึกอบรมการพัฒนา

ศักยภาพด้านการค้าให้กับผู้ประกอบการค้าใน

พื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบการ

สามารถแข่งขันกับนักธุรกิจภายนอกที่จะเข้ามา

เมื่อมีการเปิดจุดผ่อนปรน

ด้านสถาบัน จุดผ่อนปรนตั้งอยู่ห่างที่ท�ำการเทศบาล

ต�ำบลเมืองนะ และอ�ำเภอเชียงดาว บริเวณ

ชุมชนใกล้จุดผ่อนปรนไม่มีสถาบันทางการ

เงิน ตลอดจนสถานีต�ำรวจ และโรงพยาบาล 

มีหน่วยงานหลักในพื้นที่ ได้แก่ หน่วยความ

มั่นคง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

อยู่ใกล้กับอ�ำเภอเวียงแหง ทั้งที่ว่าการอ�ำเภอ  

องค์การบริหารส่วนต�ำบล สถานีต�ำรวจ 

โรงพยาบาล มีสถาบันทางการเงินอยู่ในพื้นที่

ตารางที่ 4:	เปรียบเทียบศักยภาพเชิงพื้นที่ จุดผ่อนปรนช่องทางก่ิวผาวอกกับจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

	 (The Comparisons of Regional Potential between Kiw Pha Wok Pass to Lak Taeng Pass)
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ปัจจัยการ

วิเคราะห์
จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

ด้านภาษา มีการสอนภาษาในชุมชน ได้แก่ ภาษาจีน 

แต่ยังไม่มีการสอนภาษาพม่า

ยังไม่มีหลักสูตร หรือการฝึกอบรมภาษาที่สามให้

กับคนในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาพม่า

ด้านท่องเที่ยว บ้านอรุโณทัย เป็นทางผ่านไปดอยอ่างขางได้ 

สามารถบูรณาการท่องเที่ยวให้กับแหล่งท่อง

เที่ยวในพื้นที่ เช่น หนองเขียว วัฒนธรรม

ของจีนของคนในพื้นที่ได้ ส�ำหรับในพื้นที่เริ่ม

มีโรงแรม หรือเกสต์เฮ้าส์ เพื่อรองรับนักท่อง

เที่ยวแล้ว

บรเิวณจดุผ่านแดนมวีดัฟ้าเวยีงอนิทร์ ซ่ึงเป็นวัด

ทีไ่ด้ช่ือว่าเป็นวดัสองแผ่นดนิ รวมถึงในพืน้ท่ีมี

วฒันธรรมแบบไทยใหญ่ซึง่มเีอกลักษณ์เฉพาะ

ตวั สามารถบรูณาการร่วมกบัการค้าชายแดนได้ 

นอกจากนี ้ในพืน้ทีไ่ด้มโีรงแรมทีพ่กัไว้บรกิาร

นกัท่องเทีย่วแล้วหลายแห่ง 

ด้านการผลิต ไม่มีอุตสาหกรรมการผลิต ชาวบ้านส่วนใหญ่

ท�ำเกษตรกรรม ได้แก่ ข้าวโพดและยางพารา 

ยังไม่มีผลผลิตเด่นในพื้นที่

มีศักยภาพในการผลิตกระเทียม โดยเป็นแหล่ง

ปลูกกระเทียมที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ ซึ่งหน่วย

งานท้องถิ่นได้จัดงานประกวดกระเทียมในทุก

ปี เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ศักยภาพการผลิต

กระเทียมในพื้นที่ นอกจากนี้ ในชุมชนยังมีกลุ่ม

ทอผ้า ซึ่งสามารถผลักดันให้เป็นสินค้าที่ระลึก

ส�ำหรับนักท่องเที่ยวได้

5. แนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

	 ประเทศไทยมีเขตแดนทางบกติดต่อกับประเทศพม่าเป็นระยะทางถึง 2,401 กิโลเมตร ซึ่งมีความ

แตกต่างหลากหลายปัจจัย เช่น การเมือง การขนส่ง หรือสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น แนวทางในการพัฒนา

การค้าชายแดนจึงต้องมคีวามสอดคล้องกบับรบิทของชายแดนบรเิวณนัน้ การศกึษาในส่วนนีเ้ป็นการรวบรวม

และวเิคราะห์แนวทางการพฒันาการค้าชายแดน เพือ่ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาการค้าชายแดน

ของจังหวัดเชียงใหม่

	 ตลอดระยะเวลา 15 ปี ในการระงับการเข้า-ออกในจุดผ่อนปรนทั้งสองแห่ง พบว่า สภาพแวดล้อม

ต่าง ๆ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างประชากรสองฝ่ังชายแดน ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาหน่วยงานระดบัท้องถ่ินได้พยายาม

ผลักดันให้เกิดการเปิดด่านชายแดนอย่างต่อเนื่อง เช่น ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ส่วนราชการระดับ

ท้องถิ่น ได้แก่ อ�ำเภอเวียงแหงและองค์การบริหารส่วนต�ำบลเปียงหลวง ได้จัดให้มีกิจกรรมทดลองเปิดตลาด

นัดชายแดน บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าช่องทางหลักแต่ง เพื่อเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ชายแดน 

ตารางที่ 4:	 เปรียบเทียบศักยภาพเชิงพื้นท่ี จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกกับจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง (ต่อ)
	 (The Comparisons of Regional Potential between Kiw Pha Wok Pass to Lak Taeng Pass) 
	 (cont.)
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ซ่ึงการงานดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งกลุ่มพ่อค้า ประชาชน นักธุรกิจไทยและพม่า และส่วนราชการ

ทั้งสองประเทศเป็นจ�ำนวนมาก แต่หลังจากนั้นฝ่ายความมั่งคงกลับไม่อนุญาตให้เข้า-ออกเหมือนเดิม 

โดยยืนกรานในเหตุผลด้านความมั่นคง

	 ด้วยลักษณะการเมืองของประเทศพม่านั้นมีลักษณะเป็นรัฐซ้อนรัฐ (State on State) กล่าวคือ

พม่ามีการแบ่งการปกครองออกเป็น 7 เขต 7 รัฐ ซึ่งใน 7 เขต รัฐบาลกลางพม่ามีอ�ำนาจอย่างเต็มที่ ส่วนใน

7 รัฐ ซึ่งเป็นพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ รัฐบาลพม่ามีอ�ำนาจเพียงบางพื้นที่เท่านั้น ในพื้นที่ที่อยู่ภายใต้อิทธิพล

ของกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ละกลุ่มจะมีรัฐบาล กองก�ำลังติดอาวุธ และแนวทางการพัฒนาเป็นของตนเอง ซ่ึง

ส่วนใหญ่แนวทางการพัฒนาจะไม่ไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายจากรัฐบาลพม่า ดังนั้น ในการพัฒนา

ช่องทางการค้าในจังหวัดเชียงใหม่ หากด�ำเนินการด้วยหน่วยงานในระดับท้องถิ่นสองฝั ่งชายแดน

เพยีงอย่างเดยีวโอกาสทีจ่ะประสบความส�ำเรจ็เป็นได้ยากมาก เนือ่งจากต้องมคีวามเหน็ชอบจากรัฐบาลพม่า

ด้วยในทางตรงกันข้าม ด�ำเนินนโยบายระหว่างรัฐบาลพม่าและรัฐบาลไทยอาจได้รับการต่อต้านจากกลุ่ม

ชาติพันธุ์ ดังนั้น การด�ำเนินนโยบายระหว่างชายแดนของไทย-พม่าจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องด�ำเนินนโยบายท้ังใน

ระดบัทีเ่ป็นรฐับาลต่อรัฐบาล (Government to Government) และ รฐัต่อรฐั (State to State) ไปพร้อม ๆ  กนั

	 การศึกษานี้ได้แบ่งแนวทางในการพัฒนาออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ ซึ่งเป็นลักษณะ

ของรัฐบาลต่อรัฐบาล และระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นลักษณะของรัฐต่อรัฐ โดยในระดับท้องถ่ิน แบ่งออกเป็น

2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 เน้นพัฒนาให้จุดผ่อนปรนสามารถกลับมาเปิดได้อีกครั้ง และระยะท่ี 2 เน้น

การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาชุมชนบริเวณชายแดน เพื่อให้ได้ประโยชน์จากการเปิดด่านชายแดนมากที่สุด 

รายละเอียดดังนี้ 

	 1)	ระดับประเทศ

	 ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อประเทศเพื่อนบ้านถึง 4 ประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศมีสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ส่งผลให้การค้าในแต่ละชายแดนไทยมีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน และมีการด�ำเนินโยบาย

ทางการค้าที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น รูปแบบการค้าชายแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย

มีการค้าที่เป็นระบบและเป็นไปตามมาตรฐานสากล การขนส่งสินค้าผ่านแดนถือว่ามีความรวดเร็วมาก 

เนื่องจากมาเลเซียมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองใกล้เคียงกับประเทศไทย อีกทั้งมีการก�ำหนดเขตแดน

ที่ชัดเจน ช่องทางการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวรท้ังหมด ระบบการน�ำเข้า-ส่งออกของทั้งสองฝั่งชายแดน

เป็นมาตรฐาน อีกทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เชื่อมต่อกันเป็นอย่างดี ดังนั้น จึงท�ำให้นโยบายการค้า

ชายแดน (Cross-Border Trade Policy) ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียนั้นมีความสอดคล้องกันกับ

นโยบายการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Policy) ในทางตรงข้ามด้านชายแดนพม่า นับว่า

มีระบบการค้าชายแดนที่ซับซ้อนที่สุด การค้ามีทั้งในระบบทั้งฝั่งไทยและฝั่งพม่า และในระบบเฉพาะฝั่งไทย

และนอกระบบในฝั่งพม่า ทั้งนี้เป็นผลมาจากระบบการเมืองรัฐซ้อนรัฐดังได้กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ

แม้ฝั่งไทยจะมีการท�ำพิธีการส่งออกที่ถูกต้องตามระบบศุลกากรของไทย แต่เมื่อเข้าสู่ชายแดนฝั่งพม่าซึ่ง
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อยูใ่นเขตอทิธพิลของกลุม่ชาติพนัธุแ์ละมรีฐับาลเป็นของตนเอง การด�ำเนนิพธิกีารผ่านแดนต่าง ๆ  ไม่เป็นระบบ

เดียวกับที่รัฐบาลกลางก�ำหนด และมีอัตราภาษีท่ีไม่แน่นอน บ่อยครั้งท่ีเกิดการปะทะกันระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลกลางพม่า หรือระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยกันเอง เนื่องจากปัญหาเรื่องการจัดสรร

ผลประโยชน์ และการเก็บภาษี (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) ดังนั้น นโยบายการค้าระดับประเทศจึงไม่สามารถ

ด�ำเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากกลุ่มชาติพันธุ์เห็นว่านโยบายดังกล่าวจะท�ำให้ตนเองนั้นได้ประโยชน์

น้อยกว่า 

	 จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกและจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งนับเป็นจุดผ่านแดนที่มีความ

ซับซ้อนกว่าชายแดนไทย-พม่าด้านอื่น นอกจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่ากับกลุ่มชาติพันธุ์

แล้ว ยังมีปัญหาเรื่องยาเสพติด เนื่องจากชายแดนบริเวณนี้เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดท่ีใหญ่ท่ีสุดแหล่งหนึ่ง

ของโลก ดังนั้น สิ่งที่รัฐบาลไทยวิตกกังวลมากที่สุดในการเปิดจุดผ่อนปรนในจังหวัดเชียงใหม่ คือ การเปิด

จดุผ่อนปรนดงักล่าวอาจกลายเป็นเส้นทางล�ำเลยีงยาเสพตดิเข้าสูป่ระเทศไทยได้ นอกจากปัญหาท่ีกล่าวมาแล้ว 

รัฐบาลพม่าได้ลงทุนเศรษฐกิจที่ชายแดนไทย-พม่าด้านเมืองท่าข้ีเหล็กซึ่งอยู่ตรงข้ามกับอ�ำเภอแม่สาย

จังหวัดเชียงรายจ�ำนวนมาก การเปิดช่องทางด้านจังหวัดเชียงใหม่ เท่ากับส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

ได้รับผลประโยชน์จากการค้าชายแดนโดยตรง 

	 เพื่อคลายข้อวิตกกังวลดังกล่าว จ�ำเป็นท่ีต้องอาศัยการเจรจาในระดับประเทศแบบรัฐบาลต่อ

รฐับาล เพือ่สนบัสนนุให้เกดิการเจรจาระหว่างรฐับาลพม่ากับกลุม่ชาตพินัธุ ์ซ่ึงได้ด�ำเนนิการประสบผลส�ำเรจ็

ในชายแดนไทย-พม่าในด้านอื่น โดยอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายจะได้รับ ส�ำหรับฝั่งไทย

ผลประโยชน์ที่ได้รับ คือ การขยายเส้นทางการค้าสู่พม่าตอนบน ซ่ึงจะท�ำให้มูลค่าการค้าชายแดนของไทย

เพิ่มสูงขึ้น ขณะเดียวกันฝั่งรัฐบาลพม่าเองก็จะมีรายได้จากการเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งใช้เป็นเครื่องมือ

ในการเข้าไปพัฒนาพื้นที่ที่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งจะน�ำไปสู่สถานการณ์ทางการเมืองที่ดีขึ้น

ระหว่างรัฐบาลกลางพม่ากับกลุ่มชาติพันธุ์ และน�ำไปสู่การแก้ปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน

	 2)	ระดับท้องถิ่น

	 แนวทางการพัฒนาระดับท้องถิ่น เป็นแนวทางพัฒนาท่ีมีลักษณะเป็นรัฐต่อรัฐ กล่าวคือ เป็นการ

วางแนวทางพัฒนาที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นของไทยกับกลุ่มชาติพันธุ ์ในพม่า 

ด้วยลักษณะของพื้นที่ชายแดนที่แตกต่างกัน แนวทางการพัฒนาจึงแตกต่างกันด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง 

(ตารางที่ 5)

	 จาก (ตารางท่ี 5) แนวทางการพัฒนาชายแดนจ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของชายแดนนั้น ๆ 

โดยอุปสรรคของการพัฒนาชายแดนไทย-พม่า คือ เสถียรภาพทางการเมืองท่ีเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลกลาง ดังนั้น การพัฒนาจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก และจุดผ่อนปรนช่องทาง

หลักแต่ง จึงจ�ำเป็นที่ต้องใช้นโยบายที่ต่างกันเนื่องจากเผชิญกับสถานการณ์ทางชายแดนท่ีต่างกัน
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ตารางที่ 5:	แนวทางและอุปสรรคของการพัฒนาช่องทางการค้า (Guideline and Obstruction for Developing 

	 Border Pass in Chiang Mai Province)

	 ระยะเวลา	 แนวทางการพัฒนา	 อุปสรรค

จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก

ระยะที่ 1 	 ส่งเสรมิให้สองฝ่ังชายแดนมกีจิกรรมร่วมกนั แนวทาง

การพัฒนาให้เปิดจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกจ�ำเป็น

ท่ีจะต้องใช้ระยะเวลานานในการเตรียมการ เนื่องจาก

ทั้งสองฝั ่งชายแดนนั้นประชาชนส่วนใหญ่เป ็นกลุ ่ม

ชาติพันธุ ์ต่างกัน ความผูกพันทางวัฒนธรรมค่อนข้าง

เบาบาง ดังน้ันในข้ันแรกควรเน้นการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างประชากรสองฝ่ังชายแดนก่อน ด้วยการจดักจิกรรม

ร่วมกนัเวยีนไปในฝ่ังไทยหรอืฝ่ังพม่า ซึง่ไม่จ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

เกีย่วข้องกบัการค้า แต่ควรเน้นไปทีก่ารสร้างความสัมพนัธ์

กนั แม้ว่าทีผ่่านมาจะมกีารจดักจิกรรมร่วมกนับ้าง แต่ยงัคง

เป็นแบบไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นจึงควรจัดให้เป็นกิจจะลักษณะ 

เช่น ทุกๆ วันส�ำคัญในฝั่งไทยหรือฝั่งพม่า โดยมีหน่วยงาน

ทีส่่งเสรมิและก�ำกบัการดแูลอย่างชัดเจน เมือ่ความสัมพนัธ์

เริ่มดีข้ึน จึงจะเริ่มส่งเสริมให้มีความสัมพันธ์ทางการค้า 

โดยการจัดตลาดนัดชายแดนข้ึนเพื่อให้ชาวบ้านสองฝั่ง

ชายแดนข้ามมาซื้อสินค้าได้

	 ปัญหาเรื่องกลุ ่มชาติพันธุ์

ยังคงเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการ

พัฒนาพื้นที่ชายแดนกิ่วผาวอก 

เนื่องจากพื้นที่กิ่วผาวอกเป็นพ้ืนที่

ที่ อยู ่ ใน เขตอิทธิพลของกลุ ่ ม

ชาติพันธุ์ซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีการค้า

ยาเสพติดรายใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่ง

การเปิดช่องทางดงักล่าวจงึเป็นสิง่

ทีร่ฐับาลทัง้ฝ่ังไทยและฝ่ังพม่าต่าง

กังวลถึงผลกระทบต่อความมั่นคง

ระหว ่ า งประ เทศนอกจากนี้

ประชาชนทั้ งสองฝ ั ่ งชายแดน

ส่วนใหญ่ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง

กันจึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ความสมัพนัธ์เชงิวฒันธรรมร่วมกนั 

	 สร ้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมส�ำหรับ

การพฒันาในพืน้ท่ีให้สอดคล้องกับการค้าชายแดน ปัจจบุนั

การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนก่ิวผาวอกและชุมชนใกล้เคียง

ยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจน ดังนั้น ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

ควรร่วมวางแนวทางและนโยบายการพัฒนาพื้นที่อย่าง

จรงิจงั โดยสอดคล้องกบัศกัยภาพทีช่่องทางกิว่ผาวอกม ีเช่น 

	 -	 ด้านการท่องเท่ียว ควรเน้นการพัฒนาเป็นการ

ท่องเท่ียวแบบชุมชนเป็นท่ีตั้ง (Community Based 

Tourism) โดยให้ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการ อาจท�ำใน

รูปของแพ็คเกจเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่

กับแหล่งท่องเท่ียวในฝั ่งพม่า และภาครัฐช่วยในการ

ประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ ชาวบ้านในหมู่บ้านอรุโณทัย

ส ่ วนใหญ ่สามารถสื่ อสารภาษาจีน ได ้  สามารถ

ระยะที่ 2 	 จุดผ ่อนปรนช่องทางกิ่ว

ผาวอกอยู ่ ห ่ า งจากที่ ต้ั งของ

หน่วยงานราชการต่าง ๆ ส่งผลให้

การวางนโยบายร่วมกันเกิดขึ้น

ได้ยาก จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่ว

ผาวอกอยู ่ ห ่ า งจาก เทศบาล

ประมาณ 20 กิโลเมตร และห่าง

จากอ�ำเภอเชียงดาวประมาณ 

45 กิ โล เมตร อีกทั้ งบริ เวณ

ชายแดนไม่มชุีมชนอาศยัอยู ่ระยะ

ทางดงักล่าวจงึท�ำให้ความสัมพนัธ์

ระหว่างหน่วยงานภาครฐั หน่วยงาน

ท้องถิน่ ตลอดจนผู้ประกอบการค้า

ชายแดน มคีวามห่างเหนิกนั ซ่ึงเป็น
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ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยว

ชาวจีนที่เข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ได้

	 -	 ด้านทักษะผู้ประกอบการค้า การผลิต ตลอดจน

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกท่ีจ�ำเป็นต่อการค้าชายแดนต่างๆ 

เน่ืองจากก่ิวผาวอกพื้นท่ีต้ังอยู ่ในเขตป่าสงวน และ

การค้าส่วนใหญ่จะเป็นการซ้ือมาขายไป แต่มีเส้นทาง

การขนส่งท่ีสามารถขนส่งชายแดนได้สะดวก ดังนั้น

การพัฒนาทักษะควรเน้นการพัฒนาผู ้ประกอบการ

ท้องถิ่น จากเดิมที่เน้นการขายสินค้าในพื้นที่ ให้เป็น

ผู ้ประกอบการค้าชายแดนแบบเต็มที่ โดยเพิ่มทักษะ

ในเรื่องระบบโลจิสติกส์ชายแดน และการสร้างมูลค่าเพิ่ม

ในห่วงโซ่การค้าชายแดน

อุปสรรคต่อการวางแผนนโยบาย

พัฒนาร่วมกัน อีกทั้งชายแดน

บริเวณจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่ว

ผาวอกยังขาดสาธารณูปโภคพื้น

ฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ซ่ึงจะ

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเมือง

ในอนาคต

จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง

ระยะที่ 1 	 ในช ่วงที่ผ ่ านมาหน ่วยงานท ้องถิ่นถือว ่าได ้

ด�ำเนินนโยบายสร ้างความสัมพันธ ์ระหว ่างสองฝ ั ่ง

ชายแดนได้เป็นอย่างดี โดยได้มีกิจกรรมร่วมกันใน

วันส�ำคัญทางศาสนา และหน่วยงานความมั่นคงทั้ง

สองประเทศได ้อนุญาตให ้ประชาชนสามารถข ้าม

แดนได้ เนื่องจากทั้งสองฝั ่งชายแดนนับถือศาสนา

พุทธเหมือนกัน และเป็นกลุ ่มชาติพันธุ ์เดียวกัน อีก

ทั้งปัจจุบันชาวบ้านในต�ำบลเปียงหลวงยังคงข้ามไป

ร่วมงานบุญส�ำคัญในฝั ่งพม่าอยู ่ เป ็นประจ�ำ ดังนั้น 

การทดลองเป ิดตลาดนัดชายแดน ควรก�ำหนดวัน

เปิดให้ตรงกับวันส�ำคัญทางพระพุทธศาสนา โดยใช้

เหตุผลด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม

ชายแดน นอกจากน้ีการเปิดด่านดังกล่าวไม่ได้เปิด

เป็นกิจวัตร จึงสามารถเสนอให้หน่วยงานด้านความ

มั่นคงใช ้ เป ็นแนวทางในการประเมินสถานการณ์

ความ ม่ันคงตามแนวชายแดนได ้  อันจะน� ำ ไปสู ่

การขยายความถี่ในการเปิดด่านอีกในอนาคต

	 ปัญหาเรื่องกลุ ่มชาติพันธุ์

ยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา แต่

อย่างไก็ตามพบว่าปัญหากลุ ่ม

ชาติพันธุ ์ในพื้นที่ชายแดนหลัก

แต่งน้ันยังอยู ่ในสถานการณ์ที่ดี

กว ่าช ่องทางกิ่ วผาวอก ท้ังนี้

เนือ่งจากสองฝ่ังชายแดนส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน อีกทั้ง

การพัฒนาเมืองทา ยังเป็นการ

ส่งสัญญาณถึงความร่วมมือกัน

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาล

กลางพม่า นอกจากนี้อิทธิพลของ

กลุ ่มว้าในชายแดนหลักแต่งนั้น

เริ่มลดลง ปัญหาเรื่องยาเสพติดจึง

มแีนวโน้มทีจ่ะลดลงอย่างต่อเนือ่ง 

ตารางที่ 5:	แนวทางและอุปสรรคของการพัฒนาช่องทางการค้า (ต่อ) (Guideline and Obstruction for 

	 Developing Border Pass in Chiang Mai Province) (cont.)
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	 ระยะเวลา	 แนวทางการพัฒนา	 อุปสรรค

ระยะที่ 2 	 บูรณาการ “เวียงแหงโมเดล” ให้เข้ากับบริบทของ

การค้าชายแดนทีเ่ปลีย่นแปลงไปเมือ่มกีารเปิดจดุผ่อนปรน

อกีครัง้ โดยครอบคลมุทัง้การพฒันาผูป้ระกอบการการค้า 

สังคมและวัฒนธรรม การผลิต โดยมีหลักการ ดังนี้

	 -	 ด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากชาวบ้านในอ�ำเภอ

เวยีงแหงสามารถสือ่สารกบัฝ่ังพม่าได้ด้วยภาษาไทใหญ่ ซึง่

จะมปีระโยชน์อย่างมากในเรือ่งของการสร้างความร่วมมอื

ระหว่างชุมชน และเป็นจุดแข็งให้ผลประโยชน์กับท้องถิ่น

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว

ให้เป ็นมาตรฐานจึงเป็นสิ่งส�ำคัญเพื่อตอบโจทย์กับ

นักท่องเที่ยวต่างพื้นที่ที่จะเข้ามาท่องเที่ยว และให้ภาครัฐ

เป็นหน่วยเสริมในการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว

	 -	 ด้านทักษะการค้า การพัฒนาทักษะผู้ประกอบ

การในท้องถ่ินให้กลายเป็นผูป้ระกอบการชายแดน โดยเพิม่

ทักษะด้านการบริหารโลจิสติกส์ชายแดนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ

	 -	 ด้านการผลิต เนื่องจากเวียงแหงเป็นแหล่งเพาะ

ปลูกกระเทียมท่ีมีคุณภาพของประเทศ การพัฒนาทักษะ

ทางด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ จึงสามารถผลักดันให้เป็น

สินค้าชายแดนให้กับเกษตรกร ซึ่งจะท�ำให้เกษตรกรมี

รายได้ท่ีม่ันคงได้ นอกจากน้ี ปัจจุบันในอ�ำเภอเวียงแหง

มีการประกวดกระเทียมประจ�ำปี ซ่ึงสามารถใช้งาน

ดังกล่าวต่อยอดเพื่อประชาสัมพันธ์ได้

	 นอกจากน้ี ภาครัฐ พัฒนาเส้นทางคมนาคม เนือ่งจาก

เส้นทางปัจจบุนัทีเ่ข้าสูอ่�ำเภอเวยีงแหงมคีวามลาดชนั เป็น

อุปสรรคต่อรถขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ ควรมีการปรับปรุง

ขยายเส้นทาง หรอืพัฒนาเส้นทางใหม่ทีม่คีวามสะดวกกว่า

เส้นทางเดิม เพื่อรองรับการค้าชายแดนที่เกิดขึ้น

	 อุปสรรคที่ส�ำคัญของช่อง

ทางหลักแต่ง คือ มีเส้นทางขนส่ง

ทีล่าดชนั และเส้นทางเข้าสูจ่ดุผ่าน

แดนนั้นตัดผ่านชุมชน ซึ่งหากมี

การเปิดด่านชายแดน ในอนาคต

จะส่งผลต่อวถิชีีวติของคนในชมุชน 

นอกจากนีปั้ญหาเรือ่งการโยกย้าย

ต�ำแหน่งส�ำคญัทางราชการบ่อยครัง้

อาจท�ำให้การด�ำเนินนโยบายตาม

แผน “เวยีงแหงโมเดล” ขาดความ

ต่อเนื่องได้

ตารางที่ 5:	แนวทางและอุปสรรคของการพัฒนาช่องทางการค้า (ต่อ) (Guideline and Obstruction for 

	 Developing Border Pass in Chiang Mai Province) (cont.)
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โดยจดุผ่อนปรนช่องทางกิว่ผาวอกควรมนีโยบายเริม่ต้นในการส่งเสริมความสมัพันธ์ระหว่างสองฝ่ังชายแดนให้

แน่นแฟ้นก่อนที่จะเริ่มนโยบายผลักดันการเปิดด่านชายแดน ส่วนจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่งควรใช้

ประโยชน์จากความสัมพันธ์ทั้งเชิงสังคมและวัฒนธรรมระหว่างสองฝั่งชายแดนที่มีอยู่ เช่น การใช้วันส�ำคัญ

ทางพุทธศาสนา ในการผลักดันให้เปิดด่านชายแดนเพื่อประเมินสถานการณ์ความมั่นคงตามแนวชายแดน 

ก่อนท่ีจะมีการผลักดันให้มีการเปิดด่านอย่างเต็มรูปแบบ โดยแนวทางในการพัฒนาช่องทางดังกล่าว

ควรส่งเสริมจากศักยภาพที่ช่องทางการค้านั้นมีอยู่

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ (Conclusions and Suggestions)

	 ชายแดนไทย-พม่านอกจากจะมีความแตกต่างจากชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ แล้ว 

ในแต่ละชายแดนไทย-พม่าเองยังมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ตลอดแนวชายแดนไทย-พม่า

กว่า 2,000 กิโลเมตร พ้ืนที่เกือบท้ังหมดน้ันอยู่ในเขตแดนอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ กัน ส่งผล

ให้รูปแบบการค้าแตกต่างกันไปด้วย ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับ

รฐับาลกลางพม่า ผลการศึกษาศักยภาพเชงิพืน้ที ่พบว่า ช่องทางหลกัแต่งมศีกัยภาพเชิงพืน้ท่ีในด้านวฒันธรรม 

การผลิต การท่องเที่ยว ตลอดจนแผนนโยบายต่าง ๆ ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่ง คือ จุดผ่อนปรน

ช่องทางหลักแต่งอยู่ใกล้ตัวอ�ำเภอ ท�ำให้ความใกล้ชิดกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ อันน�ำไปสู่ประสิทธิภาพ

ในการวางแผนร่วมกัน ประกอบกับประชาชนสองฝั ่งชายแดนเป็นกลุ ่มชาติพันธ์ุเดียวกัน จึงท�ำให้มี

ความโดดเด่นในเรือ่งของสงัคมและวฒันธรรม ขณะเดยีวกนั ช่องทางกิว่ผาวอกเป็นช่องทางการค้าท่ีมศัีกยภาพ

ด้านลักษณะทางกายภาพ เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคมสะดวกและอยู่ใกล้ตัวเมืองเชียงใหม่ การขนส่งจาก

แหล่งกระจายสนิค้าในจงัหวดัเชยีงใหม่สามารถท�ำได้ง่ายกว่า ด้วยปัจจยัทีส่่งผลต่อศกัยภาพทีแ่ตกต่างกนั จงึ

ท�ำให้ต้องมีแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างกันด้วย เพื่อให้การค้าเป็นไปได้อย่างสะดวก และเกิดประสิทธิภาพ

ในการพัฒนาชายแดน รัฐบาลไทย ควรมีบทบาทที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1)	ปรบัปรุงกฎระเบยีบชายแดนให้มคีวามเหมาะสมกบับรบิทชายแดนแต่ละแห่ง ทัง้ด้านภมูศิาสตร์ 

การเมอืง สงัคม และวฒันธรรม กฎระเบยีบให้มคีวามเหมาะสมเฉพาะเจาะจงในแต่ละชายแดนจะเป็นเครือ่งมอื

ที่ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน โดยในกระบวนการปรับปรุงกฎระเบียบจ�ำเป็นต้องมีหน่วยงาน

ท้องถิ่นเข้ามาร่วมด้วย เนื่องจากมีความคุ้นเคยกับพื้นที่ชายแดนจะช่วยให้การพัฒนาไปในทิศทางที่มี

ประสิทธิภาพ

	 2)	จัดต้ังหน่วยงานเพือ่ประสานงานและดแูลเศรษฐกจิการค้าชายแดนโดยเฉพาะ จากการสมัภาษณ์

เชงิลึกหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง พบว่า แม้ว่าจงัหวดัเชยีงใหม่เป็นจงัหวดัทีม่เีศรษฐกจิทีใ่หญ่ทีส่ดุในภาคเหนอื

แต่ยังไม่มีคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทยพม่า (Township Border Committee: TBC) เป็น

ผลให้การผลักดันเพื่อให้เปิดจุดผ่อนปรนทั้งสองแห่งในจังหวัดเชียงใหม่ไม่ประสบความส�ำเร็จมาโดยตลอด
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	 3)	ขณะที่ในท้องถิ่นมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดน ในส่วนระดับประเทศ รัฐบาลต้องผลักดัน

ความร่วมมือในระดับประเทศด้วย เน่ืองจากปัญหาของจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกและจุดผ่อนปรน 

ช่องทางหลักแต่ง มีความซับซ้อน และสาเหตุหลักมาจากความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่ากับกลุ่มชาติพันธุ์ 

ดังนั้น การแก้ปัญหาต้องมีการผลักดันในหลายมิติและต้องอาศัยการเจรจาในระดับประเทศร่วมด้วย
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