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เพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชา ไทย และลาว 

และข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา
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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาสถานการณ์และรูปแบบของการท่องเท่ียว

เพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชา ไทย และลาว เพื่อน�ำไปสู่การท�ำข้อเสนอแนะในการต่อต้าน

การกระท�ำความผิดการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้

กรณีศึกษา การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์เอกสาร โดยกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

คือ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจจากกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 5 กองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 เจ้าหน้าที่

จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการมูลนิธิ FACE และเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในลาว

และกัมพูชา รวมจ�ำนวนทั้งหมด 10 ท่าน ซ่ึงผลการวิจัย พบว่า ลักษณะส�ำคัญของผู้ท่ีกระท�ำผิด

จะเป็นชาย ชาวต่างชาติจากประเทศตะวันตกเป็นส่วนใหญ่ในไทยและกัมพูชา ส�ำหรับลักษณะ

ที่ส�ำคัญของเหยื่อ จะมีทั้งเด็กหญิงและเด็กชายในจ�ำนวนไม่แตกต่างกันมาก ส่วนใหญ่จะมาจาก

ครอบครัวที่มีปัญหา มีฐานะยากจน ขาดการศึกษา หรือเป็นเด็กเร่ร่อนในทั้งสามประเทศ ส�ำหรับ

รูปแบบและวิธีการเข้าหาเหยื่อท่ีส�ำคัญประกอบด้วย การใช้นายหน้าให้คนหาเด็กมาให้และเสนอให้

เงินตอบแทน การมีพฤติกรรมติดต่อผ่านทางสื่อออนไลน์ การแฝงตัวเข้ามาในมูลนิธิ องค์กร หรือ

สถาบันที่ท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดมีโอกาสได้เข้าถึงเหยื่อได้โดยง่าย หรือการแฝงตัวเป็นอาจารย์พิเศษ 

โดยมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับทฤษฎีปกติวิสัยโดยการสร้างมาตรการทาง

กฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการลงโทษผู้กระท�ำผิดเพื่อเพิ่มการคุ้มครองท่ีเด็กให้กับเด็ก อันจะเป็น

การลดแรงจงูใจในการเข้ามากระท�ำความผดิในแถบประเทศอาเซยีน โดยเฉพาะในไทย กมัพชูา และลาว

ค�ำส�ำคัญ: การท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ไทย ลาว กัมพูชา 
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and Lao PDR and the Recommended Solutions
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Abstract

	 This research qualitative aimed to study the situations and characteristics 

of Child Sex Tourism (CST) in Cambodia Thailand and Laos in order to provide the 

recommended solutions to this problem. Case studies, secondary analysis, and

in-depth interviews were employed in this study. The 10 targeted key informants 

for the interviews were from Police Region 2, Police Region 5, DSI, FACE Foundation, 

CST-related police units in Cambodia and Lao PDR. The findings reveal that the CST 

offenders mostly found in Thailand and Cambodia were males from western

countries. Meanwhile, the CST victims were not much different in gender, mostly 

from broken family, poor, uneducated, or homeless. The techniques to commit

CST included using a broker to bring the victim in, using money to lure the victim, 

using online network to get access and lure the victim, pretending to be a teacher,

a head charity foundation or a good guy to get access to the victim. The recommended 

solutions to the problems include establishing the more effective law enforcement 

measures for combatting CST in order to create a better guardian for children,

which in turn makes Thailand, Cambodia and Lao PDR less attractive to the CST 

offenders. 
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บทน�ำ (Introduction)

	 การให้ความส�ำคัญกับปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (Child Sex Tourism-CST)

ยังมีไม่มากนักในประเทศไทยและแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นทั่วโลก

โดยเมื่อปี 2556 Terry (2015) ได้อ้างอิงข้อมูลของ GAO-Government Accountability Office ปี 2013 

พบว่า ประเทศไทยเองกย็งัคงเป็นประเทศปลายทางของผูต้้องหาชาวอเมรกินัทีต้่องการเดนิทางเพือ่ไปมเีพศ

สัมพันธ์กับเด็กหรือ CST แม้ว่ากฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาจะก�ำหนดโทษไว้สูงมากคือ 

ทั้งจ�ำคุกและปรับ โดยโทษจ�ำคุกนั้นอาจสูงถึง 30 ปี เมื่อเทียบกับประเทศในโลกที่สามที่โทษจะต�่ำกว่านี้ 

ดังตัวอย่างคดีของ US. vs Kelly (United States Department of Justice, 2016) ซ่ึงผู้กระท�ำผิด

เป็นชาวอเมริกันที่เดินทางมาประเทศไทยเมื่อปี ค.ศ. 2013 และได้ซื้อบริการกับเด็กชายอายุ 14 ปีพร้อมทั้ง

ถ่ายภาพวิดีโอเก็บไว้ แม้ว่าจะไม่ถูกศาลในในประเทศไทยพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก แต่ผลจากการท�ำงาน

สืบสวนร่วมกัน (Parallel Investigations) ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย (ส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ) กับเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายของอเมริกาที่ประจ�ำอยู่ใน

ประเทศไทยท�ำให้สามารถน�ำพยานหลักฐานไปใช้ด�ำเนินคดีกับนายเคลลี่ท่ีศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 

โดยเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2556 ศาลชั้นต้นเขตเหนือของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้ตัดสินลงโทษจ�ำคุก

นายเคลลี่เป็นเวลา 10 ปี ในข้อหาท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ได้มี

กรณีศึกษาอีกคดีที่แสดงถึงการลงโทษที่ทัดเทียมกับศาลในต่างประเทศ ดังตัวอย่างคดี เมื่อปี ค.ศ. 2007 

ที่ผู้ต้องหาเป็นชาวเนเธอร์แลนด์ได้ร่วมกับผู้ต้องหาชาวไทยกระท�ำความผิดฐานพรากเด็กมาจากผู้ปกครอง

และกระท�ำการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก และต่อมาในปี ค.ศ. 2009 ได้มีการพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำ

ความผิดทั้งสองคน โดยถูกตัดสินจ�ำคุกกว่า 20 ปีโดยศาลยุติธรรมของประเทศไทย (Bangkok Post, 2014)

	 จากปัญหาดังกล่าวได้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการในเชิงปฏิบัติของ

สหประชาชาติในการขจัดความความรุนแรงต่อเด็ก (United Nations Model Strategies and Practical 

Measures on the Elimination of Violence against Children in the Field of Crime Prevention 

and Criminal Justice) เพือ่ส่งเสรมิยทุธศาสตร์ในด้านการป้องกนัและความยติุธรรมว่าด้วยเรือ่งความรนุแรง

ต่อเด็กให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนายุทธศาสตร์นี้ฯได้ปรับมาจากประสบการณ์และ

การเรียนรู้ที่สั่งสมมากว่า 25 ปีในเรื่องอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แม้ว่ากระบวนการยุติธรรมจะไม่ใช่ระบบ

เดียวที่มีส่วนในการคุ้มครองเด็กแต่ว่าเป็นกระบวนการที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวด ซึ่งการศึกษา สุขภาพ

และงานด้านการคุ้มครองเด็กต่างก็มีความจ�ำเป็นและการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเหล่านี้

ก็ต่างมีความส�ำคัญในแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งหากปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีความสัมพันธ์กับเด็กไม่รับการแก้ไข

จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทยในอนาคตได้ เนื่องจากเหยื่อท่ีเป็นผู้ท่ีถูกกระท�ำเป็นเด็ก

ทีเ่ป็นอนาคตของชาตแิละหากไม่มกีารแก้ไขอย่างจรงิจงัเดก็จะเตบิโตมาเป็นปัญหาทางสงัคมอย่างหลกีเลีย่ง

ไม่ได้ รวมทั้งการปล่อยให้นักท่องเที่ยวเข้ามาล่วงละเมิดเด็กในไทยและประเทศอื่นในแถบอาเซียนจะท�ำให้

ความเสื่อมเสียชื่อเสียงและภาพลักษณ์อันดีงามของประเทศได้ 
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	 จากการวิจัยในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเก่ียวกับการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

(ECPAT, 2008; Lanning, 2010) และการศึกษาในด้านต่าง ๆ ของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

จากหลาย ๆ  ประเทศ พบว่า ยงัขาดการศกึษาในด้านนีอ้ย่างเป็นรปูธรรมในสามประเทศอาเซยีน คอื กมัพชูา 

ไทย และลาว ซึ่งทั้งสามประเทศนี้เป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายที่ส�ำคัญของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับ

เด็กในภูมิภาคอาเซียน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงน�ำมาสู่การท�ำวิจัยนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์

และรูปแบบของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชา ไทย และลาว เพื่อน�ำไปสู ่การท�ำ

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา

ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Reviews)

	 ความหมายและเทคนิคการกรูมมิ่ง (Grooming Definition and Techniques)

	 Terry และ Tallon (2004) ได้นิยามว่าการ “กรูมมิ่ง” คือ พฤติกรรมที่ผู้กระท�ำความผิดใช้เวลา

ในการที่จะกระท�ำความผิดหรืออีกนัยหนึ่ง คือ ความผิดที่มีการเตรียมการล่วงหน้าเพื่อที่จะได้ความร่วมมือ

จากเหยื่อโดยอาจจะมีการใช้วิธีการที่ต่าง ๆ กัน โดยตัวอย่างผลการศึกษาคดีหนึ่งว่าผู้กระท�ำความผิดนั้น

ใช้วิธีกรูมเด็กเพื่อสร้าง “ความไว้ใจ” และทางท่ีจะเข้าถึงเด็กได้ และหลังจากท่ีกระบวนการกรูมเกิดข้ึน

แล้วนั้นคนกลุ่มนี้ก็ถือโอกาสละเมิดทางเพศกับเหยื่อที่เป็นเด็กโดยอาจจะใช้วิธีที่แตกต่างกัน 

	 การกรูมเด็กนั้นมีหลายวิธีการต่างกันไปแล้วแต่ว่าผู้ละเมิดเด็กจะเลือกใช้วิธีใดบ้าง Lanning

(2010) ได้อธิบายว่าคนที่กรูมเด็กหรือที่เรียกอีกช่ือหนึ่งว่า “กรูมเมอร์” ใช้กระบวนการในการล่อลวงเด็ก

เพื่อที่จะเข้าถึงเด็กในระยะยาว เพื่อที่เด็กจะให้ความร่วมมือ เก็บความลับซึ่งเป็นสาเหตุให้การละเมิดเกิดขึ้น

ได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดขึ้นซ�้ำ 

แนวคิดและทฤษฎีอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก 

(Criminological Theories Related to CST)

	 ทฤษฎีปกติวิสัย (Routine Activity Theory)

	 ทฤษฎีปกติวิสัย (Cohen & Felson, 1979) เป็นทฤษฎีที่พัฒนามาจากแนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิม 

โดยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการคิดตัดสินใจเลือกนั้นเกิดจากสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่งกิจกรรมใน

การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของบางคนนั้นเปิดโอกาสให้คนที่จะกระท�ำผิดมองเห็นความเสี่ยงที่จะโดนจับหรือ

สูญเสียน้อยลง ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นคุ้มค่ากับการเสี่ยงลงมือกระท�ำผิด ท�ำให้เกิดอาชญากรรม ทฤษฎีปกติ

วิสัยจะแบ่งองค์ประกอบอาชญากรรมออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ 

	 1.	ผู้ที่จะกระท�ำผิด (Motivated offender)

	 2.	เป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable target)
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	 3.	การขาดการคุ้มครองที่ดี (Absence of capable guardian)	

	 การท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กก็เป็นเช่นเดียวกับอาชญากรรมท่ัวไปท่ีต้องมีองค์ประกอบ

ทั้ง 3 ประการข้างต้นจะเกิดขึ้นได้ คือ มีนักท่องเที่ยวที่มุ่งจะล่วงละเมิดเด็ก มีเด็กที่เป็นเป้าหมายตาม

ที่ต้องการ และมีโอกาสในการลงมือกระท�ำผิดซึ่งเกิดจากความบกพร่องหรือความอ่อนแอของการคุ้มครอง

ดูแลเด็ก 

	 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory)

	 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของเอเคอร์มีหลักการที่ส�ำคัญอยู่ด้วยกัน 4 อย่าง (Aker, 1997) คือ

	 1.	การคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential association) เป็นการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูล

และความคิดเห็นระหว่างกัน

	 2.	การก�ำหนดมุมมอง (Definition) หรือการสร้างแรงจูงใจและเหตุผลในการสนับสนุนการกระท�ำ

	 3.	การส่งเสริมสนับสนุนที่แตกต่าง (Differential reinforcement) ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้น

จากผลการกระท�ำว่าจะเป็นโทษหรือเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้กระท�ำ

	 4.	การลอกเลียนแบบ (Imitation) เป็นการเรียนรู้และท�ำตามพฤติกรรมจากตัวต้นแบบ

	 โดยหลกัการเหล่านีส้ามารถน�ำมาอธบิายการกระท�ำผดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเพือ่มเีพศสมัพนัธ์กบั

เด็กได้ นั่นคือ พฤติกรรมการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กสามารถเรียนรู้ได้เหมือนพฤติกรรมอื่น ซึ่ง

การเรียนรู้อาจจะเกิดจากการรวมกลุ่มพบปะกันหรือการเลียนแบบจากการรับรู้ทางสื่อต่าง ๆ ก็ได้

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเหยื่ออาชญากรรม (Theories of Crime Victims)

	 การเริ่มศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวผู ้กระท�ำผิดกับตัวเหย่ืออาชญากรรม เพ่ือท่ีจะเข้าใจ

ปรากฏการณ์อาชญากรรมมากขึน้ ในช่วงทศวรรษท่ี  0491โดยได้เร่ิมหนัมาสนใจว่าท�ำไมคนจงึกลายเป็นเหยือ่

อาชญากรรมได้ โดยจากการศกึษาบ่อยครัง้ทีเ่หยือ่อาชญากรรมหลายคนมส่ีวนท�ำให้ตวัเองตกเป็นเหยือ่ของ

อาชญากรรมนั้น (von Hentig, 1941) แต่อย่างไรก็ตาม ไม่จ�ำเป็นเสมอไปว่าเหยื่อนั้นจะเป็นสาเหตุหลักของ

อาชญากรรม โดยหากบทบาทของเหยื่อในเหตุการณ์อาชญากรรมนั้นมีความแตกต่างกัน ก็จะท�ำให้ระดับ

ความเกีย่วข้องกบัเหตกุารณ์อาชญากรรมนัน้แตกต่างกันไป เหยือ่อาชญากรรมหลายประเภทสะท้อนให้เหน็

ถงึความไร้ความสามารถของเหยือ่ทัง้การไร้ความสามารถทางร่างกาย จติใจ และสงัคม ตวัอย่างเช่น พวกเดก็ 

ผู้หญิง และคนชรา เป็นพวกที่มีความอ่อนแอทางด้านร่างกายท�ำให้ไม่สามารถต่อสู้ขัดขืนอาชญากรได้ 

ส่วนพวกต่างด้าวและพวกชนกลุม่น้อยจะเป็นพวกทีม่คีวามอ่อนแอทางสงัคมเนือ่งจากเป็นกลุม่ทีม่วัีฒนธรรม

แตกต่างจากสังคมหลักท�ำให้คนเหล่านี้ถูกมองว่าเป็นคนนอกกลุ่ม ซึ่งอาจจะกลายเป็นเป้าหมายของกลุ่ม

อาชญากร ส่วนพวกที่เป็นคนโง่ มีความผิดปกติทางจิตใจ ซึมเศร้า หรือถูกกดข่ี อาจจะไม่สามารถเข้าใจ

สภาวการณ์ที่ก�ำลังเกิดขึ้นท�ำให้ไม่สามารถที่จะขัดขืนอาชญากรได้ ในขณะที่พวกที่โลภและชอบการทรมาน
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เป็นบุคคลที่ท�ำให้ตัวเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อาชญากรรมที่อาจจะท�ำให้ตัวเองกลายเป็นเหยื่อ

ของอาชญากรรมเสียเอง

	 การศึกษาเหยื่อเพื่อหาวิธีการคุ้มครองคนท่ีมีลักษณะเสี่ยงท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการท่องเท่ียว

เพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ซึ่งท�ำให้เกิดประโยชน์ในการป้องกันช่วยเหลือมากกว่าท�ำให้เกิดผลเสีย เนื่องจาก

การป้องกันจากการศึกษาเพียงเฉพาะลักษณะหรือเหตุจูงใจของผู้กระท�ำผิดอย่างเดียวนั้นอาจจะไม่มี

ประสิทธิภาพเพยีงพอและเป็นการแก้ปัญหาเพยีงด้านเดยีว ดงันัน้ การศกึษาลกัษณะและพฤตกิรรมของเหยือ่

จะช่วยให้เกิดความเข้าใจถึงการเกิดขึ้นของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กมากขึ้นและสามารถที่จะ

หามาตรการที่รอบด้านและครอบคลุมในการป้องกันปราบปรามการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กและ

ช่วยเหลือเหยื่อของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Previous Research)

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องท้ังของต่างประเทศและในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ

กระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 Lanning (2010) ได้แยกผู้ที่ละเมิดทางเพศกับเด็กออกเป็นสองประเภท คือ ประเภทสถานการณ์

พาไปหรือเอื้ออ�ำนวย (Situational) และประเภทนิยมมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (Preferential) ส่วน ECPAT 

International (End Child Prostitution in Asian Tourism) ได้แยกกลุ่มผู้ละเมิดเด็กออกเป็นสามกลุ่ม

โดยเพิ่มกลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มที่นิยมมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (Pedophile) โดยกลุ่มนี้นิยมมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

ก่อนวัยรุ่น Lanning (2010) ยังพบข้อมูลจากสถิติของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา พบว่า 60% ของ

ผู้ล่วงละเมิดเด็กเป็นบุคคลที่เด็กรู้จัก “พ่อพระ” (Nice-Guy Offender) มีลักษณะเป็นที่รักของเด็ก ๆ 

ซึ่งคนส่วนใหญ่ในสังคมรับความจริงไม่ได้ว่าคนกลุ่มนี้ละเมิดทางเพศเด็ก กลุ่มพ่อพระสร้างเหตุผลเพื่ออ้าง

หรือปิดบังความสนใจทางเพศส่วนตัวโดยการ “ท�ำดี” ช่วยเหลือเด็กยากไร้ ส่วนใหญ่ท�ำอาชีพครู ครูฝึกกีฬา 

ครูสอนศาสนา และอื่น ๆ

	 Hechler (1995) กล่าวว่าการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กไม่ใช่เรื่องใหม่แต่อย่างใด

นานนับปีแล้วที่พวกชอบมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (Pedophile) มองหาช่องทางในการหลีกเลี่ยงการลงโทษใน

ประเทศสหรฐัอเมริกาได้ใช้โอกาสเดนิทางไปยงัประเทศทีโ่สเภณเีดก็มอียูอ่ย่างดาษดืน่และกฎหมายเกีย่วกบั

การล่วงละเมิดทางเพศไม่บังคับใช้อย่างจริงจังหรือถูกเพิกเฉยหรือด้วยการอาศัยการติดสินบนหรือท้ังสอง

และง่ายต่อการหลบหนี ซึ่งเป้าหมายในการเดินทางก็คงหนีไม่พ้นสามประเทศที่เป็นจุดหมายของการวิจัย

เรื่องนี้ ไทย ลาวและกัมพูชา 

	 David (2000) ชี้ให้เห็นว่ายังไม่เป็นการแน่ชัดว่ากฎหมายของออสเตรเลียเก่ียวกับการลงโทษ

การท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็กจะมีผลต่อการลดการกระท�ำผิดประเภทนี้หรือไม่ แต่ก็ยังดีกว่า

การเป็นเพียงแค่เสือกระดาษ เพราะมีการด�ำเนินการกับผู้ต้องหาชาวออสเตรเลียที่เดินทางมามีเพศสัมพันธ์
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กับเด็กชายหรือหญิงในประเทศไทยและถูกจับได้และด�ำเนินคดีในประเทศออสเตรเลียเองโดยไม่ต้องพึ่ง

ค�ำให้การของเด็กผู้เสียหายในประเทศไทยเลย โดยคดีอาชญากรรมประเภทนี้มีการแจ้งความน้อยมากเป็น

ผลมาจากเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อนโดยธรรมชาติของคดีเอง หรือถูกขู่เข็ญจากผู้กระท�ำความผิด และ

ขาดพยานบคุคลทีจ่ะยนืยนัการกระท�ำความผดิของผูต้้องหาหรอืเหยือ่เองเกรงกลวัผลทีจ่ะตามมาจากตวัของ

เหยื่อเอง จากครอบครัว หรือจากผู้กระท�ำความผิด โดยในประเทศที่ก�ำลังพัฒนาส่ิงที่เพิ่มเติมขึ้นมา

ก็เป็นปัญหาเกี่ยวกับความยากจน รวมไปถึงปัญหาการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 

	 Terry (2015) ได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับผู้กระท�ำความผิดทางเพศใน

สหรัฐอเมริกาทีไ่ม่เหมอืนประเทศในแถบอาเซยีน คอื ระบบการลงทะเบียนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศออนไลน์ 

(Internet Registries of Sex Offenders) การจ�ำกัดถิ่นที่อยู่ของผู้กระท�ำความผิดทางเพศ (Sex Offender 

Residence Restrictions), หรือการติดตามผู้กระท�ำความผิดทางเพศผ่านระบบติดตามตัว GPS และใน

ประเทศพัฒนาแล้วเช่นออสเตรเลียก็มีระบบลงทะเบียนผู้ต้องหาล่วงละเมิดต่อเด็กแห่งชาติออสเตรเลีย 

(ANCOR- the Australian National Child Offender Register) เพื่อให้ต�ำรวจในประเทศออสเตรเลีย

สามารถติดตามผู้ต้องหาที่ล่วงละเมิดต่อเด็กได้ถึงระดับชุมชนผ่านระบบ

	 Tchividjian (2015) ได้กล่าวถึงเหตุการณ์ที่ผู ้อ�ำนวยการขององค์กรทางศาสนาที่มีชื่อเสียง

ของอเมรกิาชือ่ว่า Good News for All (GNA) ซึง่เป็นชาวอเมรกัินได้ล่วงละเมดิเดก็หญงิในประเทศอนิโดนเีซยี 

โดยอาศยัความเป็นผูน้�ำองค์กรเอน็จีโอทีน่่าเชือ่ถอืหรอืน่าจะเรยีกว่าผูก้ระท�ำบาปในคราบนกับุญ ซึง่เหตกุารณ์

เช่นนี้มักมีให้เห็นอยู่เสมอในประเทศไทยเช่นกัน คดีมีความยากล�ำบากของการหาพยานบุคคล ด้วยความ

มีอิทธิพลและความน่าเชื่อถือของผู้ต้องหา

รูปแบบและวิธีการวิจัย (Research Methodology)

	 การด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้จะท�ำการศึกษาโดยท�ำการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้กรณีศึกษา (Case Studies) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) โดยกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจหัวหน้าชุดสืบสวน

คดีและเลขาธิการมูลนิธิ FACE (Fight Against Child Exploitation) ในการสัมภาษณ์เชิงลึกจะท�ำ

การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กรวมจ�ำนวน 10 

ท่านจากกองบญัชาการต�ำรวจภธูรภาค 5 กองบญัชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 กรมสอบสวนคดพิีเศษ เลขาธกิาร

มูลนิธิ FACE และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลาวและกัมพูชา  โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ทัง้นี ้เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีต่รงประเด็นตามวตัถุประสงค์ของการวิจยันี ้ภายใต้ข้อจ�ำกดัของการเข้าถึง

ข้อมูลที่แหล่งข้อมูล/กลุ่มเป้าหมายไม่สะดวกที่จะให้ข้อมูลได้ท้ังหมดเนื่องจากจะท�ำให้เกิดผลกระทบต่อ

การด�ำเนินคดแีละการปฏบิตังิาน แต่อย่างไรกต็าม ในการวจิยัครัง้นีแ้ม้จะเป็นการวิจยัทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็และ

เยาวชนแต่กลุ่มเป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นตัวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ

ของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กเท่านั้น โดยคณะผู้วิจัยได้ให้ความส�ำคัญกับการรักษาความลับ/
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ความเป็นส่วนตัวอนัเกีย่วเนือ่งกับข้อมลูละเอยีดอ่อนทีส่ามารถบ่งชีถ้งึตวัตนของเดก็ ผูท้ีก่ระท�ำความผดิ หรอื

ผู้ให้ข้อมูล อันจะผลเสียต่อบุคคลดังกล่าวและการด�ำเนินคดีหรือการปฏิบัติงาน ทางคณะผู้วิจัยจะไม่

เปิดเผยข้อมูลโดยปราศจากความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูลโดยเด็ดขาด

ผลการศึกษา (Findings)

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางคดี การวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน

การท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชา ไทย และลาว สามารถสรุปผลการศึกษาสถานการณ์และ

รูปแบบของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก แยกออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลสถานการณ์ทั่วไป (General Situations)

	 ไทย ข้อมูลในพื้นที่กองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 ในช่วงปี 2536 ถึง 2556 มีจ�ำนวนคดีทั้งหมด 

114 คดี และในส่วนของกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 5 จ�ำนวนทั้งสิ้น 20 คดี โดยคดีของกองบัญชาการ

ต�ำรวจภูธรภาค 2 จากจ�ำนวนข้อหาทั้งหมด 146 ข้อหา มีการแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหาในข้อหากระท�ำอนาจาร

เด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี มากที่สุด จ�ำนวน 67 ครั้ง รองลงมาจ�ำนวน 32 ครั้งเป็นข้อหาพรากเด็กอายุไม่เกิน 

15 ปี จากจ�ำนวนคดีทั้งหมดกว่า 74 เปอร์เซ็นต์ จ�ำนวนเหยื่อต่อคดี คือ 1 คนต่อคดี ประมาณ 25 เปอร์เซ็นต์ 

จ�ำนวนเหยื่อต่อคดีจะมีประมาณ 2-5 คน และในจ�ำนวนคดีทั้งหมดมีอยู่ 1 คดีที่มีเหยื่อทั้งสิ้นกว่า 16 คน

โดยในส่วนของกองบญัชาการต�ำรวจภธูรภาค 5 ข้อหาการกระท�ำผดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเพือ่มเีพศสมัพนัธ์

กับเด็กที่พบในการใช้ด�ำเนินคดีกับผู้ต้องหา คือ ฐานความผิดกระท�ำช�ำเราเด็กอายุยังไม่เกิน 51 ปีมากที่สุด 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 11 คดี ส�ำหรับจ�ำนวนเหยื่อในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในเขตกองบัญชาการ

ต�ำรวจภูธรภาค 5 เกือบครึ่งของจ�ำนวนคดีจะมีจ�ำนวนเพียง 1 ราย จากการศึกษามีการเริ่มต้นของ

การสืบสวนสอบสวนในหลายรูปแบบ ดังนี้ การรับแจ้งจากญาติหรือคนใกล้ชิดกับเหยื่อ การได้รับแจ้งจาก

สายลับของต�ำรวจที่อยู่ในพื้นที่ การได้รับการประสานงานจากหน่วยงานต�ำรวจต่างประเทศ หรือการได้รับ

แจ้งจากประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง

	 กัมพูชา คดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจกัมพูชาผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

มีจ�ำนวนทั้งหมด 16 คดี ส�ำหรับข้อหาการกระท�ำผิด ประกอบด้วย การกระท�ำอนาจารเด็ก จ�ำนวน 6 คดี 

การซื้อประเวณีเด็ก จ�ำนวน 3 คดี ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก จ�ำนวน 3 คดี การข่มขืนบุคคลอื่นอายุ 

15 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 1 คดี และกระท�ำช�ำเราเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี จ�ำนวน 1 คดี ส�ำหรับจ�ำนวนเหยื่อ 

ส่วนใหญ่จะมีเหยื่อหลายคน โดยมีคดีที่มีเหยื่อ 3 ราย จ�ำนวน 3 คดี เหยื่อ 4-6 ราย จ�ำนวนอย่างละ 2 คดี 

และจ�ำนวนเหยื่อ 1, 2, 7, 8, 9, 10 และมากที่สุด คือ มีเหยื่อถึง 19 ราย จ�ำนวนอย่างละ 1 คดี ด้าน

จุดเริ่มต้นของการสืบสวนสอบสวนคดี จากการศึกษามีการเริ่มต้นของการสืบสวนสอบสวนในหลายรูปแบบ 

เช่น การรับแจ้งจากเด็กที่เป็นเหยื่อเอง สถานทูตของต่างประเทศแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลจากการท�ำงาน

ของเจ้าหน้าที่ APLE ที่ลงพื้นที่
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	 ลาว ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจลาวผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ไม่มีการด�ำเนินคดีในข้อหาเก่ียวกับ

การท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในแขวงหลวงพระบาง แต่ก็มีข้อมูลของเหยื่อผู้เสียหายจากการช่วย

เหลือแบบ Soft Rescue คือ แม้ไม่มีการด�ำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท�ำความผิด แต่มีการช่วยเหลือ

เหยื่อผู้ได้รับความเสียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศที่เป็นเด็กโดยองค์กรเดสทินี่เรสคิวท์ (Destiny

Rescue)

	 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท�ำผิด (Characteristics of CST Offenders)

	 ไทย ผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในไทยในส่วนของกองบัญชาการ

ต�ำรวจภธูรภาค 5 เป็นเพศชายทัง้หมดทกุคด ีโดยมสีญัชาติทีแ่ตกต่างกนั ดงันี ้เป็นชาวอเมรกินั จ�ำนวน 5 คน 

ออสเตรเลีย จ�ำนวน 4 คน สหราชอาณาจักร จ�ำนวน 4 คน นิวซีแลนด์ จ�ำนวน 2 คน ฝรั่งเศส จ�ำนวน 2 คน 

เบลเยียม จ�ำนวน 1 คน อิตาลี จ�ำนวน 1 คน สวิส จ�ำนวน 1 คน และเยอรมัน จ�ำนวน 1 คน ส�ำหรับอายุ

ของผู้กระท�ำผิดอยู่ระหว่าง 37-90 ปี มีค่าเฉลี่ยอายุประมาณ 57 ปี โดยช่วงอายุที่ผู้ต้องหาที่มีการกระท�ำผิด

มากที่สุดเป็นช่วงอายุระหว่าง 50-59 ปี ส�ำหรับอาชีพของผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์

กบัเดก็ มลีกัษณะแตกต่างกนัหลายรปูแบบซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการเข้าหาเหยือ่หรอืล่อลวงเหยือ่ โดยลกัษณะ

สภาพความเป็นอยู่ของผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ที่ส�ำคัญและน่าสนใจ คือ

ผูต้้องหาส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาไทยเพือ่พกัผ่อน/การท่องเทีย่ว บางคนมีฐานะทางการเงนิและจะมภีรรยา

เป็นคนไทย ซึ่งมีลูกสาวแล้ว และมีเพื่อนในประเทศเดียวกันซึ่งมีประวัติการละเมิดทางเพศ ผู้ต้องหาบางคน

มีการศึกษาดีจบการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาชีววิทยา โดยเป็นนักเรียนทุนฟูลไบรต์ (Fulbright) 

ของประเทศสหรัฐฯ ส�ำหรับประวัติการกระท�ำผิด ส่วนใหญ่ของผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเท่ียวเพื่อ

มีเพศสัมพันธ์กับเด็กไม่เคยมีประวัติต้องคดีมาก่อน มีเพียง 6 คนที่มีข้อมูลกระท�ำความผิดมาก่อน

	 ผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ในส่วนของกองบัญชาการต�ำรวจภูธร

ภาค 2 เป็นเพศชายทั้งหมดทุกคดีเช่นเดียวกัน โดยผู ้ต้องหาท่ีกระท�ำผิดเก่ียวกับการท่องเท่ียวเพื่อ

มีเพศสัมพันธ์กับเด็ก 3 อันดับแรกมาจากประเทศสหราชอาณาจักร จ�ำนวนมากที่สุด 31 คน รองลงมาเป็น

ประเทศเยอรมนี จ�ำนวน 18 คน และประเทศสหรัฐอเมริกา จ�ำนวน 16 คน ส�ำหรับอายุของผู้กระท�ำผิด

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก จะมีอายุเฉลี่ยประมาณ 52 ปี ช่วงอายุที่มีผู้กระท�ำความผิด

ในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กของกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 อยู่ในช่วงอายุ 40-49 ปี 

จ�ำนวน 32 คดี

	 กัมพูชา ส�ำหรับเพศของผู้กระท�ำผิดเป็นเพศชายท้ังหมดทุกคดี โดยมีสัญชาติท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

เป็นชาวอเมริกัน จ�ำนวน 5 คน สหราชอาณาจักร และ ฝรั่งเศส จ�ำนวนประเทศละ 3 คน และเบลเยียม 

ออสเตรเลีย เยอรมัน รัสเซีย และสวีเดน จ�ำนวนประเทศละ 1 คน ช่วงอายุที่ผู้ต้องหาที่มีการกระท�ำผิดมาก

ทีสุ่ดเป็นช่วงอายรุะหว่าง 40-49 ปี และ 50-59 ปี จ�ำนวนช่วงละ 5 คน ส�ำหรบัอายขุองผูก้ระท�ำผดิอยูร่ะหว่าง 

35-75 ปี มีค่าเฉลี่ยอายุประมาณ 52 ปี ส�ำหรับอาชีพของผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์



138
สถานการณ์และรูปแบบของการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชา ไทย และลาว และข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

กบัเดก็ มลัีกษณะแตกต่างกนัหลายรปูแบบซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการเข้าหาเหยือ่หรอืล่อลวงเหยือ่ โดยลกัษณะ

สภาพความเป็นอยู่ของผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชาส่วนใหญ่เป็นคน

มีฐานะดี บางคนเป็นเจ้าของบริษัท เป็นที่ปรึกษาการลงทุน เป็นอดีตนายต�ำรวจ เป็นผู้อ�ำนวยการมูลนิธิ

ช่วยเหลือเด็ก หรือเป็นผู้จัดการบริษัท บางส่วนเป็นนักท่องเท่ียวเข้ามาซื้อประเวณีในกัมพูชาโดยตรง 

โดยส่วนใหญ่ไม่มีประวัติการกระท�ำผิดเกี่ยวกับเพศในประเทศภูมิล�ำเนามาก่อน

	 ลาว ผู้ต้องหาส่วนใหญ่เป็นชาวลาวที่กระท�ำการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก ยังไม่มีผู้ต้องหาเป็น

ชาวต่างประเทศ (ในประเด็นนี้ต่างไปจากข้อมูลท่ีทางผู้วิจัยได้รับจากเลขาธิการมูลนิธิ FACE ท่ีพบว่า ผู้ท่ี

กระท�ำการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กมีทั้งชาวลาว ชาวจีน และชาวตะวันตก)

	 ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับเหยื่อ (Characteristics of CST Victims)

	 ไทย ส�ำหรับด้านเพศของเหยื่อ ในส่วนของกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 5 เหยื่อเป็นเด็กชาย

13 คนและเป็นเด็กหญิง 10 คนโดยอายุของเหยื่อจะอยู่ระหว่าง 6-16 ปี โดยเหยื่อส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนา

อยูใ่นจงัหวดัเชยีงใหม่ จ�ำนวน 9 ราย โดยข้อมลูสถานะทางครอบครวัของเหยือ่ ส่วนใหญ่จะมาจากครอบครวั

ที่มีปัญหา เช่น อาศัยอยู่กับบิดา หรือ อาศัยอยู่กับมารดาและพ่อเลี้ยงชาวต่างชาติ ไม่ได้อาศัยอยู่กับทั้ง

บิดาและมารดาหรือญาติ เป็นเด็กเร่ร่อน ส�ำหรับสภาพความเป็นอยู่ของเหยื่อโดยทั่วไป ประกอบด้วย 

เป็นชาวเขาและยากจน หรือเป็นหน่ึงในเหยื่อการค้ามนุษย์เอามาขายบริการแก่นักท่องเที่ยวในจังหวัด

เชียงใหม่

	 ในส่วนของกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 เพศของเหยื่อการกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

เพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก จากจ�ำนวนทั้งส้ิน 163 ราย แบ่งเป็นเด็กชายร้อยละ 77.30 และเป็นเด็กหญิง

ร้อยละ 22.70 ส�ำหรับอายุของเหยื่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 7-30  ปี ส่วนใหญ่จะมีอายุ 14 ปี จ�ำนวน 42 คดี 

รองลงมาเป็นอายุ 13 ปี จ�ำนวน 37 คดี และต่อมาเป็นเป็นอายุ 12 และ 15 ปี จ�ำนวนอย่างละ 17 คดี 

เหยือ่ในคดกีารกระท�ำผดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเพือ่มเีพศสมัพนัธ์กบัเดก็ส่วนใหญ่มภีมูลิ�ำเนาในจงัหวัดชลบรุี 

จ�ำนวน 40 ราย รองลงมามาจากเชยีงราย จ�ำนวน 7 ราย โดยสถานภาพของเดก็ส่วนใหญ่ท่ีมข้ีอมลูอยูจ่ะเป็น

เด็กเร่รอน จ�ำนวน 31 ราย เป็นเด็กรับจ้างบริการตามบาร์ จ�ำนวน 5 ราย และอีก 4 รายอยู่กับผู้ปกครอง

ที่เลี้ยงดูคนเดียว โดยอีก 123 รายไม่มีข้อมูลของเด็ก

	 กัมพูชา	 เหยื่อในคดีการท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในกัมพูชาท่ีมีข้อมูลอยู่เป็นเด็กหญิง 

จ�ำนวน 57 รายและเดก็ชาย 38 ราย ส่วนใหญ่มภีมูลิ�ำเนาอยูใ่นพนมเปญและเสยีมเรยีบ ซึง่จากข้อมลูสถานะ

ทางครอบครัวของเหยื่อส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวท่ียากจน มีอาชีพท�ำนา ท�ำสวน รับจ้างใช้แรงงาน 

ขายของตามข้างถนน แม่บ้าน และไปท�ำงานรับจ้างในไทย ส�ำหรับการศึกษาส่วนใหญ่ได้เรียนในระดับ

ประถมศึกษา อีกส่วนหนึ่งไม่ได้รับการศึกษา/ไม่ได้เข้าโรงเรียน
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	 ลาว ผู้เสียหายทั้งสิ้น 20 ราย เป็นเด็กหญิงทั้งหมด ส�ำหรับอายุของเหยื่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 12-17 

ปี เหยื่อในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กของลาว ส่วนใหญ่จะมีอายุ 15 ปี จ�ำนวน 10 ราย รอง

ลงมาเป็นอายุ 14 ปี จ�ำนวน 6 ราย และต่อมาเป็นอายุ 16 ปี จ�ำนวนอย่างละ 2 ราย อายุ 12 ปีและ 17 ปี 

อีกอย่างละราย ส�ำหรับภูมิล�ำเนาของเหยื่อการกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

มาจากหมู่บ้านตามเขตชนบท นอกเมืองใหญ่ 

	 ส่วนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการกระท�ำผิด (Patterns and Methods of CST 

Offenses)

	 ไทย รูปแบบและวิธีการเข้าหาเหยื่อของผู้ที่กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

ในพื้นที่ทางภาคเหนือของไทย (กองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 5) ท่ีน่าสนใจ คือ รู้จักกับญาติผู้ใหญ่ใน

ครอบครัวเหยื่อ การใช้นายหน้าให้คนหาเด็กมาให้ และให้เงิน การมุ่งหาเป้าหมายของผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็ก

เร่ร่อน การมีพฤติกรรมติดต่อกับเด็กหญิงวัยรุ่นไทยผ่านทางเฟสบุ๊ก (Facebook) การใช้ความเป็นเจ้าของ

มูลนิธิบังคับกระท�ำช�ำเราเด็กชาวเขาที่ตนเองดูแล การแฝงตัวเข้ามาในองค์กรหรือสถาบันท่ีท�ำให้ผู้กระท�ำ

ความผิดมีโอกาสได้เข้าถึงเหยื่อได้โดยง่าย หรือการแฝงตัวเป็นอาจารย์พิเศษ

	 ส�ำหรับข้อมูลเกี่ยวกับการถ่ายภาพหรือถ่ายวิดีโอเหยื่อโดยผู้ต้องหาในคดีการท่องเที่ยวเพื่อ

มีเพศสัมพันธ์กับเด็ก  โดยทั่วไปส่วนใหญ่จะไม่มีการบันทึกภาพขณะกระท�ำความผิด แต่จะมีการถ่ายรูปกับ

เหยื่อเอาไว้ในลักษณะอื่น ส�ำหรับในการกระท�ำความผิดในคดีมีการใช้เครือข่ายออนไลน์ในการกระท�ำ

ความผิดหรือติดต่อสื่อสารกับเหยื่อทางเครือข่ายสื่อสังคมออนไลน์ ผู้ต้องหาบางคนชอบเล่นอินเทอร์เน็ต

โดยเปิดบัญชีในหลายเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งลามกอนาจาร อ้างว่าเป็นเจ้าของเว็บไซต์ ‘Fuckbook’ และ

มีผู้ต้องหาบางคนมีการใช้ Darkweb* ในการซื้อขายส่ือลามกอนาจารเด็ก โดยสถานท่ีกระท�ำความผิด

ผู้ต้องหาส่วนใหญ่ลงมือกระท�ำความผิดในที่พักของตนเอง เช่น คอนโด/แมนชั่น/อพาร์ตเม้นต์และบ้านพัก 

	 ในส่วนของกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 2 ส�ำหรับสถานท่ีกระท�ำความผิดของผู้ต้องหาในคดี

การกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กมักจะใช้คอนโด/แมนชั่น/อพาร์ตเม้นต์

จ�ำนวน 35 คดี บ้านพัก จ�ำนวน 26 คดี โรงแรม จ�ำนวน 21 คดี ส่วนท่ีเหลือจะเกิดข้ึนในท่ีสาธารณะ

จ�ำนวน 8 คดี สถานบันเทิง จ�ำนวน 7 คดี และในห้างสรรพสินค้า จ�ำนวน 3 คดี 

	 กัมพูชา มีการใช้การปลอมและอ้างตัวว่าเป็นหมอ การติดต่อซ้ือบริการเด็กจากแม่เด็กโดยตรง

โดยใช้ความมีเงินในการเป็นช่องทางในการเข้าถึงตัวเด็ก มีบ้านหลังใหญ่ มีสระว่ายน�้ำและสนามเด็กเล่น

เพื่อใช้ในการสร้างความสัมพันธ์และสร้างความสนิทสนมกับเด็กที่เป็นเหยื่อ การรับเลี้ยงเป็นบุตรบุญธรรม

แบบไม่เป็นทางการ ใช้ความเป็นบาทหลวงในศาสนาคริสต์ในการเข้าถึงเหยื่อที่เป็นเด็ก, ท�ำทีเป็นช่วยเหลือ

*	 เป็นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตแบบปิดที่ต้องเข้าถึงด้วยซอฟต์แวร์พิเศษ คือ TOR Browser โดยเป็นที่นิยมของเหล่าอาชญากรทั้งหลาย

	 ในขณะนี้
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

ตามสถานที่ต่าง ๆ  เช่น เด็กเก็บขยะ เพื่อตีสนิท หรือ ใช้ความเป็นเจ้าหน้าที่/ผู้อ�ำนวยการมูลนิธิในการเข้าถึง

และท�ำอนาจารเด็กในการดูแล สถานที่กระท�ำความผิด ผู้ต้องหาส่วนใหญ่ลงมือกระท�ำความผิดในที่พัก

ของตนเอง เช่น โรงแรม/คอนโด/แมนชั่น/อพาร์ตเม้นต์และบ้านพัก

	 ลาว ผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กจะถูกชักชวนโดยนายหน้าหรือเพื่อนของเหยื่อเอง หรือโดยสมัครใจของ

เหยื่อเองในการเข้าไปท�ำงานที่ร้านคาราโอเกะในเมืองหลวงพระบาง แล้วจะถูกให้ขายบริการทางเพศกับ

แขกที่มาใช้บริการร้านคาราโอเกะซึ่งผู้มาใช้บริการมีทั้งชาวลาว ชาวต่างประเทศ (ชาวจีนและชาวตะวันตก)

สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อทางคดีข้างต้น มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์

กับเด็กที่สอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีปกติวิสัยและเหยื่อวิทยา โดยการเกิดการกระท�ำผิดเกี่ยวกับ

การท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กน้ันมีองค์ประกอบด้วยกัน 3 อย่าง คือ 1) นักท่องเท่ียวท่ีมุ่งจะผล

ประโยชน์ทางเพศกับเด็ก โดยผูก้ระท�ำความผดิส่วนใหญ่เป็นผูท้ีม่คีวามชอบหรอืรสนยิมในการมเีพศสมัพนัธ์

กับเด็กอยู่แล้วจึงเดินทางเข้ามาเพ่ือหาเด็กท่ีขาดการดูแลท่ีดีหรือชักจูงได้ง่ายในประเทศเป้าหมายท่ีขาด

มาตรการคุ้มครองที่ดี 2) เด็กท่ีเป็นเป้าหมายท่ีเหมาะสมโดยเหยื่อส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเด็กท่ีมีปัญหาและ

มีความอ่อนแอทางสังคม และ 3) โอกาสที่จะลงมือกระท�ำผิดซึ่งมักเกิดจากการขาดมาตรการการป้องกันที่ดี

ในกัมพูชา ไทย และลาว ท�ำให้กลายเป็นประเทศเป้าหมายของนักท่องเที่ยวที่นิยมการมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก

ได้เดินทางเข้ามา จากแนวคิดทฤษฎีนี้สามารถน�ำมาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์หาทางแก้ไขปัญหา

การกระท�ำผดิเกีย่วกับการท่องเทีย่วเพือ่มเีพศสมัพนัธ์กบัเดก็ให้ครอบคลมุท้ังสามมติขิองการเกดิอาชญากรรม 

ซ่ึงหากเราสามารถที่ระบุตัวผู้ต้องสงสัยว่าจะกระท�ำผิดได้เร็วก็จะสามารถป้องกันไม่เกิดการกระท�ำผิด

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็กได้ หรือหากสามารถท่ีจะคุ้มครองหรือช่วยเหลือเด็กที่มี

ความเส่ียงทีจ่ะเป็นเป้าหมายของการกระท�ำผดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเพือ่มเีพศสมัพันธ์กบัเดก็ได้การกระท�ำ

ผดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเพือ่มีเพศสมัพนัธ์กับเด็กกจ็ะไม่เกดิขึน้เพราะไม่มเีหยือ่ในอาชญากรรม ซึง่การกระท�ำ

เหล่าน้ีเป็นการเพิม่มาตรการการคุม้ครองทีม่ปีระสทิธภิาพให้มากขึน้อนัเป็นการท�ำให้โอกาสของคนร้ายทีจ่ะ

ลงมือกระท�ำผิดน้อยลง การกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กก็จะลดน้อยลงไปด้วย 

	 นอกจากนี้ ยังพบว่า เหยื่อส่วนใหญ่ในทั้งสามประเทศมักจะถูกชักจูงหรือล่อลวงให้เข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์ โดยใช้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นเป็นสิ่งตอบแทนท�ำให้

เหยื่อสมัครใจ ซึ่งเรียกว่า การกรูมม่ิง ผู้ที่กระท�ำผิดจะใช้กระบวนการในการล่อลวงเด็กเพ่ือที่จะเข้าถึงเด็ก

ในระยะยาว เพื่อที่เด็กจะให้ความร่วมมือ เก็บความลับซึ่งเป็นสาเหตุให้การละเมิดเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง 

และเกิดขึ้นซ�้ำ ๆ (ดู Lanning, 2010; Terry & Tallon, 2004) มีเพียงส่วนน้อยที่เป็นมีการบังคับขืนใจ

ซ่ึงมักจะพบในกรณีที่เหยื่อมีความสัมพันธ์หรือรู้จักกับผู้กระท�ำความผิดมาก่อน เช่น พ่อเลี้ยงกับลูกเลี้ยง

หรือครูกบัลูกศษิย์ เป็นต้น ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึการขาดการคุม้ครองทีด่ขีองเดก็ท�ำให้ผูก้ระท�ำผิดทีม่แีจงจงูใจ

อยู่แล้วได้มีช่องโอกาสในการลงมือกระท�ำผิดได้
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	 ตามหลักการของทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม พฤติกรรมการกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อมี

เพศสัมพันธ์กบัเดก็นัน้เกดิขึน้จากการเรยีนรูร้ะหว่างกลุม่คนทีม่คีวามชอบทางเพศแบบเดยีวกนั โดยอาจจะมี

การจบักลุม่กนัในโลกสงัคมออนไลน์หรอืหาข้อมลูและเรยีนรูท้ีจ่ะกระท�ำผดิผ่านทางอนิเทอร์เนต็ ซึง่สามารถ

ค้นหาเหยื่อ สถานที่ และเทคนิควิธีการกระท�ำผิดได้จากกลุ่มเพื่อน หรืออาจจะมีการเลียนแบบการกระท�ำ

ผดิจากเพือ่นคนอืน่ ๆ  ทีพ่บในโลกออนไลน์ได้ โดยในหลายคด ีพบว่า มกีารส่งต่อภาพการละเมดิทางเพศเดก็

ไปให้กลุ่มเพื่อนในสังคมออนไลน์ด้วย นอกจากนี้ ยังมีการเรียนรู้จากเพื่อนในกลุ่มที่เคยเข้ามากระท�ำผิดถึง

ความบกพร่องในการคุม้ครองดแูลเดก็ทางด้านกฎหมายและสงัคมในแถบประเทศอาเซยีน (ดู David, 2000; 

Hechler, 1995) 

	 ส�ำหรบัวธิกีารการกระท�ำผดิทีท่�ำให้เกดิปัญหาในการด�ำเนินคดี คอื การทีผู่ต้้องหาเป็นผูท้ีม่อีทิธิพล

และเป็นผู้ที่มีความน่าเชื่อถือในชุมชน เช่น การแฝงตัวเป็นครู ผู้น�ำทางศาสนาหรือมูลนิธิเพื่อการกุศล หรือ

เจ้าของกิจการ เป็นต้น ซึ่งท�ำให้ง่ายต่อการเข้าถึงเด็กและท�ำให้คนทั่วไปมองว่าเป็นคนดีหรือพ่อพระของ

เด็ก ๆ ซึ่งเป็นวิธีการที่ใช้ในหลายประเทศ (ดู Tchividjian, 2015) ดังนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานจะ

ไม่ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนและมักจะมีการประนีประนอมยอมความกันโดยผู้ปกครองในที่สุด 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก 

(Recommended Solutions to the CST)

	 จากผลการศึกษาวิจัยนี้ที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการกระท�ำผิดเก่ียวกับการท่องเท่ียวเพ่ือมี

เพศสัมพันธ์กับเด็กในสามประเทศอาเซียน คือ กัมพูชา ลาว และไทย ที่มีหลากหลายรูปแบบท�ำให้ยาก

ต่อการป้องกันการกระท�ำผิด นอกจากน้ี ยังมีอุปสรรคทั้งทางด้านกฎหมายและสังคมอีกหลายประการ

ในการสืบสวน จบักมุและด�ำเนินคดีกับผู้ทีก่ระท�ำผดิซึง่เป็นนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิเช่น การหาพยานบุคคล

ทีย่ากล�ำบากเพราะความมอีทิธพิลหรอืความน่าเชือ่ถอืของผูก้ระท�ำผดิ การเปิดโอกาสให้มกีารยอมความกนั 

การหลบหนีเมื่อปล่อยตัวชั่วคราว เป็นต้น ซ่ึงท�ำให้ผู้ต้องหาหลายคนถูกลงโทษเพียงเล็กน้อยหรือหลุดพ้น

จากข้อกล่าวหาและการลงโทษตามกฎหมายและสามารถอาศยัอยูใ่นถิน่ทีอ่ยูเ่ดิมและยงัคงมพีฤติกรรมอย่าง

เดิม ซึ่งเป็นอันตรายต่อเด็กในพื้นที่อาศัยนั้น ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์

กับเด็กที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับมาตรฐานการด�ำเนินการสากลของสหประชาชาติ

ดงักล่าวข้างต้น คณะผูว้จิยัจงึขอน�ำเสนอแนวทางส�ำหรบัการก�ำหนดนโยบายเชงิปฏบิตักิารส�ำหรบัการแก้ไข

ปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในไทยและภูมิภาคอาเซียน 3 ด้าน ท่ีสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการในเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็ก (UN

Model Strategies – VAC) ดังนี้
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วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 	 ปีที่ 58 ฉบับที่ 4/2561

	 1)	ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (General 

Prevention Strategies to Address CST)

		  1.1	 รัฐควรก�ำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กเป็นนโยบาย

ส�ำคัญระดับชาติที่ควรเร่งแก้ไขและให้ความส�ำคัญ เพื่อจะขับเคลื่อนให้ทุกหน่วยท่ีเก่ียวข้องตระหนักเห็น

ความส�ำคัญของปัญหา และร่วมมือกันในการป้องกันปัญหาการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก  ตาม

ยุทธศาสตร์กลุ่มที่ 1 ข้อที่ 2 มาตรการการป้องกันทั่วไป มีมาตรการการป้องกันที่สมบูรณ์ต่อทุกความรุนแรง

ที่เกี่ยวกับเด็ก 

		  1.2	 การป้องกันและคุ้มครองเด็กจากการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กด้วยกฎหมาย 

เน่ืองจากในไทยและภมิูภาคอาเซยีนยงัไม่กฎหมายเฉพาะทีก่�ำหนดให้การท่องเทีย่วเพ่ือมเีพศสัมพนัธ์กับเด็ก

เป็นความผิด ยงัคงใช้เพยีงความผดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการกระท�ำความผดิทางเพศเกีย่วกบัเดก็ในการลงโทษ ซึง่

ท�ำให้นักท่องเทีย่วต่างชาติไม่เกรงกลวั ยงัคงมเีป้าหมายในการเดนิทางเข้ามากระท�ำความผดินีใ้นแถบภมูภิาค

อาเซียน ซึ่งแตกต่างจากหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ที่มีกฎหมายลงโทษเฉพาะส�ำหรับการท่องเที่ยว

เพ่ือมีเพศสมัพนัธ์กบัเด็ก โดยมโีทษสงูสดุจ�ำคุก 30 ปีในเรอืนจ�ำของรฐับาลกลาง (Federal Law) ด้วยลกัษณะ

การลงโทษที่รุนแรงน้ีท�ำให้ผู้กระท�ำผิดหลายคนเลือกท่ีจะไม่กระท�ำผิดในสหรัฐอเมริกาแต่จะเดินทางมา

กระท�ำผิดในแถบอาเซียนแทน ดังนั้น การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและมีบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนส�ำหรับ

การท่องเที่ยวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็กเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการป้องกันปัญหานี้ ยกตัวอย่างเช่น ไทยได้

มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558 ในมาตรา 

287/1 และมาตรา 287/2 ให้การครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศฯ

หรือเพื่อการค้าหรือเพื่อเผยแพร่ฯ เป็นความผิดอาญา ซึ่งเพิ่มความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้

กฎหมายในการด�ำเนินคดีกับกลุ่มผู้ต้องหาที่มีการกระท�ำความผิดเกี่ยวเนื่องกับคดี การท่องเที่ยวเพื่อ

มีเพศสัมพันธ์กับเด็กเช่นกัน อันเป็นการลดแรงจูงของผู้ที่จะเข้ามากระท�ำผิดในไทยให้น้อยลง

		  1.3	 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภท เพื่อให้ประชาชนทั่วไป ประชาชน

กลุ่มเสี่ยง รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตระหนักและเข้าใจถึงปัญหาการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์

กับเด็ก รวมถึงการสร้างจิตส�ำนึกและเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชนในสังคม และเพื่อให้กลุ่ม

เป้าหมายเหล่าน้ีให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหานี้ในชุมชนของตนเอง อันจะเป็นการป้องกันท่ีมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นการก�ำจัดโอกาสในการกระท�ำผิดของชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาเพื่อกระท�ำ

ความผิด ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการเกิดอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีปกติวิสัย (Routine Activity 

theory) ทัง้น้ีจากการศกึษาในหลายพืน้ทีป่ระชาชนทัว่ไปและหน่วยงานรฐัเองยงัไม่สนใจและให้ความส�ำคญั

กับปัญหานี้ ยังปล่อยปละละเลยให้มีการกระท�ำผิดเกิดขึ้นในพื้นที่เดิม ๆ โดยไม่มีการแสวงหาแนวทางและ

ร่วมกันหาทางป้องกันปัญหานี้อย่างจริงจังเท่าที่ควร
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		  1.4	 การส่งเสรมิให้มกีารอบรมเผยแพร่ความรูแ้ก่เดก็กลุม่เสีย่งและผูท้ีเ่ก่ียวข้องตามพืน้ทีต่่าง ๆ  

เช่น เมืองท่องเที่ยว ร้านเกม บ้านเด็กก�ำพร้า มูลนิธิเด็ก โรงเรียนชาวเขา เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพื้นที่

เหล่านี้มักจะเป็นเป้าหมายของการกระท�ำผิดการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เด็กกลุ่ม

เส่ียงตกเป็นเหยื่อในการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กตามแนวคิดเหยื่ออาชญากรรมและทฤษฎีปกติ

วิสัย 

	 2)	ยทุธศาสตร์ด้านการบังคบัใช้กฎหมาย การสบืสวนสอบสวน จบักมุ และด�ำเนนิคดกัีบผูก้ระท�ำ

ผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (Strategies to Improve Ability and Capacity of 

the Criminal Justice System to Combat CST)

		  2.1	 รัฐควรก�ำหนดนโยบาย Zero Tolerance* ส�ำหรับการกระท�ำผิดในคดีการท่องเท่ียว

เพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กเหมือนกับในสหรัฐอเมริกาและอีกหลายประเทศท่ีให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินคดี

กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กทั้งตัวผู้กระท�ำผิดเอง ผู้จัดหา หรือผู้สมรู้ร่วมคิดใน

การกระท�ำผดิ และมกีารออกกฎหมายเฉพาะและรนุแรงเพือ่ลงโทษบคุคลเหล่านี ้สอดคล้องกบัหลกัการยบัยัง้

ป้องกันของส�ำนักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซึ่งเป็นการลดแรงจูงใจในการกระท�ำผิดของผู้ที่จะกระท�ำผิดให้

น้อยลง

		  2.2	 รัฐควรจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะระดบัชาตใินการส่งเสรมิสนบัสนุนการด�ำเนนิการในการสบืสวน

สอบสวน จับกุม และด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก เช่น การจัดตั้ง

ของ Thailand Internet Crime Against Children - TICAC ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ แต่ให้หน่วยงาน

ที่ตั้งใหม่นี้ขึ้นตรงบังคับบัญชากับส�ำนักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม คล้าย ๆ กับ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้มีเอกภาพในการท�ำงานและบูรณาการท�ำงาน ทั้งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

หลาย ๆ  หน่วยงาน เช่น การสืบสวนสอบสวนปราบปรามผู้กระท�ำผิด การดูแลเหยื่อที่เป็นเด็กโดยหน่วยงาน

คุ้มครองสิทธิฯ และการแสวงหาความร่วมมือจาก องค์กร NGOs และนักสังคมสงเคราะห์ โดยให้มีอ�ำนาจ

หน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน จับกุม และด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิด โดยให้เน้นในการท�ำงานแบบยึดเหยื่อ

ผู้เสียหายเป็นที่ตั้งในการด�ำเนินคดีกับผู้ต้องหา (Victim Center Approach) คือ ต้องค�ำนึงถึงผลเสียที่จะ

ตกกับเหยื่อผู้เสียหายเป็นหลัก รวมท้ังคอยท�ำหน้าที่ในการประสานงานช่วยเหลือ ส่งผู้เชี่ยวชาญหรือ

เจ้าหน้าที่เข้าไปช่วยหน่วยงานในพื้นที่ต่าง ๆ ในด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับคดี ท�ำหน้าท่ีในการฝึกอบรมให้

ความรูแ้ก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีต่่าง ๆ  เพือ่ให้สามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นการสบืสวนสอบสวน จบักมุ และด�ำเนนิคดี

กับผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดท�ำฐาน

*	 Zero Tolerance คือ นโยบายหมดความอดทนต่อการกระท�ำความผิดละเมิดทางเพศต่อเด็ก โดยเฉพาะคดีการท่องเท่ียวเพ่ือ

	 มีเพศสัมพันธ์กับเด็ก (CST) ให้เหมือนกับที่รัฐบาลไทยได้ประกาศนโยบาย Zero tolerance กับคดีการค้ามนุษย์ในห้วง 1 ปี 

	 ท่ีผ่านมา ซึ่งถือว่าได้ผลเป็นอย่างดีและเป็นองค์ประกอบส�ำคัญประการหนึ่งให้ประเทศไทยยกระดับ TIP report Tier ด้านการค้า

	 มนุษย์ของไทยดีขึ้นในปี 2559
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ข้อมูลชาวต่างชาติที่กระท�ำผิดเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กท้ังหมด และครบวงจรตั้งแต่

การจับกุม ไปจนถึงการด�ำเนินคดีในชั้นศาล โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในต่างประเทศ

ในการขอข้อมูลของผู้ที่เคยกระท�ำผิดในประเทศเหล่านั้น เพื่อน�ำมาใช้ในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง

เม่ือมกีารเดนิทางเข้ามาในไทยและแถบภูมิภาคอาเซยีน หรอืมกีารสร้างระบบลงทะเบียนเพือ่ใช้ในการตดิตาม

ตวับคุคลทีม่ปีระวตัเิกีย่วกบัความผดิทางเพศขณะอยูใ่นประเทศไทยเหมอืนเช่นระบบตดิตามและตรวจสอบ

ผู้ที่เคยกระท�ำผิดทางเพศในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย (Terry, 2015) 

		  2.3	 รัฐควรสนับสนุนการสร้างผู้เชี่ยวชาญในการเก็บรวบรวมข้อมูลพยานหลักฐานและการน�ำ

นิตวิิทยาศาสตร์มาใช้ในการด�ำเนนิคดีกบัผูก้ระท�ำผดิ เช่น เจ้าหน้าท่ีตรวจสถานท่ีเกิดเหตท่ีุเก่งมคีวามสามารถ

ในด้านนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Experts) และคอมพิวเตอร์ (Computer Forensic Experts) หรือ

ผู้เชี่ยวชาญในการพูดคุย/สอบปากค�ำเด็กผู้เสียหาย  (Forensic Interview Experts) ที่จะน�ำมาเป็นพยาน

ในการด�ำเนินคดี  ซึ่งสามารถท�ำได้โดยการจัดฝึกอบรมหรือบรรจุเข้าเป็นหลักสูตรการฝึกอบรมในสถาน

ฝึกอบรมต�ำรวจ  เช่น  โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ  และสถาบันการสอบสวน  เป็นต้น  และการจัดหาเครื่องมือ

ที่ทันสมัยในการตรวจสถานที่เกิดเหตุพร้อมการจัดการฝึกอบรมการใช้เครื่องมือเหล่านั้นแก่เจ้าหน้าที่

ชุดปฏิบัติการ

		  2.4	 รัฐควรสนับสนุนการปราบปรามผู้กระท�ำผิดและขบวนการท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในประเทศ

และต่างประเทศ ส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน จับกุม

และด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดในคดีการท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กในต่างประเทศ มีการจัดประชุม

หารือเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่มีการเดินทางเข้ามากระท�ำผิดในคดี

การท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็กจ�ำนวนมาก หรือท�ำข้อตกลงในการร่วมมือการปฏิบัติในการแก้ไข

ปัญหาการท่องเทีย่วเพือ่มีเพศสมัพนัธ์กบัเดก็ร่วมกนัให้เป็นรปูธรรม ทัง้นี ้เนือ่งจากหลายคดทีีส่ามารถจับกมุ

และด�ำเนนิคดกีบัชาวต่างชาตทิีเ่ดนิทางเข้ามากระท�ำผดิในไทยได้ เกดิจากการประสานและความร่วมมอืกบั

ต�ำรวจในต่างประเทศที่ให้ข้อมูลและเข้ามาร่วมในการปฏิบัติการ 

	 3)	ยุทธศาสตร์ด้านการช่วยเหลือเด็กท่ีเป็นเหย่ือในคดีการท่องเท่ียวเพ่ือมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก 

(Strategies to Assist the CST Victims)

		  3.1	 รัฐควรจัดท�ำมาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุ้มครอง และส่งกลับเหยื่อ 

เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันในการปฏิบัติต่อเหยื่อที่เป็นเด็ก

		  3.2	 รัฐควรพัฒนาศักยภาพของผู้ที่ให้บริการ/องค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครอง

ช่วยเหลือเด็กที่เป็นเหยื่อให้ความรู้ความเข้าในตามมาตรฐานท่ีก�ำหนด สามารถท�ำงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและครบวงจร
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		  3.3	 รฐัควรให้ความส�ำคญักบัการคุม้ครองพยาน มกีารจดัสรรงบประมาณและสวสัดิการส�ำหรบั

พยานที่เพียงพอ มีการจัดสถานที่ที่เหมาะสมในการคุ้มครองพยาน มีการจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่คุ้มครอง

พยานให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

		  3.4	 รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง/จัดหาสถานท่ีคุ้มครอง/พักพิงส�ำหรับเด็กผู้เสียหาย

โดยองค์กรเอกชน  (NGO) ซึ่งในปัจจุบันมีบทบาทส�ำคัญในการเข้ามาช่วยหน่วยงานของรัฐในการช่วยเหลือ

คุ้มครองเด็กที่ตกเป็นเหยื่อและช่วยในการหาข้อมูลของการกระท�ำผิดจากเครือข่ายของเด็กที่อยู่ในการดูแล 

ซึ่งในประเด็นน้ีทางรัฐบาลไทยได้สนับสนุนให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้ด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงาน

ภาครัฐอื่นในการจัดตั้ง คณะท�ำงาน TICAC แล้วยังมีศูนย์ ACT 3 ศูนย์ คือ เชียงใหม่ พัทยา และภูเก็ต ศูนย์ 

ACT เป็นการแสวงหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท้ังในและต่างประเทศ เช่น FBI-

Federal Bureau of Investigation กับ HSI-Homeland Security Investigations ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ NCA-National Crime Agency ของประเทศอังกฤษ ฯลฯ หน่วยงานภาครัฐอื่นของไทย

เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) รวมถึงหน่วยงานพัฒนา

เอกชนที่เสียสละความรู้ แรงงาน และงบประมาณ ในการช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการสืบค้นข้อเท็จจริง

จัดกิจกรรมเด็ก บ้านพักเอกชนรองรับเด็กต่อจากภาครัฐ เช่น Hug Project ภายใต้มูลนิธิสานสัมพันธ์

ครอบครัว ZOE International มูลนิธิพัฒนาการคุ้มครองเด็ก (FACE) ฯลฯ โดยเน้นการท�ำงานไปที่

การสนับสนุนงานด้านการสืบสวนเชิงรุก เพื่อบังคับใช้กฎหมายท้ังไทยและในต่างประเทศ ให้สมบูรณ์แบบ

ทีส่ดุ ตัง้แต่ต้นกระบวนการยตุธิรรม ทัง้ทางแพ่งและอาญา แต่กย็งัท�ำงานภายใต้แนวคิดและยทุธศาสตร์ของ

ต�ำรวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) ในการเข้าถึงประชาชนเป็นแกนการปฏิบัติงานด้วย
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