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* Õ“®“√¬åª√–®”¿“§«‘™“√—∞ª√–»“ π»“ µ√å §≥–√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬
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‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π∑—Ë«‰ª«à“°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√
∑“ß°“√‡ß‘π°“√§≈—ßÕ¬à“ß¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â1 À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’√–¥—∫∑√—æ¬“°√∑’Ë
¡“°æÕ‡æ’¬ß ¬àÕ¡™à«¬‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π„π™ÿ¡™π‰¥â
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë‡√“¡—°‰¥â¬‘π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“°µà“ßª√– ∫ªí≠À“¢âÕ
®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß À≈“¬·Ààß¡’§«“¡µâÕß°“√„™â®à“¬¡“°°«à“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà §«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√®—¥À“√“¬‰¥â·≈–°“√„™â®à“¬‡™àππ’È¬àÕ¡ àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ§«“¡ “¡“√∂
„π°“√µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Local fiscal health) „π√–¬–¬“«

§”∂“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È °Á§◊Õ ‡√“®–∑√“∫‰¥âÕ¬à“ß‰√«à“‡¡◊ËÕ„¥Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß À√◊Õ‡¡◊ËÕ„¥ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà„π
 ¿“«–∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß ∫∑§«“¡™‘Èππ’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–π”‡ πÕ«√√≥°√√¡‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àå
§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π 3 ‡≈à¡ ‰¥â·°à Fiscal Health for
Local Governments: An Introduction to Concepts, Practical Analysis, and Strategies
‚¥¬ Beth W. Honadle, James M. Costa ·≈– Beverly A. Cigler µ’æ‘¡æå„πªï §.». 2004
(æ.». 2547) Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß The Financial Analysis of Governments ‚¥¬ Robert Berne
·≈– Robert Schramm µ’æ‘¡æå„πªï §.». 1986 (æ.». 2529) ·≈–Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß Americaûs Ailing
Cities: Fiscal Health and the Design of Urban Policy ‚¥¬ Helen F. Ladd ·≈– John
Yinger µ’æ‘¡æå„πªï §.». 1989 (æ.». 2532) °“√‡√’¬π√Ÿâ®“°«√√≥°√√¡¥—ß°≈à“«¬àÕ¡™à«¬„Àâ‡√“
æ—≤π“√–‡∫’¬∫«‘∏’„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬‰¥âµàÕ‰ª

∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊Õ
°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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Õπ÷Ëß ·¡â«à“Àπ—ß ◊Õ∑’ËºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡À¬‘∫¬°¡“π”‡ πÕ„π§√—Èßπ’È¡‘„™àÀπ—ß ◊Õ„À¡à À“°‡ªìπ
Àπ—ß ◊Õ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√Õâ“ßÕ‘ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ÷́Ëß¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ π„®¢Õß°≈ÿà¡π—°«‘™“°“√
¥â“π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡¡◊ËÕª√–¡“≥ Õß∂÷ß “¡∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ „π™à«ß‡«≈“
π—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“°ª√– ∫ªí≠À“¥â“π°“√§≈—ßÕ¬à“ß√ÿπ·√ß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß°“√§≈—ß¢Õß¡À“π§√π‘«¬Õ√å°„π√“«∑»«√√… 1970s À√◊Õ„π¡≈√—∞·§≈‘øÕ√å‡π’¬ ÷́Ëß
ª√– ∫°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’À≈—ß®“°∑’Ëª√–™“™π‰¥â≈ßª√–™“¡µ‘°”Àπ¥‡æ¥“πÕ—µ√“¿“…’
∑√—æ¬å ‘π (Proposition 13) „πªï §.». 1978 ‡ªìπµâπ ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√»÷°…“„π‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«πà“®– Õ¥§≈âÕß°—∫√–¥—∫æ—≤π“°“√¢Õß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬„π¢≥–π’È‡π◊ËÕß®“°
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—πÕ—π‡ªìπº≈¡“®“°°“√°√–®“¬
Õ”π“®„π™à«ß 7-8 ªï∑’Ëºà“π¡“ °“√¡’¿“√°‘®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®÷ßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß·°àÕß§å°√
¥—ß°≈à“«‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬

Honadle, Beth W., James M. Costa, and Beverly A. Cigler. 2004. Fiscal
Health for Local Governments: An Introduction to Concepts, Practical
Analysis, and Strategies. California: Elsevier Academic Press.

Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß Fiscal Health for Local Governments π”‡ πÕ‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫
°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ ’Ë à«π
‰¥â·°à (1) ·π«§‘¥∑—Ë«‰ª·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√»÷°…“‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (2) «‘∏’«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(3) ¡“µ√°“√„π°“√≈¥¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√§≈—ß ·≈– (4) °“√ª√–‡¡‘πº≈ ”‡√Á®„π°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√
‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ÈÕÀ“‚¥¬¬àÕ¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’¥—ßπ’È

°. §«“¡‡∫◊ÈÕßµâπ: §”π‘¬“¡·≈–§«“¡ ”§—≠„π°“√»÷°…“

„π ¿“«–¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ ¡—¬„À¡à¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫
°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õßª√–™“™π °“√∑’ËÕß§å°√‡À≈à“π’È¡’ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¬àÕ¡‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π∂÷ß§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π«à“
Õß§å°√‡À≈à“π’È®–¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√™”√–Àπ’È·≈–√“¬°“√ºŸ°æ—πµà“ß Ê „πÕπ“§µ ·≈–™à«¬√—°…“
√–¥—∫¿“√–¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ„ÀâæÕ¥’°—∫§«“¡µâÕß°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√·∫°√—∫
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¿“√–¿“…’¢Õßª√–™“™π2

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È ‰¥âÕ∏‘∫“¬§”»—æ∑å∑’Ë ”§—≠ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ »—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal
Capacity) À¡“¬∂÷ß ¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â®“°¿“…’
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√“¬‰¥âÕ◊Ëπ Ê ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√–¥—∫§«“¡µâÕß°“√„π°“√„™â®à“¬„π√Õ∫√–¬–‡«≈“
Àπ÷Ëß Ê À√◊Õ·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal Stress) À¡“¬∂÷ß  ¿“«–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡’§«“¡µâÕß°“√„π°“√„™â®à“¬„π™à«ß‡«≈“Àπ÷Ëß¡“°°«à“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“∑√—æ¬“°√
„π√Õ∫√–¬–‡«≈“‡¥’¬«°—π

®“°§”π‘¬“¡¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°ªí®®—¬µà“ß Ê ®”π«π¡“° Honadle ·≈–§≥–°≈à“«‰«â«à“ªí®®—¬∑’Ë®– àßº≈°√–∑∫
µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 4 °≈ÿà¡ §◊Õ (1) ªí®®—¬
¿“¬πÕ° ‰¥â·°à  ¿“«–‡»√…∞°‘® °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡™‘ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√ °“√æ—≤π“„π¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ œ≈œ ‡ªìπµâπ (2) ªí®®—¬¿“¬„πÕß§å°√ ‡™àπ §«“¡ “¡“√∂„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“µà“ß Ê ¢Õß™ÿ¡™π (3) ¢âÕ‡√’¬°√âÕß®“°
™ÿ¡™π °“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π„π™ÿ¡™π À√◊Õ§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–™“™π„π°“√
‡√’¬°√âÕß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑µà“ß Ê ·≈– (4) §«“¡ —¡æ—π∏å
°—∫√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π ´÷Ëß®– àßº≈µàÕ°“√„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π®“°Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß À√◊Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ™à«¬≈¥§à“„™â®à“¬ œ≈œ ‡ªìπµâπ

∑—Èßπ’È Honadle ·≈–§≥– „Àâ¢âÕ —ß‡°µ«à“ªí®®—¬µà“ß Ê ‡À≈à“π’È¡—°Õ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À“°Õß§å°√„¥‰¡à “¡“√∂ª√—∫µ—«„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õßªí®®—¬·«¥≈âÕ¡‡À≈à“π’È‰¥â·≈â« ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ√–¥—∫√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µàÕ¿“√–§à“„™â®à“¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ß¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

¢. ·π«∑“ß°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Honadle ·≈–§≥– ‰¥â°≈à“«‰«â«à“ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√ª√–‡¡‘π
 ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√¢Õßµπ‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫∂÷ß·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß«à“‡°‘¥®“°ªí≠À“„π‡™‘ß

2 Õπ÷Ëß Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‰¥â°≈à“«∂÷ßª√–‚¬™πå¢Õß°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‰«â
Õ’°À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ §«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ„π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥– ¡Ÿ≈§à“¢Õß∑’Ë¥‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π„π™ÿ¡™π §«“¡
πà“¥÷ß¥Ÿ¥„π°“√≈ß∑ÿπ„π∑âÕß∂‘Ëπ œ≈œ ‡ªìπµâπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‡ÀÁπ«à“ª√–‚¬™πå‡À≈à“π’È¡‘Õ“®
ª√–¬ÿ°µå„™â‰¥â°—∫°√≥’¢Õß‰∑¬ ÷́ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¡’Õ”π“®Õ‘ √–„π¥â“π°“√§≈—ß (Fiscal Autonomy)
∑’Ë®”°—¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥ª√–‡¿∑·≈–Õ—µ√“¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–Õ”π“®„π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–
ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡®÷ß¡‘‰¥âπ”‡ πÕª√–‚¬™πå‡À≈à“π’È‰«â„π‡π◊ÈÕÀ“À≈—°¢Õß∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊Õπ’È
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‚§√ß √â“ß (Structural fiscal stress) À√◊Õ‡ªìπªí≠À“‡™‘ßƒ¥Ÿ°“≈ (Seasonal fiscal stress)3 ∑—Èßπ’È
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß∑’ËÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‰¥âπ”‡ πÕ‰«â¡’ 3 ª√–°“√
´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠‚¥¬¬àÕ ¥—ßπ’È

°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬„™âµ—«™’È«—¥∑“ß°“√§≈—ß 10 ¥â“π (Ten Point-Test Ratios) ‡ªìπ«‘∏’∑’Ë„™â
°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‡™‘ß —¡æ—∑∏å (Benchmarking) ´÷Ëß®–æ‘®“√≥“§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß°—∫Õß§å°√·ÀàßÕ◊Ëπ À√◊Õæ‘®“√≥“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫™à«ß‡«≈“„π
Õ¥’µ ‚¥¬„™âµ—«™’È«—¥∑“ß°“√‡ß‘π°“√§≈—ß∑’Ëæ—≤π“¢÷Èπ 10 ¥â“π ‡™àπ °“√«—¥√–¥—∫√“¬‰¥â®“°¿“…’
∑âÕß∂‘ËπµàÕª√–™“°√  —¥ à«π¢Õß√“¬‰¥â∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥‡°Á∫‡Õß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥  —¥ à«π¢Õß√“¬®à“¬ª√–®”°—∫√“¬®à“¬√«¡  ¿“æ§≈àÕß∑“ß°“√‡ß‘π √–¥—∫¿“√–
Àπ’È ‘π (Debt service) µàÕ√“¬‰¥â®“°¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ œ≈œ ‡ªìπµâπ ®“°π—Èπ°Áπ”¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß‰ª‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê
·≈–®—¥∑”º≈°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π√Ÿª¢Õß≈”¥—∫√âÕ¬≈–À√◊Õ≈”¥—∫‡ªÕ√å‡ Á́π‰∑≈å (Percentile ranking)
·≈–„Àâ§–·ππ°”°—∫µ—«™’È«—¥·µà≈–¥â“π (§–·ππ¡’§à“Õ¬Ÿà√–À«à“ß -1 ∂÷ß +2) §–·ππ√«¡∑—ÈßÀ¡¥
®–∂Ÿ°π”¡“„™â„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß ·≈–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¥â“π°“√§≈—ß
∑’Ë®”‡ªìπµàÕ‰ª4

°“√«‘‡§√“–Àå»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal Capacity Analysis) ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π
¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß„π√–¬–ª“π°≈“ß‚¥¬æ‘®“√≥“®“°√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–√–¥—∫√“¬®à“¬
‡ªìπ ”§—≠ °≈à“«§◊Õ «‘∏’°“√π’È®–«‘‡§√“–Àå∂÷ß·π«‚πâ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬
·µà≈–ª√–‡¿∑„π™à«ß 5 ªï¬âÕπÀ≈—ß ‚¥¬¡’®ÿ¥ª√– ß§å‡æ◊ËÕ„™â„π°“√§“¥°“√≥å·π«‚πâ¡°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬·µà≈–ª√–‡¿∑„πÕπ“§µ °“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡™àππ’È™à«¬„Àâ
ºŸâ∫√‘À“√∑√“∫‰¥â«à“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬∑’Ëºà“π¡“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“– “‡Àµÿ„¥

3 ·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß‡ªìπ ¿“«–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π¢Õß™ÿ¡™π ‚§√ß √â“ßª√–™“°√
À√◊Õ‚§√ß √â“ß√–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ Õ—ππ”‰ª Ÿà§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√®—¥À“√“¬‰¥â·≈–°“√„™â®à“¬„π√–¬–¬“«
‡™àπ °“√¢¬“¬µ—«¢Õß™ÿ¡™π/‡¡◊Õß °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®„π™ÿ¡™π °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ/≈¥≈ß¢Õß
ª√–™“°√ ∞“π¿“…’·≈–Õ—µ√“¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ œ≈œ ‡ªìπµâπ  à«π·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ßµ“¡ƒ¥Ÿ°“≈
‡ªìπ ¿“«–§«“¡º—πº«π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß§√“« ·≈– àßº≈µàÕ§«“¡µâÕß°“√„π°“√„™â®à“¬∑’Ë¡“°‡°‘π°«à“√–¥—∫ª°µ‘
À√◊ÕµàÕ°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËµË”°«à“√–¥—∫ª°µ‘„π√–¬– —Èπ ‡™àπ ‡»√…∞°‘®º—πº«π ¿—¬∏√√¡™“µ‘ À√◊Õ
§«“¡º—πº«π¢Õßº≈º≈‘µ∑“ß°“√‡°…µ√µ“¡ƒ¥Ÿ°“≈ œ≈œ ‡ªìπµâπ

4 ∑—Èßπ’È °“√‡≈◊Õ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê ‡æ◊ËÕπ”¡“»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π—Èπ¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß
µàÕ§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õßº≈°“√«‘‡§√“–Àå ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√‡≈◊Õ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ
π”¡“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—ππ—Èπ §«√‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„°≈â‡§’¬ß°—π ¡’®”π«πª√–™“°√
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–√–¥—∫§«“¡‡®√‘≠¢Õß‡¡◊Õß ™ÿ¡™π ·≈–‡»√…∞°‘®„°≈â‡§’¬ß°—π
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§«“¡‡¢â“„®‡™àππ’È “¡“√∂π”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√√Õß√—∫∂÷ß§«“¡º—πº«π¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–
√“¬®à“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ‰¥â5

°“√«‘‡§√“–Àå·π«‚πâ¡∑“ß°“√§≈—ß (Financial Trend Monitoring System) À√◊Õ√–∫∫
FTMS ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬„™âµ—«™’È«—¥∑’Ë ‰¥âæ—≤π“¢÷Èπ®”π«π 36 ¥â“π
·≈–¡’°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå√–¬–ª“π°≈“ß 5 ªï ‡æ◊ËÕµâÕß°“√∫àß™’È∂÷ß ¿“«–§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß
„π¥â“πµà“ß Ê µ—«™’È«—¥∑—Èß 36 ¥â“π¥—ß°≈à“«§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â
°“√„™â®à“¬„πÀ¡«¥√“¬®à“¬ª√–®” √“¬®à“¬°“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕæ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πµà“ß Ê √“¬®à“¬
„πÀ¡«¥§à“µÕ∫·∑π·≈– «— ¥‘°“√æπ—°ß“π  ¿“æ§≈àÕß∑“ß°“√‡ß‘π √–¥—∫¿“√–Àπ’È ‘π §«“¡
 “¡“√∂„π°“√™”√–Àπ’È œ≈œ ‡ªìπµâπ ‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå‡™àππ’È∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√ “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡
‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π ´÷Ëß¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√ √â“ß
‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√§≈—ß·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¬–¬“«

°≈à“«‚¥¬ √ÿª ‡∑§π‘§«‘∏’«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß “¡ª√–°“√¢â“ßµâπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë™à«¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“„®∂÷ß ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß
¢ÕßÕß§å°√¢Õßµπ‡Õß ·≈–‡¢â“„®∂÷ß·π«‚πâ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â·≈–°“√„™â®à“¬
‰¥âÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ §«“¡‡¢â“„®‡À≈à“π’È “¡“√∂π”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√∑“ß°“√§≈—ß
‡æ◊ËÕªÑÕß°—πªí≠À“À√◊Õ‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß∑—π∑à«ß∑’ °“√∑’ËÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë¡’‡ ∂’¬√¿“æ¬àÕ¡™à«¬„Àâ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµ“¡∑’Ëª√–™“™π§“¥À«—ß‰¥â

§. ¡“µ√°“√„π°“√≈¥¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕºŸâ∫√‘À“√‰¥âª√–‡¡‘π∂÷ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√µπ·≈–æ∫«à“¡’¢âÕ
®”°—¥¥â“π°“√§≈—ß·≈â«π—Èπ Honadle ·≈–§≥–‰¥âπ”‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√≈¥·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß
‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® ‰¥â·°à °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®∫“ßª√–°“√„Àâ·°à
Õß§å°√¿“§‡Õ°™π Õß§å°√¿“§ª√–™“™π À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë ‰¡à· «ßÀ“°”‰√‡¢â“√à«¡®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–
À√◊Õ¥”‡π‘π°“√·∑π ‡ªìπµâπ °“√æ—≤π“√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√®—¥‡°Á∫¿“…’
Õ“°√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ≈¥§à“„™â®à“¬„π°“√∫√‘À“√®—¥‡°Á∫¿“…’ À√◊Õ®—¥‡°Á∫¿“…’„Àâ‡µÁ¡‡¡Á¥‡µÁ¡Àπà«¬
·≈–√«¡∂÷ß°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑„À¡à Ê ‡™àπ §à“∏√√¡‡π’¬¡/§à“∫√‘°“√µà“ß Ê ‡ªìπµâπ
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡™àπ °“√ª√—∫≈¥∫√‘°“√∫“ß¥â“π∑’Ë ‰¡à®”‡ªìπ≈ß °“√ √â“ß

5 Õπ÷Ëß °“√„™â‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ °Á§◊Õ °“√æ‘®“√≥“∂÷ß·π«‚πâ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–¥—∫
√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬„πÕ¥’µπ—Èπ®–µâÕß‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡º—πº«π¢Õßªí®®—¬¿“¬πÕ°‡∑à“π—Èπ
¡‘„™à°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¡“®“°°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬°“√®—¥‡°Á∫¿“…’À√◊Õ°“√„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µàÕ¬à“ß„¥
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∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊Õ °“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ™à«¬§à“„™â®à“¬
À√◊Õ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ‡ªìπµâπ

∑—Èßπ’È ¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®–¡’‡©æ“–®ÿ¥·¢ÁßÀ√◊Õ¢âÕ¥’‡ ¡Õ‰ª
¡“µ√°“√‡À≈à“π’ÈÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬‰¥â‡™àπ°—π∂â“À“°°“√„™â¡“µ√°“√‡À≈à“π’È¢“¥§«“¡‡À¡“– ¡
Honadle ·≈–§≥–®÷ß‰¥âπ”‡ πÕ„Àâ¡’°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß¡“µ√°“√∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à°—∫¡“µ√°“√
‡¥‘¡∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà „π¥â“π¢Õßµâπ∑ÿπ·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“ ª√–‚¬™πå∑’Ë®–
‰¥â√—∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑“ß‡≈◊Õ°∑—Èß„π‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ §«“¡ “¡“√∂„π
°“√µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–µ√«® Õ∫‰¥â (Accountability)
‡ªìπµâπ À“°ºŸâ∫√‘À“√‡ÀÁπ«à“°“√„™â¡“µ√°“√∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√§≈—ß®– àßº≈
∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–≈¥≈ß À√◊Õ∑”„Àâ∫√‘°“√‡À≈à“π—Èπ§≈“¥‡§≈◊ËÕπ‰ª®“°§«“¡
µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π ·≈–°≈“¬‡ªìπ°“√ªî¥°—Èπ¡‘„Àâª√–™“™πµ√«® Õ∫À√◊Õ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß
§ÿ≥¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥â·≈â«π—Èπ ¡“µ√°“√∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à‡™àππ’È°Á¡‘„™à ‘Ëß∑’Ë§«√¥”‡π‘π°“√·µàª√–°“√„¥

ß. °“√µ‘¥µ“¡º≈ ”‡√Á®¢Õß°“√≈¥¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¡à«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¥”‡π‘π¡“µ√°“√„¥„π°“√≈¥¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√§≈—ß¢Õß
µπ‡Õß°Áµ“¡  ‘Ëß∑’Ë®–≈–‡≈¬¡‘‰¥â §◊Õ ¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡’§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥∑’Ëµ√ß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ¥â«¬‡Àµÿπ’È
°“√µ‘¥µ“¡º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√„™â¡“µ√°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß®÷ß
§«√°√–∑”Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√≈¥¿“…’‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π∑âÕß∂‘Ëπ
„π√–¬– —ÈπÕ“®™à«¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√¢¬“¬°“√≈ß∑ÿπ
„π™ÿ¡™π Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°°“√¢¬“¬µ—«¢Õß°“√≈ß∑ÿπ„π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡µâÕß°“√‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π·≈–π”‰ª Ÿà°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√–¥—∫√“¬®à“¬∑’Ë¡“°°«à“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â·≈â«π—Èπ
¡“µ√°“√≈¥¿“…’‡™àππ’ÈÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π√–¬–¬“« ·≈–Õ“®µâÕß¡’°“√
ª√—∫ª√ÿßπ‚¬∫“¬ ¥—ßπ’È‡ªìπµâπ

®ÿ¥‡πâπ∑’Ë Honadle ·≈–§≥–‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ °Á§◊Õ °“√„™â¡“µ√°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ≈¥¢âÕ®”°—¥
∑“ß°“√§≈—ß¡—°®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®À“°¥”‡π‘π°“√„π™à«ß∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß¡‘‰¥â
ª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√§≈—ßÕ¬à“ß√ÿπ·√ß ‡Àµÿº≈‡æ√“–«à“ºŸâ∫√‘À“√®–¡’‡«≈“„π°“√«‘‡§√“–Àå·≈–
°”Àπ¥¡“µ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„π√–¬–¬“« „π∑“ßµ√ß¢â“¡ À“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π¡“µ√°“√µà“ß Ê À≈—ß®“°∑’Ë‡°‘¥ªí≠À“°“√§≈—ßÕ¬à“ß√ÿπ·√ß·≈â« ¬àÕ¡∑”„Àâ°“√
«‘‡§√“–Àå·≈–°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√·°â‰¢ªí≠À“°√–∑”‰¥â„π«ß®”°—¥ ·≈–¡—°‡ªìπ¡“µ√°“√„π√–¬–
 —Èπ Ê Õ—πÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë ‰¡àæ÷ßª√– ß§åµ“¡¡“ ¥—ßπ—Èπ °“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß
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∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√¥”‡π‘π°“√„π‡™‘ß√ÿ°·≈–¡ÿàßªÑÕß°—πªí≠À“∑“ß
°“√§≈—ß„π√–¬–¬“«‡ªìπ ”§—≠

®. ®ÿ¥‡¥àπ·≈–¢âÕ®”°—¥¢ÕßÀπ—ß ◊Õ

À“°°≈à“«„π¿“æ√«¡π—Èπ Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È “¡“√∂π”‡ πÕ∂÷ß°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‡∫◊ÈÕßµâπ·≈–
‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥’
æÕ ¡§«√ ¡’°“√π”‡ πÕ≈”¥—∫§«“¡§‘¥„π°“√»÷°…“»—°¬¿“æ∑“ß°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ¢—ÈπµÕπ µ—Èß·µà¢—ÈπµÕπ‡√‘Ë¡µâπ À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π °“√‡≈◊Õ°°√Õ∫À√◊Õ‡∑§π‘§°“√
«‘‡§√“–Àå °“√µ’§«“¡º≈°“√«‘‡§√“–Àå ·≈–°“√‡≈◊Õ°„™â¡“µ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√µÕ∫ πÕßÀ√◊Õ
®—¥°“√°—∫ªí≠À“∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®÷ß‡À¡“– ¡°—∫°“√„™â‡ªìπµ”√“ª√–°Õ∫ ”À√—∫
°“√»÷°…“‡√◊ËÕß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫æ◊Èπ∞“π ‡™àπ „π√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’ ·≈–Õ“®„™â‡ªìπ
§Ÿà¡◊ÕÕâ“ßÕ‘ß„Àâ°—∫ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â πÕ°®“°π’È ‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’
°“√Õ∏‘∫“¬∂÷ß°√≥’µ—«Õ¬à“ßª√–°Õ∫‰«âÀ≈“¬°√≥’ ®÷ß™à«¬„Àâ¿“æ¢Õß°“√ª√–¬ÿ°µå„™â‡∑§π‘§«‘∏’°“√
‡À≈à“π’È¡’§«“¡™—¥‡®π¢÷Èπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«·≈â««à“Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡ªìπ‡æ’¬ß°“√π”‡ πÕ∫∑«‘‡§√“–Àå‡∫◊ÈÕßµâπ
‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√π”‡ πÕ
‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå„π‡™‘ß≈÷° ‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢Õß ¡¡µ‘∞“π¢Õß°“√„™â‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àåµà“ß Ê
¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ Honadle ·≈–§≥– ¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß«à“«‘∏’°“√«‘‡§√“–Àå Ten-point
Test π—Èπ¡’¢âÕ®”°—¥∑’Ë “¡“√∂„™â‰¥â°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á°‡∑à“π—Èπ ·≈–¡‘‰¥âπ”‡ πÕ
∂÷ß¢âÕ®”°—¥¢Õß«‘∏’°“√¥—ß°≈à“««à“§à“§–·ππ∑’Ë°”Àπ¥ (§à“√–À«à“ß -1 ∂÷ß +2) ‡ªìπ§à“∑’Ë°”Àπ¥
¢÷Èπ‚¥¬¡‘‰¥â¡’∞“π„π∑“ß«‘™“°“√√Õß√—∫∑’Ë‡æ’¬ßæÕ (Arbitrary value)6

πÕ°®“°π’È·≈â« Honadle ·≈–§≥– ¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß¢âÕ®”°—¥‡™‘ß‡∑§π‘§«à“«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«
‰¡à¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ¡“°‡æ’¬ßæÕ (Insensitive) ∑’Ë®–·¬°·¬–√–¥—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ“°®”π«π°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë„™â„π°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¡’¢π“¥‡≈Á°
(small sample size)  “‡Àµÿ‡æ√“–«à“«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«Õ‘ßÕ¬Ÿà°—∫°“√®—¥§à“≈”¥—∫√âÕ¬≈– À“°°≈ÿà¡
µ—«Õ¬à“ß¡’¢π“¥‡≈Á°·≈â«π—Èπ ¬àÕ¡ àßº≈„Àâ°“√®—¥√–¥—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß “¡“√∂
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥âÕ¬à“ßº—πº«π·¡â«à“®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

6 √“¬≈–‡Õ’¬¥„πª√–‡¥Áππ’È “¡“√∂Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â®“° Brown, Ken W., 1993, çThe 10-Point test of
financial condition.é Government Finance Review, December, 21-26. ´÷Ëß‡ªìπºŸâ§‘¥§âπ‡∑§π‘§
«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷Ëß·Ààß„¥‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬7

¢âÕ®”°—¥ª√–°“√µàÕ¡“ °Á§◊Õ Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬ ¡¡µ‘∞“π∑’Ë„™â ”À√—∫‡∑§π‘§ FTMS
„π°“√ª√–¬ÿ°µå„™âµ—«™’È«—¥∑—Èß 36 ª√–°“√¢Õß‡∑§π‘§¥—ß°≈à“«π—Èπ µâÕß°√–∑”§«∫§Ÿàª√–°Õ∫°—∫°“√
„™â¥ÿ≈æ‘π‘®∑“ß°“√∫√‘À“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°º≈°“√ª√–‡¡‘π‚¥¬µ—«™’È«—¥·µà≈–¥â“π¡‘‰¥â¡’§«“¡
À¡“¬‡™‘ß ¡∫Ÿ√≥å (absolute meaning) „πµ—«‡Õß °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °Á§◊Õ §à“¥—™π’∑’Ë ‰¥â®”‡ªìπµâÕß
‰¥â√—∫°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬ª√–¡«≈‡¢â“°—∫ ¿“æ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑“ß°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√π—Ëπ‡Õß º≈°“√
«‘‡§√“–Àå‚¥¬«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß —≠≠“≥‡µ◊Õπ (red flag) ¢Õß·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë
Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡∑à“π—Èπ ·≈–¥â«¬¢âÕ ¡¡µ‘∞“π¢Õß‡∑§π‘§‡™àππ’È‡Õß ®÷ß∑”„Àâº≈°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–
∑“ß°“√§≈—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß‡©æ“–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ·≈–¡‘Õ“®„™â‡∑§π‘§ FTMS
 ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢â“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“¢âÕ®”°—¥¢Õß√–∫∫ FTMS ∑’Ë Honadle ·≈–§≥– ¡Õß¢â“¡‰ªÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
°Á§◊Õ °“√„™â‡∑§π‘§ FTMS „π°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬µ—«™’È«—¥∑—Èß 36 ª√–°“√®–
 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫¬àÕ¬ Ê „π·µà≈–¥â“π ·µà ‰¡à “¡“√∂π”‡ πÕ¿“æ√«¡¢Õß ∂“π–
∑“ß°“√§≈—ß (Comprehensive perspective) ‰¥â °“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¥â«¬
«‘∏’°“√π’È®÷ß‡À¡“– ¡ ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√À√◊ÕºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π¿“¬„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß
‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ8

¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡¥—ß°≈à“«π”‡ πÕ‡æ’¬ßÀ≈—°°“√∑—Ë«‰ª¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß
∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà¡‘‰¥âπ”‡ πÕ¢âÕ®”°—¥À√◊Õ ¡¡µ‘∞“π¢Õß‡∑§π‘§«‘∏’
°“√µà“ß Ê ‚¥¬≈–‡Õ’¬¥·≈â«π—Èπ Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®÷ß¡’≈—°…≥–¢Õß°“√π”‡ πÕ¿“æ¢Õß°“√„™â‡∑§π‘§
«‘‡§√“–Àåµà“ß Ê ∑’Ë¢“¥§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß∫∑‡°√‘Ëππ”¢Õß°“√»÷°…“‡√◊ËÕß
»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ ºŸâÕà“π∑’Ë¡’æ◊Èπ§«“¡√Ÿâ„π‡√◊ËÕßπ’È¥’æÕ
 ¡§«√®÷ßÕ“®‡ÀÁπ«à“µ”√“‡≈à¡π’È¡‘‰¥âπ”‡ πÕ·π«§‘¥À√◊Õ‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡¢âπ·µà
ª√–°“√„¥9

7 ∫∑«‘®“√≥å„πª√–‡¥Áππ’È‰¥â√—∫°“√«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß™—¥‡®π„π Hendrick, Rebecca, Michael DeLorenzo,
Meg Haller, Laura Husarek, Benoy Jacob, Kseniya Khovanova, and Gina Miller, 1996,
çAssessing The Financial Condition of Local Governments: What Is Financial Condition and
How Is It Measured?é Public Budgeting Laboratory, edited by B. Hildreth and G. Miller,
Athens, GA: Carl Vinson Institute of Government, the University of Georgia Press.

8 À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫ FTMS π’È “¡“√∂Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â®“° Groves, Sanford M. and Maureen
Godsey Valente, 1994, Evaluating Financial Condition, Washington, DC: International City/
County Management Association. ‡ªìπµâπ

9 Àπ—ß ◊Õ∑’Ë¡’°“√π”‡ πÕ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰«âÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫‰¥â·°àÀπ—ß ◊Õ∑—Èß Õß‡≈à¡∑’Ë®–π”‡ πÕ„π≈”¥—∫∂—¥‰ª
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Õπ÷Ëß §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√º≈—°¥—π‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬∑’Ë ‰¥â°àÕµ—«¢÷Èπ¡“µ—Èß·µà
ªï æ.». 2535 π—Èπ °“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√ß“π§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ§«∫§Ÿà ‰ª°—∫°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ„π
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ¬‘Ëß„π¢≥–π’È ‡¡◊ËÕµ”√“«‘™“°“√
·≈–°“√»÷°…“«‘®—¬‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‡√“¬—ß¡’®”π«π‰¡à¡“°π—°„π
¢≥–π’È10 Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®÷ßπà“®–‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß∑’Ë™à«¬„ÀâºŸâÕà“π‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®„π¥â“π¥—ß°≈à“«‰¥â
‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬

∑—Èßπ’È ºŸâÕà“π§«√µ√–Àπ—°«à“°“√ª√–¬ÿ°µå„™â°√Õ∫«‘‡§√“–Àå∑’ËÀπ—ß ◊Õπ’È‰¥âπ”‡ πÕ‰«â¬—ß§ßµâÕß
°√–∑”¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫ √–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬
·µ°µà“ß‰ª®“°√–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬‡©æ“–‡√◊ËÕß
Õ”π“®„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ µ—«™’È«—¥
∑“ß°“√§≈—ß∫“ßª√–°“√®÷ß¡‘Õ“®π”¡“„™â‰¥â°—∫°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‡√“‰¥âÕ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“

Berne, Robert and Robert Schramm. 1986. The Financial Analysis of
Government. New Jersey: Prentice-Hall.

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‰¥âπ”‡ πÕ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå 5 ª√–°“√ ‰¥â·°à °“√«‘‡§√“–Àå¢’¥§«“¡ “¡“√∂
„π°“√À“√“¬‰¥â (Revenue-raising capacity analysis) °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬
(Expenditure needs analysis) °“√«‘‡§√“–Àå¿“√–Àπ’È (Debt analysis) °“√«‘‡§√“–Àå
¿“√–§à“„™â®à“¬¥â“π°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ ”À√—∫æπ—°ß“π (Pension fund analysis) ·≈–
°“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫‡ß‘π – ¡ (Internal reserve analysis) ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ11

10 ®“°°“√µ‘¥µ“¡º≈ß“π«‘™“°“√„π¥â“ππ’È ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡æ∫«à“ß“π«‘®—¬∑’Ë‡ªìπ√–∫∫∑’Ëª√“°Ø ‰¥â·°à  ∂“∫—π
«‘®—¬·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, §≥–√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ ·≈–»Ÿπ¬å∫√‘°“√
«‘™“°“√ ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å. 2544. ‡§√◊ËÕß™’È«—¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ. ‚§√ß°“√æ—≤π“ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, æƒ…¿“§¡. ·≈– ®√—   ÿ«√√≥¡“≈“, »—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“, 2541. œ≈œ ‡ªìπµâπ

11 Õπ÷Ëß Berne ‰¥â‡æ‘Ë¡ª√–‡¥Áπ„π°“√«‘‡§√“–Àå¢÷Èπ‡ªìπ 8 ª√–°“√„π¿“¬À≈—ß ‚¥¬‰¥â‡æ‘Ë¡°√Õ∫«‘‡§√“–Àå„π¥â“π
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (Management capability) §«“¡‡µÁ¡„®„π°“√‡æ‘Ë¡√–¥—∫°“√®—¥‡°Á∫
¿“…’·≈–√“¬‰¥â (Willingness to raise resources) ·≈–§«“¡‡µÁ¡„®„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– (Willingness
to provide services) √“¬≈–‡Õ’¬¥Õà“π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â®“° Robert Berne, çMeasuring and Reporting
Financial Condition,é in James L. Perry. 1996. Handbook of Public Administration. Second
edition. San Francisco: C.A.: Jossey-Bass Publishers. 332-347.
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∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊Õ °“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Berne ·≈– Schramm °≈à“««à“§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠¢Õß°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß
°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ ¡’≈—°…≥– —¡æ—∑∏å‡™àπ‡¥’¬«°—∫ Honadle ·≈–§≥–
«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß §◊Õ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„Àâ·°àºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–·°àª√–™“™π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®– “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈– “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π°≈ÿà¡µà“ß Ê ‰¥âµàÕ‡π◊ËÕß ¢âÕ¡Ÿ≈
 ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß ‰¥â·°à ß∫· ¥ß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π (ß∫¥ÿ≈
ß∫√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬ ·≈–ß∫°√–· ‡ß‘π ¥) ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫™ÿ¡™π‡¡◊Õß„π¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡
ª√–™“°√ ·≈–∑√—æ¬“°√µà“ß Ê

°. °“√«‘‡§√“–Àå¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√À“√“¬‰¥â (Revenue raising capacity)

°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡√‘Ë¡µâπ¥â«¬
°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π·≈–‚§√ß √â“ßª√–™“°√ (Economy and Demographics)
 ¿“«–‡»√…∞°‘®·≈–‚§√ß √â“ß°“√º≈‘µ¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ¢π“¥¢Õß∞“π¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ  à«π™ÿ¡™π∑’Ë¡’
 —¥ à«π¢Õßª√–™“°√„π«—¬æ÷Ëßæ“®”π«π¡“° (‡¥Á°·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ) ¬àÕ¡ àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√„π°“√„™â®à“¬¥â“π°“√»÷°…“·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ
æ◊Èπ∞“π¢Õß™ÿ¡™π®÷ß‡ªìπ¢—ÈπµÕπ‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë ”§—≠∑’Ë™à«¬„Àâ‡√“‡¢â“„®∂÷ßªí®®—¬µà“ß Ê ∑’Ë àßº≈µàÕ√–¥—∫
°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â·≈–§«“¡µâÕß°“√„π°“√„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡¡◊ËÕ‡√“‡¢â“„®∂÷ß ¿“ææ◊Èπ∞“π¢Õß™ÿ¡™π·≈â« ≈”¥—∫µàÕ¡“ §◊Õ °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß°‘®°√√¡
µà“ß Ê ∑’Ë‡ªìπ∞“π¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√«¡∂÷ßÕ—µ√“¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥‡°Á∫ °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß∞“π¿“…’·≈–
Õ—µ√“¿“…’π’È¡’®ÿ¥ª√– ß§å‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π∂÷ß»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Revenue raising capacity: RRC) ÷́Ëß “¡“√∂«‘‡§√“–Àå‰¥â„π 2 «‘∏’ ‰¥â·°à °“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
Õ—µ√“¿“…’¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß (Representative Tax System: RTS) ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå ¡°“√
∂¥∂Õ¬™π‘¥À≈“¬µ—«·ª√ (Multiple regression analysis)

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õ—µ√“¿“…’¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß §◊Õ °“√ª√–‡¡‘π«à“À“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡√“°”≈—ß»÷°…“π—Èπ„™âÕ—µ√“¿“…’‡©≈’Ë¬∑’Ë®—¥‡°Á∫„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê
∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß (Average representative tax rate) ®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡√“°”≈—ß»÷°…“¡’√–¥—∫√“¬‰¥âª√–¡“≥‡∑à“„¥ (¥Ÿ‡™‘ßÕ√√∂ª√–°Õ∫§”Õ∏‘∫“¬)12  à«π°“√«‘‡§√“–Àå
‚¥¬«‘∏’ ¡°“√∂¥∂Õ¬™π‘¥À≈“¬µ—«·ª√ §◊Õ °“√ √â“ß ¡°“√¢÷Èπ®“°™ÿ¥¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

12 RRC
A
 = TB

A
 * ATR

B
 ‚¥¬∑’Ë RRC

A
 §◊Õ ¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

∑’Ë‡√“°”≈—ß»÷°…“ TB
A
 §◊Õ ∞“π¿“…’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡√“°”≈—ß»÷°…“  à«π ATR

B
 §◊Õ Õ—µ√“¿“…’

‡©≈’Ë¬∑’Ë®—¥‡°Á∫„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°≈ÿà¡Õâ“ßÕ‘ß
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ®“°π—Èππ”µ—«·ª√„π¥â“πµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß»÷°…“¡“·∑π§à“≈ß„π ¡°“√¥—ß°≈à“« °Á®–‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈ª√–¡“≥°“√¢’¥§«“¡ “¡“√∂
„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß¥—ß°≈à“« (¥Ÿ‡™‘ßÕ√√∂ª√–°Õ∫§”Õ∏‘∫“¬)13

¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ª√–¡“≥°“√‡™àππ’È §◊Õ √–¥—∫»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â À√◊Õ‡√’¬°«à“
Revenueraising capacity π—Èπ‡Õß ́ ÷Ëß»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥âπ’ÈÕ“®®– Ÿß°«à“À√◊ÕµË”°«à“√“¬‰¥â®√‘ß
(Actual revenue) ∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—Èπ®—¥‡°Á∫‰¥â„π√Õ∫√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß Ê °Á‡ªìπ‰¥â
À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß¥—ß°≈à“«®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â®√‘ß‰¥âµË”°«à“»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â
·≈â« ®–∂◊Õ‰¥â«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—Èπ¬—ß¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥âÕ’°„πÕπ“§µ (Untapped revenue) À√◊ÕÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“¡’√–¥—∫√“¬‰¥â ”√Õß (Revenue
reserve) π—Ëπ‡Õß ¢âÕ¡Ÿ≈‡™àππ’È¬—ß¡’ª√–‚¬™πå ”À√—∫„™â„π°“√ª√–‡¡‘π∂÷ß√–¥—∫§«“¡æ¬“¬“¡„π
°“√®—¥‡°Á∫¿“…’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Tax effort) Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¥â«¬14

¢. °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬ (Expenditure needs)

°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬ §◊Õ °“√æ‘®“√≥“«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
√“¬®à“¬ ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫„¥ °“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫§«“¡µâÕß°“√„π°“√„™â
®à“¬ ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥– (Expenditure needs) π—Èπ ®–¡’À≈—°°“√§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√
ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â¥â«¬‡∑§π‘§ Multiple regression analysis °≈à“«§◊Õ ®–¡’°“√
æ‘®“√≥“∂÷ßµ—«·ª√µà“ß Ê (Need factors) „π∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–„π‡™‘ßª√–™“°√¢Õß™ÿ¡™π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê „π°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß µ—«·ª√‡À≈à“π’È®–¡’º≈
‚¥¬µ√ßµàÕ√–¥—∫¿“√–§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ
Õ—µ√“°“√«à“ßß“π  —¥ à«π¢Õß∫â“π‡√◊Õπ∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡  —¥ à«π¢Õßª√–™“°√„π°≈ÿà¡‡¥Á°·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

13 RRC
A
 = α + β

1B
 X

1A
 + β

2B
 X

2A
 + ... + β

NB
 X

NA
 + ε

B
 ‚¥¬∑’Ë RRC

A
 §◊Õ ¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫

√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡√“°”≈—ß»÷°…“ β
1B
...β

NB
 §◊Õ §à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï (§à“‡©≈’Ë¬) ¢ÕßÕ—µ√“¿“…’

ª√–‡¿∑∑’Ë 1 ∂÷ß N „πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°≈ÿà¡Õâ“ßÕ‘ß  à«π X
1A
...X

NA
 §◊Õ ∞“π¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫ª√–‡¿∑

∑’Ë 1 ∂÷ß N „πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß»÷°…“  ¡°“√¥—ß°≈à“«‰¥â¡“®“°°“√ª√–¡“≥°“√‚¥¬„™â
Multiple Regression

14 °“√„™â‡∑§π‘§¥—ß°≈à“«„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡
πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¡“°°«à“°“√ª√–‡¡‘π®“°«‘∏’°“√∑—Ë«‰ª∑’Ë«‘‡§√“–Àåº≈°“√®—¥‡°Á∫¿“…’®√‘ß (actual tax/revenue
collection) ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√ª√–¡“≥°“√√“¬‰¥â (tax/revenue forecast) ‡π◊ËÕß®“°°“√ª√–¡“≥°“√
√“¬‰¥â‡ªìπ ‘Ëß∑’ËºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“ “¡“√∂∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√‡¡◊Õß (political manipulation) À√◊Õ
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡æ¬“¬“¡∑“ß°“√∫√‘À“√ (management effort) ®÷ßÕ“®¡’°“√®ß„®„Àâ°“√ª√–¡“≥°“√√“¬‰¥â
„Àâ Ÿß°«à“ (over) À√◊ÕµË”°«à“ (underestimate) §«“¡‡ªìπ®√‘ß‰¥â
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À√◊Õ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√∑’Ë¬“°®π œ≈œ ‡ªìπµâπ15 À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π
‡À≈à“π’È¥âÕ¬°«à“°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß (‡™àπ ¡’Õ—µ√“°“√«à“ßß“π Ÿß°«à“À√◊Õ¡’®”π«πª√–™“°√∑’Ë¬“°®π„π
 —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß) ·µà°≈—∫¡’√–¥—∫√“¬®à“¬„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–®√‘ß (Actual
expenditure) ∑’ËµË”°«à“°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ∂◊Õ‰¥â«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ’È¬—ß‰¡à “¡“√∂
®—¥∫√‘°“√„Àâ‡æ’¬ßæÕµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π (Unmet expenditure needs)

§. °“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫¿“√–Àπ’È (Debt analysis)

§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫¿“√–Àπ’È ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘‰¥â°àÕÀπ’È¡“„™â®à“¬Õ¬à“ß‡°‘πµ—« ¡‘‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–¥â“π
¿“…’·°àª√–™“°√„π√ÿàπÀ≈—ß¡“°‡°‘π‰ª ·≈–¡’«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°àÕÀπ’È∑’Ë™—¥‡®π·≈– Õ¥§≈âÕß
°—∫¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬16 ¡‘‡™àππ—Èπ À“°√–¥—∫¿“√–Àπ’È ‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß‡°‘πæÕ¥’ À√◊Õ°“√°àÕÀπ’È‡À≈à“π’È¡‘‰¥â¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕπ”‰ª≈ß∑ÿπ„π‚§√ß°“√µà“ß Ê
∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π°≈—∫§◊π¡“„π√–¬–¬“«·≈â« ¿“√–§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√™”√–Àπ’È (Debt
service) „π·µà≈–ªï¬àÕ¡¡’ —¥ à«π∑’Ë Ÿß ·≈–¬àÕ¡ àßº≈∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ß∫ª√–¡“≥
√“¬®à“¬‡À≈◊Õ ”À√—∫„™â„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π —¥ à«π∑’ËπâÕ¬≈ßµ“¡‰ª¥â«¬

°“√ª√–‡¡‘π¿“√–Àπ’Èπ’È “¡“√∂°√–∑”‰¥â„πÀ≈“¬¡‘µ‘ „π¡‘µ‘·√° §◊Õ °“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫¿“√–
Àπ’Èµ“¡¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß „π¡‘µ‘µàÕ¡“ §◊Õ °“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫Àπ’È
 “∏“√≥–„π√–¬– —Èπ·≈–„π√–¬–¬“«·≈–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê
∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ·≈–„π¡‘µ‘∑’Ë “¡ §◊Õ °“√ª√–‡¡‘π —¥ à«π§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√™”√–Àπ’È (Debt
service ratio) ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ —¥ à«π°—∫√“¬®à“¬„π¥â“πÕ◊Ëπ Ê À√◊ÕÕ“®‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√“¬‰¥â
∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπµâπ

ß. °“√«‘‡§√“–Àå¿“√–§à“„™â®à“¬ ”À√—∫°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ (Pension fund analysis)

°“√ª√–‡¡‘π§à“„™â®à“¬¥â“π∫ÿ§≈“°√‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢Õß «— ¥‘°“√·≈–°Õß∑ÿπ ”√Õß
‡≈’È¬ß™’æ¢Õßæπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‰¥â«à“¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß‡™àπ°—π °“√ª√–‡¡‘π¿“√–§à“„™â®à“¬„π

15 Σ FN
i
 = Workload * Standard costs per unit ‚¥¬∑’Ëªí®®—¬¿“√–ß“π (workload) ‰¥â¡“®“°

°“√æ‘®“√≥“¥—™π’™’È«—¥∑“ß —ß§¡ (social indicators) µà“ß Ê ∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥√“¬®à“¬À√◊Õ°“√®—¥∑”
ß∫ª√–¡“≥¿“§√—∞‡æ◊ËÕ°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« §à“ 1, 2,..., n À¡“¬∂÷ß ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë 1, 2,...,n
π—Ëπ‡Õß

16 „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ °“√°àÕÀπ’È¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ à«π„À≠à¡—°¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕπ”‡ß‘π
¡“„™â„π°“√≈ß∑ÿπæ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√≈ß∑ÿπ¢π“¥„À≠à ·≈–¡’¢âÕ°”Àπ¥«à“Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂°àÕÀπ’È‡æ◊ËÕπ”¡“„™â®à“¬„πÀ¡«¥√“¬®à“¬ª√–®”‰¥â·µàÕ¬à“ß„¥

n

i=1
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¥â“ππ’È¡’∑—Èß°“√ª√–‡¡‘π„π√–¬– —Èπ·≈–°“√ª√–‡¡‘π„π√–¬–¬“« °“√ª√–‡¡‘π„π√–¬– —Èπ §◊Õ
°“√ª√–‡¡‘π«à“√–¥—∫§à“„™â®à“¬¥â“π‡ß‘π‡¥◊Õπ §à“µÕ∫·∑π  «— ¥‘°“√ ·≈–‡ß‘π°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë ŸßÀ√◊ÕµË”°«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß °“√ª√–‡¡‘π
§à“„™â®à“¬„π¥â“ππ’È∑”„Àâ‡√“∑√“∫«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß¥—ß°≈à“«¡’¿“√–§à“„™â®à“¬
„π¥â“π∫ÿ§≈“°√‡ªìπ‡™àπ„¥·≈–¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ ¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È¬àÕ¡™à«¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
 “¡“√∂„™â„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√¥â“π°“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡‰¥âµàÕ‰ª

 à«π°“√ª√–‡¡‘π„π√–¬–¬“« §◊Õ °“√æ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ
¥—ß°≈à“« µ“¡ª°µ‘ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√®à“¬º≈ª√–‚¬™πå (Benefit
plans) „Àâ·°àæπ—°ß“π ·≈–°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡¢â“°Õß∑ÿπ °“√∫√‘À“√‡ß‘π
°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ∑’Ë¡’‡ ∂’¬√¿“æ §◊Õ ¡’√–¥—∫¢Õß∑√—æ¬å ‘π·≈–‡ß‘π ¡∑∫∑’Ë®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ„π
·µà≈–ªï„π —¥ à«π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√®à“¬‡ß‘πº≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π„Àâ·°àæπ—°ß“π„π√–¬–¬“«
∑—Èßπ’È À“° —¥ à«π¢Õß‡ß‘π ¡∑∫∑’Ë ‰À≈‡¢â“°Õß∑ÿπ‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫√–¥—∫‡ß‘πº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰À≈
ÕÕ°®“°°Õß∑ÿπ·≈â« æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π®“°°Õß∑ÿπ¥—ß°≈à“«Õ“®
¡‘‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑πÕ¬à“ß‡µÁ¡‡¡Á¥‡µÁ¡Àπà«¬ ·≈–Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–§à“„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°µâÕßπ”‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¡“®à“¬‡ªìπº≈
ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π¥—ß°≈à“«17 ·≈–∑”„Àâ¡’‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ”À√—∫„™â„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–
≈¥πâÕ¬≈ß

®. °“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫‡ß‘π – ¡ (Internal reserve analysis)

°“√∫√‘À“√ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫ ¿“«–‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π §«“¡
‰¡à·πàπÕπ¢Õß«ß®√‡»√…∞°‘®¬àÕ¡ àßº≈µàÕ√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–°“√„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π™à«ß‡»√…∞°‘®¢“≈ß ∞“π¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ¡’¢π“¥‡≈Á°≈ß Õ—µ√“°“√«à“ßß“π‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥âπâÕ¬≈ß À“°·µà¡’§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬„π°“√®—¥
 «— ¥‘°“√ —ß§¡‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ¿“¬„µâ ¿“«–¥—ß°≈à“« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ßª√– ∫°—∫·√ß
°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ßÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘‰¥â °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’‡ß‘π – ¡®÷ß∂◊Õ‡ªìπ
°—π™π∑“ß°“√‡ß‘π (Financial buffer) ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’ËºŸâ∫√‘À“√ “¡“√∂π”‡ß‘π – ¡¥—ß°≈à“«
¡“„™â®à“¬‡æ◊ËÕÕÿ¥™àÕß«à“ß∑“ß°“√§≈—ß√–À«à“ß√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬∑’Ë ‰¡à ¡¥ÿ≈°—π„π™à«ß∑’Ë ¿“«–

17 Õπ÷Ëß º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«π’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ (Financing schemes) À“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„™â«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ„π√–¥—∫∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡‡ß‘πº≈ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®–®à“¬„Àâ
æπ—°ß“π (Advanced funding À√◊Õ Fully funded) ¬àÕ¡™à«¬„Àâ°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ¥—ß°≈à“«
¡’‡ ∂’¬√¿“æ¡“°°«à“«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘πº≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°àæπ—°ß“π‡¡◊ËÕ∂÷ß‡«≈“ (Pay-as-you-go)
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∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊Õ °“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡»√…∞°‘®º—πº«π‰¥â ∑—Èßπ’È °“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫‡ß‘π – ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÕ“®
æ‘®“√≥“‰¥â®“°√–¥—∫‡ß‘π – ¡‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫¢π“¥ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï √–¥—∫‡ß‘π – ¡‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¢Õß‡¡◊ÕßÀ√◊Õ¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ

©. ¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Berne ·≈– Schramm ‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß
∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ª√–°“√·√° °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß„π√–¬– —ÈπÕ“®„Àâ
º≈°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°°“√«‘‡§√“–Àå„π√–¬–¬“« °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë¥’„π√–¬– —Èπ ·≈– “¡“√∂®—¥∫√‘°“√„Àâ·°àª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ„π
ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“Õß§å°√¥—ß°≈à“«®–¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√‡ß‘π°“√§≈—ß ”À√—∫°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π√–¬–¬“« ª√–°“√µàÕ¡“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’¢’¥
§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‚§√ß √â“ß·≈–√–¥—∫°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡„π™ÿ¡™π‡ªìπ ”§—≠ ¥—Èßπ—Èπ °“√ª√–‡¡‘π ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßæ‘®“√≥“
®“°ªí®®—¬µà“ß Ê Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π ∑—Èß„π à«π¢Õßªí®®—¬∑’Ëª√“°ØÕ¬à“ß™—¥‡®π„πªí®®ÿ∫—π·≈–ªí®®—¬∑’Ë§“¥
«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ´÷ËßÕ“® àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë‡√“°”≈—ßæ‘®“√≥“ ªí®®—¬∑’Ëª√“°Ø™—¥‡®π ‡™àπ  ¿“«–‡»√…∞°‘®·≈–√–¥—∫°“√®â“ßß“π„π™ÿ¡™π
 à«π ¿“«–∑’ËÕ“®‰¡àª√“°Ø™—¥‡®π„πªí®®ÿ∫—π ‡™àπ ·π«‚πâ¡¢Õß°“√‡°‘¥¿—¬∏√√¡™“µ‘µà“ß Ê À√◊Õ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√ À“°‡°‘¥¿—¬∏√√¡™“µ‘‡À≈à“π’È¢÷Èπ·≈â«¬àÕ¡∑”„Àâ√–¥—∫¿“…’
∑âÕß∂‘Ëπ≈¥≈ßÕ’°∑—Èß√–¥—∫§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬°Á‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß©—∫æ≈—π ¥—ßπ’È‡ªìπµâπ

™. ®ÿ¥‡¥àπ·≈–¢âÕ®”°—¥¢ÕßÀπ—ß ◊Õ

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®—¥‰¥â«à“‡ªìπµ”√“¡“µ√∞“π ”À√—∫ºŸâ∑’Ë»÷°…“‡√◊ËÕß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ëπ”‡ πÕ‡ªìπÀ≈—°∑ƒ…Æ’∑’Ë¡’°“√æ—≤π“¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·≈–¡’°√≥’µ—«Õ¬à“ß
∑’Ëπ”‡ πÕ∂÷ß°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬‡∑§π‘§∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ‰«âÕ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥·≈–
™—¥‡®π ·≈–¡’≈”¥—∫°“√π”‡ πÕ‡π◊ÈÕÀ“·≈–°√≥’µ—«Õ¬à“ß‡ªìπ¢—Èπ‡ªìπµÕπ ∂÷ß·¡â«à“Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡
¥—ß°≈à“«®–‰¥â√—∫°“√µ’æ‘¡æå¢÷Èπ¡“‡ªìπ‡«≈“π“π°Áµ“¡ ‡π◊ÈÕÀ“À≈—°¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¬—ß§ß¡’§«“¡
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∑—π ¡—¬ ·≈–¬—ß‡ªìπ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π18 ·≈–π—∫‰¥â«à“¡’ª√–‚¬™πå
µàÕ°“√π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë ”§—≠¢Õß‡∑§π‘§°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß (Representative
system) ¥—ß∑’Ë Berne ·≈– Schramm π”‡ πÕπ—Èπ Õ¬Ÿà∑’Ë ¡¡µ‘∞“π∑’Ë„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«
‡∑§π‘§‡™àππ’ÈÕ¬Ÿà∫π∞“π§‘¥∑’Ë«à“À“°°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß®—¥‡°Á∫¿“…’
ª√–‡¿∑µà“ß Ê „πÕ—µ√“‡¥’¬«°—π (Hypothetically uniformed tax rates) ®–π”‰ª Ÿà¿“æ¢Õß
¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑’Ë·∑â®√‘ß„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ¢âÕ ¡¡µ‘‡™àππ’È
¬àÕ¡‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¬àÕ¡¡’Õ‘ √–∑“ß
°“√§≈—ß„π√–¥—∫Àπ÷Ëß∑’Ë®–°”Àπ¥Õ—µ√“·≈–ª√–‡¿∑¿“…’∑’Ë®–®—¥‡°Á∫„π¥‘π·¥π°“√ª°§√Õß¢Õßµπ‡Õß
´÷Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ °“√°”Àπ¥¢âÕ ¡¡µ‘¥—ß°≈à“«®÷ßÕ“®∑”„Àâ¿“æ¢Õß
 ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë·∑â®√‘ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫‘¥‡∫◊Õπ‰ª®“°§«“¡‡ªìπ®√‘ß‰¥â

ª√–°“√µàÕ¡“ º≈°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬‡∑§π‘§∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬ Berne ·≈– Schramm π—Èπ
„π∫“ß°√≥’Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√™’Èπ”ª√–‡¥Áπ‰ª Ÿà°“√µ’§«“¡∑’Ëº‘¥æ≈“¥‰¥â °“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫
§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â (Revenue-raising capacity: RRC) À√◊Õ°“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫
√“¬®à“¬∑’Ë§«√®–‡ªìπ (Expenditure needs: EN) ∫àß∫Õ°π—¬∂÷ß°“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß ç√–¥—∫¥ÿ≈¬¿“æ
(optimal level)é ¢Õß√–¥—∫°“√®—¥À“√“¬‰¥âÀ√◊Õ°“√„™â®à“¬ “∏“√≥–∑’Ë§«√®–‡ªìπ ·≈–∑”„Àâ
µ’§«“¡‰¥â«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’√–¥—∫°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥âÀ√◊Õ√–¥—∫°“√„™â®à“¬∑’Ë·∑â®√‘ß
(Actual revenue & expenditure) µË”°«à“√–¥—∫∑’Ë§«√®–‡ªìπ ®—¥Õ¬Ÿà„π®”æ«°Õß§å°√∑’Ë¡’
§«“¡∫°æ√àÕß (Suboptimal) ∑“ß°“√§≈—ß

18 ß“π«‘®—¬∑’Ë„™â°√Õ∫«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«Õà“π‰¥â®“° µ—«Õ¬à“ß‡™àπ Yilmaz, Yesim, Sonya Hoo, Matthew
Nagowski, Kim Rueben, Robert Tannenwald. 2006. Measuring Fiscal Disparities across the U.S.
States: A Representative Revenue System/Representative Expenditure System Approach Fiscal
Year 2002. Occasional Paper Number 74 of the Urban Institute. Washington, D.C; Hendrick,
Rebecca. 2004. çAssessing and Measuring the Fiscal Health of Local Government: Focus
on Chicago Suburban Municipalitiesé Urban Affairs Review. Vol. 40 No. 1: pp. 78-114;
·≈– Tannenwald, Robert. 1998. çCome the Devolution, Will States Be Able to Respond?é.
New England Economic Review. May/June 1998: pp. 53-73. À√◊ÕºŸâ∑’ËµâÕß°“√Õà“πß“π«‘®—¬∫ÿ°‡∫‘°
„π‡√◊ËÕßπ’È ‰¥â·°à Advisory Commission on Intergovernmental Relations, 1962, Measures of State
and Local Fiscal Capacity and Tax Effort, M16, Washington, D.C. ( “¡“√∂ Download ‡Õ° “√
©∫—∫‡µÁ¡‰¥â®“° http://www.library.unt.edu/gpo/acir/BrowseTitles.htm#sfff)



«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å                              ªï∑’Ë 46  ©∫—∫∑’Ë 1/2549

146
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ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“°“√µ’§«“¡„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«¡’§«“¡º‘¥æ≈“¥ (misleading) ‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
°“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÀπ÷Ëß·Ààß„¥®–¡’√–¥—∫¿“√–¿“…’ (√–¥—∫°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â
∑’Ë·∑â®√‘ß) À√◊Õ√–¥—∫°“√„™â®à“¬∑’Ë¡“°°«à“À√◊ÕµË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡µ—Èß„®À√◊Õ
‡®µπ“√¡≥å¢Õßª√–™“™π„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“« ·π«§‘¥‡™àππ’È‰¥â√—∫°“√Õ∏‘∫“¬‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π
®“°ß“π‡¢’¬π¢Õß Charles Tiebout (1956)19 „π ¡¡µ‘∞“π‡°’Ë¬«°—∫ ç°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¥â«¬
‡∑â“ (Vote with feet)é ª√–™“™π„π™ÿ¡™πÀπ÷Ëß Ê Õ“®‡≈◊Õ° (‚¥¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßºà“π°≈‰°
∑“ß°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ) ∑’Ë®–„Àâ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥‡≈Á° ¡’°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–
‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ∑’Ë¿“√–¿“…’‚¥¬√«¡‰¡àµâÕß Ÿß‡°‘π‰ª „π°√≥’‡™àππ’È ‡√“®÷ß¡‘Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
√–¥—∫√“¬‰¥â°—∫°“√„™â®à“¬∑’Ë·∑â®√‘ß∑’ËµË”°«à“√–¥—∫§à“‡©≈’Ë¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ Ê
®–¥âÕ¬§ÿ≥¿“æ·µàª√–°“√„¥ ¥—ßπ—Èπ °“√µ’§«“¡º≈°“√«‘‡§√“–Àå¥â«¬‡∑§π‘§¥—ß∑’Ë Berne ·≈–
Schramm π”‡ πÕ‰«âπ—Èπ ®÷ßµâÕß°√–∑”¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫

πÕ°®“°π’È À“°¡Õß¬âÕπ°≈—∫¡“ Ÿà√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·≈–√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß
°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡∑§π‘§«‘∏’°“√¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®”‡ªìπµâÕß„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√§≈—ß
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“°æÕ ¡§«√ ‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈®“°ß∫°“√‡ß‘π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕπ”‰ª
„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå ¡°“√‡™‘ß∂¥∂Õ¬ (Multiple regression) ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë®–„™â‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå
¥—ß°≈à“«‰¥â®÷ßµâÕß°“√§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Data availability) Õ’°∑—ÈßºŸâ∑’Ë∑”°“√«‘‡§√“–Àå§«√‡ªìπ
ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¥â“π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√Õà“πß∫°“√‡ß‘πÕ¬à“ßßà“¬ ·≈–
¡’§«“¡‡¢â“„®‡√◊ËÕß°“√«‘‡§√“–Àå ¡°“√∂¥∂Õ¬∑’Ë¥’æÕ ¡§«√ Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®÷ßÕ“®¡’ª√–‚¬™πå„π
«ß®”°—¥‡æ’¬ß‡©æ“–π—°«‘™“°“√„π¥â“π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬µ√ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
∫√‘À“√ß“π§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·πàπÕπ«à“°“√π”‡π◊ÈÕÀ“∑ƒ…Æ’®“° —ß§¡µ–«—πµ°¡“„™â„π∫√‘∫∑¢Õß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰∑¬ ÷́Ëß¡’æ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫
®”°—¥ ‡™àπ Õ”π“®„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑√—æ¬å ‘π Õ”π“®„π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥– √“¬®à“¬¥â“π°Õß∑ÿπ
 ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫√–¥—∫√“¬‰¥â¢Õßª√–™“°√„π™ÿ¡™π Õ—µ√“°“√«à“ßß“π ‚§√ß √â“ß
ª√–™“°√ ·≈–√«¡∂÷ß°“√®—¥∑”√“¬ß“π∑“ß°“√‡ß‘π°“√∫—≠™’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ œ≈œ
‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ °“√π”À≈—°°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß„πª√–‡¥Áπµà“ß Ê ∑’ËÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È
‰¥âπ”‡ πÕ‰«âπ—Èπ ®÷ß¡‘Õ“®π”¡“„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‰¥âÕ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ª√–‡¥Áπ«‘‡§√“–Àå∫“ß à«πÕ“®‰¡à Õ¥§≈âÕßÀ√◊Õ¡‘Õ“®„Àâ
§«“¡À¡“¬∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå„π∑“ß°“√∫√‘À“√¡“°‡∑à“„¥π—° ºŸâ∑’ËÕà“πÀπ—ß ◊Õ¥—ß°≈à“«®÷ß§«√µ√–Àπ—°
∂÷ß¢âÕ®”°—¥ª√–°“√π’È
19 Tiebout, C. 1956. çA Pure Theory of Local Expendituresé, Journal of Political Economy. Vol. 64:

pp. 416-424.
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Ladd, Helen F. and John Yinger. 1989. Americaûs Ailing Cities: Fiscal
Health and the Design of Urban Policy. MD: John Hopkins University
Press.

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√π”°√Õ∫«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå°—∫‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à∑—Ë« À√—∞Õ‡¡√‘°“®”π«π 86 ·Ààß
„π™à«ß∑»«√√… 1970-1980s  ¡¡µ‘∞“π∑’ËÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È„™â¡’ Õßª√–°“√ ª√–°“√·√° ‡ªìπ°“√
«‘‡§√“–Àå‚¥¬¡’ ¡¡µ‘∞“π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°·Ààß¡’ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√∫√‘À“√
·≈–¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬‡À¡◊Õπ°—π ª√–°“√∑’Ë Õß ‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬§”π÷ß∂÷ß ¿“æ§«“¡‡ªìπ
®√‘ß∑’Ë«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß¡’¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß  ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß‡»√…∞°‘®
·≈–ª√–™“°√ ·≈–¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π20

°. °√Õ∫«‘‡§√“–ÀåÀ≈—°

∞“π§«“¡§‘¥À≈—°¢Õß‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬ Ladd ·≈– Yinger ¡’§«“¡
§≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫ Representative system ∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬ Berne ·≈– Schramm °àÕπÀπâ“π’È
·µà∑«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π°“√„™âµ—«·ª√ ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå ß“π¢Õß Berne ·≈– Schramm
®–„™âÕ—µ√“¿“…’‚¥¬‡©≈’Ë¬ (Representative tax rate) À√◊Õ√–¥—∫°“√„™â®à“¬‚¥¬‡©≈’Ë¬ (Represen-
tative expenditure need) ¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ‡æ◊ËÕπ”¡“ª√–‡¡‘π∂÷ß√–¥—∫»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ ‡∑§π‘§«‘∏’¢Õß Ladd ·≈– Yinger ®–„™âµ—«·ª√∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡¡“°‡ªìπ‡§√◊ËÕß∫àß∫Õ°∂÷ß√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–√–¥—∫°“√„™â®à“¬∑’Ë§«√
®–‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß ‚¥¬∑’Ë°“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â
(Revenue-raising capacity) ‰¥â¡“®“°°“√ª√–¡“≥°“√≥å‚¥¬ RRC = K*Y(1+e) ‚¥¬∑’Ë K §◊Õ
§à“‡©≈’Ë¬¢Õß¿“√–¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫ ´÷Ëß§”π«≥®“°¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫‰¥â®√‘ßÀ“√¥â«¬∞“π¿“…’∑—ÈßÀ¡¥
(K = Tax Rate/Tax Base)  à«π§à“ Y §◊Õ √–¥—∫√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬¢Õßª√–™“°√ ·≈–§à“ e §◊Õ
 —¥ à«π¢Õß¿“√–¿“…’∑’Ë “¡“√∂º≈—°¿“√– (Tax export ratio) „Àâ·°àºŸâ —≠®√‰ª¡“À√◊ÕºŸâ∑’Ë¡‘„™à
ª√–™“™πÀ√◊Õª√–™“°√·Ωß„π‡¡◊Õß¥—ß°≈à“« (Non-resident À√◊Õ commuter) ¥—ßπ—Èπ √–¥—∫
§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â∑’Ë·∑â®√‘ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

20 ‡π◊ËÕß®“°‡π◊ÈÕÀ“À≈—°¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå ¿“æ‡»√…∞°‘®·≈–§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢Õß‡¡◊Õß
µà“ß Ê „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‡ÀÁπ«à“‡π◊ÈÕ¥—ß°≈à“«¡’ª√–‚¬™πå‰¡à¡“°π—°„π°“√π”¡“∫√√®ÿ‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß∫∑§«“¡™‘Èππ’È ®÷ß®–π”‡ πÕ‡©æ“–º≈°“√«‘‡§√“–ÀåÀ≈—° ·≈– implications ∑’Ë‰¥â®“°°“√„™â°√Õ∫
«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¥â“π°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ
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(1) √“¬‰¥â∑’Ë®—¥‡°Á∫®“°æ≈‡¡◊Õß ´÷Ëß‡∑à“°—∫ K*Y, ·≈– (2) √“¬‰¥â∑’Ë®—¥‡°Á∫®“° Non-resident
´÷Ëß®–‡∑à“°—∫ eK*Y ‚¥¬∑’Ë —¥ à«π¢Õß°“√º≈—°¿“√–¿“…’„Àâ°—∫ª√–™“™π¿“¬πÕ° À√◊Õ§à“ e π—Èπ‰¥â
¡“®“°°“√ª√–¡“≥ —¥ à«π°“√·∫°√—∫¿“√–¿“…’·µà≈–ª√–‡¿∑‚¥¬æ≈‡¡◊Õß„π™ÿ¡™π°—∫ª√–™“°√
¿“¬πÕ°21

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π °“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬ (Expenditure need
À√◊Õ EN) ®–æ‘®“√≥“®“°µ—«·ª√∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®¢Õß‡¡◊Õß·µà≈–·Ààß∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√®—¥
∑”·ºπß“π “∏“√≥–µ“¡øíß°å™—π¥—ßπ’È EN = f(service responsibilities, quality of services,
unit costs) ‚¥¬∑’Ëµ—«·ª√∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ‰¥â·°à ®”π«πª√–™“°√ §«“¡Àπ“·πàπ¢Õß
ª√–™“°√ Õ—µ√“°“√«à“ßß“π  —¥ à«π¢Õßª√–™“°√«—¬æ÷Ëßæ‘ß (Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ·≈–¡“°°«à“ 65 ªï)
 —¥ à«π¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡¬“°®π  ∂‘µ‘Õ“™≠“°√√¡  —¥ à«π¢Õß∫â“π‡√◊Õπ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°à“·°à œ≈œ
‡ªìπµâπ ·≈–®–π”¡“ª√–¡«≈º≈‚¥¬‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àå ¡°“√∂¥∂Õ¬ (Multiple regression
analysis) ‡æ◊ËÕÀ“§à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï (coefficient) ¢Õßµ—«·ª√Õ‘ √–µà“ß Ê ∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕ√–¥—∫
°“√„™â®à“¬

‡¡◊ËÕ‰¥âª√–‡¡‘π∂÷ß√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬·≈â«
°Á®–π”‰ª Ÿà°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal Health) ´÷Ëß°Á§◊Õ °“√ª√–‡¡‘π∂÷ß¢’¥
§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥À“∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ„™â„π°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ·≈–¬—Ëß¬◊ππ—Ëπ‡Õß °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß∑”‰¥â‚¥¬

Fiscal Health Index (FHI) = (RRC - EN) / RRC * 100 ...[1]

§à“¢Õß FHI ∑’Ë‡ªìπ∫«° À¡“¬§«“¡«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«¡’»—°¬¿“æ„π
°“√À“√“¬‰¥â∑’Ë Ÿß°«à“§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬ ´÷Ëß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«Õ“®®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀ√◊ÕÕ“®ª√—∫≈¥¿“√–¿“…’‰¥â  à«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§à“ FHI
µ‘¥≈∫¬àÕ¡™’È∂÷ß ¿“«–¢Õß·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß ·≈– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ß°“√§≈—ß®“°√—∞∫“≈°≈“ß ‡™àπ ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ/‡ß‘π‚Õπ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ≈¥
¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«

21 Ladd ·≈– Yinger Õ∏‘∫“¬∂÷ß¢âÕ®”°—¥¢Õß —¥ «π°“√º≈—°¿“√–¿“…’«à“¬—ßª√“»®“°°“√»÷°…“Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
„π¥â“ππ’È ß“π¢Õß‡¢“®÷ß ¡¡µ‘§à“ —¥ à«π°“√º≈—°¿“√–¿“…’¢Õß∞“π¿“…’·µà≈–ª√–‡¿∑¥—ßπ’È ¿“…’∑√—æ¬å ‘π
(property tax)  “¡“√∂º≈—°¿“√–„Àâ·°àª√–™“™π¿“¬πÕ°‰¥âª√–¡“≥√âÕ¬≈– 50  à«π¿“…’‡ß‘π‰¥â·≈–¿“…’
°“√¢“¬‡ªìπ¿“√–∑’Ë·∫°√—∫‚¥¬ª√–™“™π¿“¬πÕ°ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 25 ¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥¢Õß¿“…’∑—Èß Õß
ª√–‡¿∑ √“¬≈–‡Õ’¬¥§”Õ∏‘∫“¬Õà“π‡æ‘Ë¡‰¥â®“°Àπâ“ 47-48 „πÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡¥—ß°≈à“«
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¢. ¢âÕ§âπæ∫®“°°“√«‘®—¬

º≈°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë Ladd ·≈– Yinger π”‡ πÕ‰«â °Á§◊Õ §«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π
‡ªìπ§π≈–ª√–‡¥Áπ°—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ™ÿ¡™π∑’Ë¡’ ¿“«–
‡»√…∞°‘®¥’ ¡’°“√®â“ßß“π Ÿß ¡’°“√¢¬“¬µ—«∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß Õ“®¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßπ—Èπ®–¡’»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡ ¡Õ‰ª  “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ
‡°‘¥§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß ¿“«–‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π°—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ  —¥ à«π
¢Õßª√–™“°√·Ωß (Non-residential population) ·≈–‚§√ß √â“ß°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

§”Õ∏‘∫“¬„πª√–‡¥Áππ’È °Á§◊Õ ª√–™“°√·Ωß¡—°®–¡’ —¥ à«π Ÿß„π‡¡◊Õß∑’Ë¡’°“√®â“ßß“π‡ªìπ
®”π«π¡“° º≈¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®„π™ÿ¡™π à«πÀπ÷Ëß®÷ßµ°‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õßª√–™“°√∑’ËÕæ¬æ
À√◊Õ∑’Ë‡¥‘π∑“ß‡¢â“¡“∑”ß“π„π‡¡◊Õß ·πàπÕπ«à“°“√∑’Ë‡¡◊Õß Ê Àπ÷Ëß¡’ª√–™“°√·Ωß„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß¬àÕ¡
∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂®—¥‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“°√·Ωß‡À≈à“π’È‰¥â·≈â« ‚¥¬‡©æ“–‚§√ß √â“ß¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ
∑’ËÕ‘ß°—∫¿“…’∑√—æ¬å ‘π‡ªìπÀ≈—° ¬àÕ¡∑”„Àâ¿“√–¿“…’ à«π„À≠àµ°Õ¬Ÿà°—∫ª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬„π‡¡◊Õß
Õ¬Ÿà·µà‡¥‘¡ °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√°√–®“¬¿“√–¿“…’∑’Ë¢“¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡µ“¡À≈—°º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫
·≈–¬àÕ¡°≈“¬‡ªìπ·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«

¥â«¬‡Àµÿπ’È Ladd ·≈– Yinger ®÷ß‰¥â‡ πÕ«‘∏’°“√„π°“√‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥À“
√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬°“√°√–®“¬¿“√–¿“…’ (Àπ—ß ◊Õ„™â§”«à“ °“√ àßÕÕ°
¿“√–¿“…’ À√◊Õ Tax exporting) „Àâ·°àª√–™“°√·Ωß‡À≈à“π’È™à«¬·∫°√—∫ ‡™àπ °”Àπ¥π‚¬∫“¬
®—¥‡°Á∫¿“…’‡ß‘π‰¥â ·≈–¿“…’°“√∫√‘‚¿§À√◊Õ¿“…’°“√¢“¬ À√◊Õ®—¥‡°Á∫§à“∫√‘°“√/§à“∏√√¡‡π’¬¡
„π°“√„Àâ∫√‘°“√ œ≈œ ‡ªìπµâπ ∞“π¿“…’‡À≈à“π’È¡‘‰¥âÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫∂‘Ëπ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ª√–™“°√∑’Ë —≠®√‰ª¡“
À√◊Õ‡¥‘π∑“ß‡¢â“¡“∑”ß“π„π‡¡◊Õß¬àÕ¡‡¢â“¢à“¬∑’ËµâÕß‡ ’¬¿“…’À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥‡°Á∫
¿“…’ª√–‡¿∑‡À≈à“π’È ¢âÕ‡ πÕ‡™àππ’È¬àÕ¡™à«¬„Àâª√–™“°√∑’Ë‡¥‘π∑“ß —≠®√‰ª¡“À√◊Õª√–™“°√·Ωß
(Non-resident) ™à«¬·∫°√—∫µâπ∑ÿπ¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫∑’Ë‡À¡“– ¡µ“¡À≈—°
º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫

πÕ°®“°π’Èº≈°“√»÷°…“¢Õß Ladd ·≈– Yinger ¬—ß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ’°¥â«¬«à“‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à
·≈–ª√–™“°√¡’√–¥—∫√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬∑’Ë Ÿß ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®– àßº≈∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π‡¡◊Õß·Ààßπ—Èπ¡’»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡ ¡Õ‰ª ·≈–„π∑“ß°≈—∫°—π ”À√—∫‡¡◊Õß¢π“¥‡≈Á°
·≈–ª√–™“°√¡’√“¬‰¥â‰¡à Ÿßπ—° Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«°ÁÕ“®¡’ ∂“π–∑“ß
°“√§≈—ß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¡“°°«à“‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à°Á‡ªìπ‰¥â §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√–¥—∫§«“¡‡®√‘≠∑“ß
‡»√…∞°‘®„π™ÿ¡™π®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë·¬°ÕÕ°®“°¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‰¡à®”‡ªìπ∑’ËµâÕß¡’∑‘»∑“ß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—π
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§. ®ÿ¥‡¥àπ·≈–¢âÕ®”°—¥¢ÕßÀπ—ß ◊Õ

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡¢’¬π¢÷Èπ®“°ß“π«‘®—¬∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπß“π™‘Èπ∫ÿ°‡∫‘°„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡¢â¡·¢Áß
∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√°≈à“«∂÷ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ∂÷ß·¡â«à“ß“π«‘®—¬™‘Èππ’È®–‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈„π‡™‘ß°«â“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π 86 ·Ààß ·µà∑«à“º≈°“√»÷°…“∑’Ë ‰¥â√—∫°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®„π‡™‘ß≈÷°∑’Ë¡’µàÕ
 ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–π”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ß“π«‘®—¬™‘Èπ
¥—ß°≈à“«πà“®–‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’ ”À√—∫°“√‡√‘Ë¡µâπ»÷°…“«‘®—¬„π‡√◊ËÕßπ’È°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß„πª√–‡∑»‰∑¬‡√“

ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫®“°Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’À≈“¬ª√–°“√ ª√–°“√·√° °“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë·¬°¡‘µ‘¢Õß
 ¿“æ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–™ÿ¡™πÕÕ°®“°¡‘µ‘‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’≈–¢—ÈπµÕπ ∑”„Àâ‡√“‡¢â“„®·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß‡»√…∞°‘®
 —ß§¡ ·≈–ª√–™“°√ ∑’Ë àßº≈µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß
™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ ª√–°“√∑’Ë Õß °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√À“√“¬‰¥â·≈–§«“¡µâÕß°“√
„π°“√„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑”„Àâ‡√“‡¢â“„®∂÷ß√–¥—∫§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥‡°Á∫
√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßµà“ß Ê ‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠ ”À√—∫„™âª√–‡¡‘π§«“¡
‡µÁ¡„®„π°“√®à“¬¿“…’¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ·≈–∑”„Àâ‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈«à“Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß„¥¡’√–¥—∫°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ß‰√ ·≈–§«√‡æ‘Ë¡À√◊Õª√—∫≈¥
∫√‘°“√„π¥â“π„¥∫â“ß

πÕ°®“°π’È º≈°“√»÷°…“ “¡“√∂π”‰ª„™â„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ
·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ∑’Ë¬—ß§ß¡’™àÕß«à“ß¢Õß¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal
imbalance) º≈°“√»÷°…“¢Õß Ladd ·≈– Yinger ∑”„Àâ‡√“∑√“∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë¡’√–¥—∫√“¬‰¥â∑’Ë®”°—¥π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“°¢âÕ®”°—¥¢Õß ¿“«–‡»√…∞°‘®™ÿ¡™πÀ√◊Õ ¿“«–°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß —ß§¡·≈–‚§√ß √â“ßª√–™“°√ À√◊Õ‡°‘¥®“°°“√¢“¥§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥‡°Á∫
¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–∑”„Àâ‡√“∑√“∫«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥¬—ß¢“¥·§≈π∑√—æ¬“°√ ”À√—∫
π”‰ª„™â®à“¬„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫∑’ËµË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬ ‡ªìπµâπ

¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È¬àÕ¡™à«¬„Àâ√—∞∫“≈°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ·∫∫‡®“–®ß (Specific
grant) „Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√– ∫ªí≠À“¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√§≈—ßÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ªí®®—¬
∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘Õ“®§«∫§ÿ¡‰¥â °“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ„π≈—°…≥–‡™àππ’È¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈¥’ §◊Õ ‰¡à∫‘¥‡∫◊Õπ§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–™à«¬≈¥
·√ß°¥¥—π∑“ß°“√§≈—ß„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡®”‡ªìπ
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß Õ—π¡’º≈µàÕ‡π◊ËÕß ”À√—∫°“√‡æ‘Ë¡√–¥—∫§ÿ≥¿“æÀ√◊Õ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥–·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«‰¥â
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢âÕ®”°—¥¢Õßß“π¥—ß°≈à“«¡’À≈“¬ª√–°“√∑’Ë§«√‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„π∑’Ëπ’È
ª√–°“√·√° °“√»÷°…“§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬«‘∏’«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (Benchmarking)
¥—ß∑’Ë„™â‚¥¬ Ladd ·≈– Yinger π—Èπ¡’¢âÕ®”°—¥„πµ—« °≈à“«§◊Õ °“√‡≈◊Õ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß„π°“√»÷°…“¬àÕ¡¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√«‘‡§√“–Àå·≈–§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß
º≈°“√»÷°…“ §«“¡¬“°≈”∫“°ª√–°“√Àπ÷Ëß °Á§◊Õ °≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ßÕ“®‰¡à “¡“√∂ –∑âÕπ§ÿ≥≈—°…≥–
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

¢âÕ®”°—¥ª√–°“√µàÕ¡“∑’Ëß“π«‘®—¬™‘Èππ’È¡‘‰¥â«‘‡§√“–Àå·≈–Õ∏‘∫“¬‰ª∂÷ß §◊Õ °“√µ—¥µ—«·ª√
∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ÕÕ°‰ª®“°°“√æ‘®“√≥“22 °“√∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß„¥
·ÀàßÀπ÷Ëß®–¡’√–¥—∫°“√„™â®à“¬ “∏“√≥–∑’Ë·∑â®√‘ß (Actual public expenditure) µË”°«à“√–¥—∫
°“√„™â®à“¬∑’Ë§«√®–‡ªìπ (Expenditure need) Õ“®¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡∂÷ß§«“¡∫°æ√àÕß∑“ß
°“√§≈—ß·µàª√–°“√„¥ ª√–™“™π„π™ÿ¡™πÕ“®‰¡à¬‘π¬Õ¡æ√âÕ¡„®∑’Ë®–·∫°√—∫µâπ∑ÿπ¢Õß°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥– ‚¥¬‡©æ“–„π‡¡◊Õß∑’Ë¡’ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√·ΩßÀ√◊Õ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡
¬“°®π Ÿß ª√–™“°√°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–¢Õß Tax eater °≈à“«§◊Õ ¡’º≈∑”„Àâµâπ∑ÿπ∫√‘°“√
 “∏“√≥–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·µà¡‘‰¥â™à«¬·∫°√—∫¿“√–¿“…’·µàª√–°“√„¥ „π°√≥’‡™àππ’È ª√–™“°√¢Õß‡¡◊ÕßÕ“®
¬‘π¥’∑’Ë®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–æ◊Èπ∞“π‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ÷́Ëß„Àâ
µË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬∑’Ë§«√®–‡ªìπ‰¥â

πÕ°®“°π’È §ÿ≥≈—°…≥–‡©æ“–∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√∫“ßª√–°“√¬—ß àßº≈°√–∑∫
µàÕ°“√∫√‘À“√ß“π§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¡‘Õ“®«—¥‰¥â¥â«¬µ—«·ª√„π‡™‘ßª√‘¡“≥µ“¡°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ëß“π
«‘®—¬™‘Èππ’È‰¥â„™â §ÿ≥≈—°…≥–‡À≈à“π’È ‡™àπ »—°¬¿“æ„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—»π§µ‘¢ÕßºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õßª√–™“™π·≈–°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß„π∑âÕß∂‘Ëπ œ≈œ
‡ªìπµâπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ∑“ß°“√∫√‘À“√Õ“®∑”„Àâ√–¥—∫
µâπ∑ÿπ/§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–≈¥≈ß °“√∑’Ë√–¥—∫√“¬®à“¬ “∏“√≥–µË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬
®÷ßÕ“®¡‘„™à ‘Ëß∑’Ë‡≈«√â“¬ À“°·µà‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°√–¥—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√∑”ß“πÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß
π—Ëπ‡Õß ¥—ßπ’È‡ªìπµâπ ©–π—Èπ À“°‡√“ “¡“√∂ºπ«°¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“πµà“ß Ê ‡À≈à“π’È‡¢â“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß
„π°“√«‘‡§√“–Àå·≈–°“√µ’§«“¡∂÷ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß‰¥â·≈â« °Á®–™à«¬„Àâº≈°“√«‘‡§√“–Àå
¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß·≈–‡°‘¥§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

ª√–°“√µàÕ¡“ §◊Õ °“√ª√–¡“≥°“√ —¥ à«π¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈—°¿“√–¿“…’„Àâ
ª√–™“°√πÕ°™ÿ¡™π (Tax export ratio) ¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«·≈â««à“ß“π¢Õß Ladd ·≈– Yinger „™â
°“√ª√–¡“≥°“√ —¥ à«π¥—ß°≈à“«‚¥¬§√à“« Ê  —¥ à«π¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ°“√ª√–‡¡‘π¢’¥
§«“¡ “¡“√∂∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §à“°“√ª√–¡“≥°“√∑’Ë ‰¡àµ√ß°—∫

22 Ladd ·≈– Yinger µ√–Àπ—°∂÷ß¢âÕ®”°—¥¥—ß°≈à“« ·≈–Õ∏‘∫“¬¢âÕ®”°—¥‡™àππ’È‰«â„πß“π¢Õß‡¢“Õ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“
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§«“¡‡ªìπ®√‘ß¬àÕ¡∑”„Àâ°“√ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß§≈“¥‡§≈◊ËÕπ‰¥â‡™àπ°—π ß“π«‘®—¬„πÕπ“§µ
„π‡√◊ËÕßπ’È®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß

§«“¡ àß∑â“¬: ∫∑ —ß‡§√“–Àå‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫°“√æ—≤π“√–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–°“√»÷°…“«‘®—¬‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬

‡¡◊ËÕºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‰¥âÕà“πÀπ—ß ◊Õ∑—Èß “¡‡≈à¡π’È °ÁÕ¥‰¡à ‰¥â∑’Ë®–¬âÕπ°≈—∫¡“æ‘®“√≥“∂÷ß
√–∫∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬‡√“ ·≈–√«¡∂÷ß°“√»÷°…“«‘®—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ºŸâ‡¢’¬πæ∫«à“°“√»÷°…“
«‘®—¬„π‡√◊ËÕßπ’È¬—ß¡’®”π«π‰¡à¡“°π—° ·≈–µâÕß°“√‡√’¬°√âÕß„Àâπ—°«‘™“°“√·≈–π—°ªØ‘∫—µ‘„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫°“√»÷°…“„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√‡√‘Ë¡µâπ»÷°…“«‘®—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«π’È§ß
°√–∑”¡‘‰¥âßà“¬π—°  “‡Àµÿ ”§—≠§ß‡ªìπª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Data availability) ∑’Ë
®–„™â„π°“√»÷°…“«‘®—¬ À“°æ‘®“√≥“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß∫∑§«“¡∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ‰«â¢â“ßµâππ—Èπ ºŸâÕà“π®–‡ÀÁπ
‰¥â«à“À“°ª√“»®“° ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠ ∑—Èß„π à«π∑’Ë‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫™ÿ¡™π ¢âÕ¡Ÿ≈‡»√…∞°‘®
™ÿ¡™π √“¬‰¥âª√–™“°√ ‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√«‘‡§√“–Àå‡√◊ËÕß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß°Á§ß®–‡°‘¥¢÷Èπ¡‘‰¥â

¥—ßπ—Èπ ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡„§√à¢Õπ”‡ πÕ„Àâ¡’°“√æ—≤π“¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®”‡ªìπ
 ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå·≈–«“ß·ºπ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈– ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå‡√◊ËÕß§«“¡
‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ßÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫‡ªìπ≈”¥—∫·√° √–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“√–∫∫¥—ß°≈à“«µâÕß‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√≈ß∑ÿπ ŸßÀ√◊ÕµâÕß„™â
‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë ≈—∫´—∫´âÕπ·µàÕ¬à“ß„¥ À“°§«√‡ªìπ√–∫∫∑’ËÕÕ°·∫∫„Àâ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âßà“¬ ¡’§«“¡
 –¥«° ßà“¬µàÕ°“√ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ∑—π ¡—¬ ¡’§à“„™â®à“¬∑’Ëª√–À¬—¥µ“¡ ¡§«√ ·≈–‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë„™âß“π‰¥â –¥«°·≈–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ°“√«‘‡§√“–Àå„π‡™‘ß√–π“∫·≈–„π‡™‘ß≈÷° ·≈–§«√‡ªìπ
√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê  “¡“√∂®—¥‡°Á∫‰¥â¿“¬„µâ√–∫∫¡“µ√∞“π∑“ß∫—≠™’
·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√§≈—ß‡¥’¬«°—π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßÕß§å°√
π—Ëπ‡Õß

πÕ°®“°π’È ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡µâÕß°“√‡√’¬°√âÕß„Àâπ—°«‘™“°“√‰∑¬„Àâ§«“¡ π„®„π°“√
«‘‡§√“–Àå§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ °“√«‘®—¬„π‡√◊ËÕßπ’ÈπÕ°®“°®–™à«¬„Àâ‡√“¡’
¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ”À√—∫„™â„π°“√«“ß·ºπ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß·≈–§«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√§≈—ß·≈â« ¬—ß™à«¬„Àâ‡√“¡’¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠
 ”À√—∫„™â„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¿“…’·≈–°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„™â„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√„Àâ‡ß‘π
Õÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ßÕ’°¥â«¬
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ªí®®ÿ∫—π π—°«‘™“°“√À≈“¬∑à“π‰¥â‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–°“√°àÕÀπ’È
 “∏“√≥–„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ23 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‡ÀÁπ«à“À“°
‡√“‰¡à “¡“√∂«‘‡§√“–Àå ‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–™—¥‡®π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààßµà“ß Ê
¡’»—°¬¿“æ„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë·∑â®√‘ß‡ªìπ‡∑à“„¥ À√◊ÕÀ“°‰¡à “¡“√∂ª√–‡¡‘π‰¥â«à“
‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®„π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈â«®– “¡“√∂™”√–Àπ’È
§◊π‰¥âÀ√◊Õ‰¡à·≈â«π—Èπ °“√„ÀâÕ”π“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·°à∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’À√◊Õ„π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–
π—Èπ Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬¡“°°«à“º≈¥’°Á‡ªìπ‰¥â

 ”À√—∫°“√„™âª√–‚¬™πå„π°“√°”Àπ¥ —¥ à«π¢Õß°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ º≈°“√»÷°…“«‘®—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¬àÕ¡™à«¬ªÑÕß°—πªí≠À“°“√¢“¥§«“¡æ¬“¬“¡
„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–™à«¬·∫àß‡∫“¿“√–§à“„™â®à“¬¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’®”π«πª√–™“°√·Ωß„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß‰¥â °“√Õæ¬æ‡¢â“¡“¢Õß·√ßß“πµà“ß∂‘Ëπ
‚¥¬‡©æ“–„π‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à  àßº≈∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¡◊Õß‡À≈à“π’Èª√– ∫ªí≠À“
·√ß°¥¥—π¥â“π°“√„™â®à“¬‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°‡¡◊Õß‡À≈à“π’ÈµâÕßæ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π·≈–°“√®—¥
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

À“°‡√“ “¡“√∂«‘‡§√“–Àå ‰¥â«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√§≈—ß
¡’ “‡Àµÿ¡“®“°ªí®®—¬∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡·≈â«π—Èπ ‡√“¬àÕ¡°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√„Àâ‡ß‘π
Õÿ¥Àπÿπ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√§≈—ß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕß
°—∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë·∑â®√‘ß ·≈–™à«¬ √â“ß·√ß°√–µÿâπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥â „πª√–‡¥Áππ’È‡Õß ‡√“Õ“®‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰ª∂÷ßπ‚¬∫“¬°“√æ—≤π“
√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬°“√®—¥‡°Á∫¿“…’‡ß‘π‰¥â∫ÿ§§≈∏√√¡¥“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬Õ“®
®—¥‡°Á∫„π√Ÿª¢Õß¿“…’‡æ‘Ë¡ (Surcharged tax) ®“°Õ—µ√“‡¥‘¡∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß®—¥‡°Á∫„πªí®®ÿ∫—π
°“√®—¥‡°Á∫¿“…’„π≈—°…≥–π’ÈÕ“®‡À¡“– ¡°—∫‡¡◊Õß∑’Ë¡’®”π«πª√–™“°√·Ωß„πæ◊Èπ∑’Ë®”π«π¡“°
ª√–™“°√·Ωß‡À≈à“π’È ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∫√‘°“√µà“ß Ê ∑’Ë®—¥„Àâ‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µàÕ“®¡‘‰¥â√à«¡·∫°√—∫¿“√–¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ¡“°‡∑à“„¥π—° °“√®—¥‡°Á∫¿“…’‡æ‘Ë¡‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß
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