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Abstract

To achieve the well-being of the people, a country needs to acquire a
long-term quality growth and economic stability. The long-term quality growth
requires an optimal management of four types of capital: physical capital,
human capital, natural capital and social capital. The Sufficiency Economy
Philosophy that emphasizes on moderation, reasonableness, immunity, together
with the principles of knowledge and morality, is most suitable in managing
these capitals. In case of economic stabilization, the lesson from 1997 has
taught us that the lack of the Sufficiency Economy Philosophy in public policy
leads Thailand into the Financial Crisis. Consequently, the adoption of the
Sufficiency Economy Philosophy for the public policy is pertinent to accomplish
a long-term quality growth and economic stability, leading to peopleûs
well-being.

Keywords: The Sufficiency Economy Philosophy, long-term quality growth,

economic stability

°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®π—∫‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¡“°ª√–°“√Àπ÷Ëß „π°“√∫√‘À“√æ—≤π“
ª√–‡∑» ∫∑§«“¡π’È®–πâÕ¡π”À≈—°ª√—™≠“‡»√…°‘®æÕ‡æ’¬ß¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π „π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»π—Èπ
 ÕßÀ—«¢âÕ∑’Ë‡ªìπÀ—«„® ”§—≠∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√‡æ◊ËÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß‡»√…∞°‘®„π
√–¬–¬“« (Long-term Economic Growth) ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ§«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π√–¬– —Èπ
(Short-term Economic Stability) ∫∑§«“¡π’È®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
 “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®∑—Èß„π¥â“π°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ ·≈–√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ
‰¥âÕ¬à“ß¥’  “¡“√∂π”æ“ª√–‡∑»‰ª Ÿà°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π „π à«πµàÕ‰ª®–‡ªìπ°“√π”‡ πÕ
Õß§å§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘™“°“√∑“ß‡»√…∞»“ µ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ÕßÀ—«¢âÕ¥—ß°≈à“« ·≈–°“√π”ª√—™≠“
¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√∫√‘À“√æ√âÕ¡∑—Èßπ”‡ πÕπ‚¬∫“¬°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

1. °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π√–¬–¬“« (Long-term Economic Growth)

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠∑“ß‡»√…∞°‘®ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“„π°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â
ª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ∑—π°—∫ª√–‡∑»æ—≤π“·≈â« §◊Õ °“√‡√àß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ¥—ßπ—Èπ‡√“
®–‡ÀÁπ‰¥â®“°Õ¥’µ∑’Ëºà“π¡“«à“ ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“µà“ß‡πâπ„ÀâÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
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¢Õßª√–‡∑»„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ·µà„πªí®®ÿ∫—π‡√“‰¥â‡ÀÁπ®“°ß“π«‘®—¬‡™‘ßª√–®—°…å·≈–º≈≈—æ∏å∑’Ë
µ“¡¡“®“°ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‡À≈à“π’È∑”„Àâ‡√“∑√“∫«à“ °“√‡πâπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑»„Àâ¡’ª√‘¡“≥ Ÿßπ—Èπ π”¡“´÷Ëßªí≠À“∑—Èß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µà“ß Ê ¡“°¡“¬

°“√¡ÿàß‡πâπÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ Ÿß Ê π’È ¡—°®–µâÕß„™â∑ÿπ∑’Ë Ÿß ®÷ßπ”¡“ ÷́Ëß°“√ – ¡∑ÿπ
¢Õßª√–‡∑»∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª ®π‰ª‡∫’¬¥‡∫’¬π «— ¥‘°“√ à«πÕ◊Ëπ Ê ¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
°“√„™â®à“¬¿“§√—∞∑’Ë ‰¡à∂Ÿ°µâÕß (Expenditure Misallocation) ‚¥¬‰ª‡πâπ∑’ËÕÿµ “À°√√¡„À≠à∑’Ë
 √â“ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰¥â Ÿß ·≈–≈–‡≈¬¿“§ª√–™“™π·≈– —ß§¡
°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈–‡≈¬ª√–™“°√ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» π”¡“ ÷́Ëßªí≠À“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß√“¬‰¥â
·≈– —ß§¡∑’Ë Ÿß πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡—°ª√– ∫ªí≠À“∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√∑”≈“¬
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ (Environment Degradation and Natural Resource Overexploitation)
´÷Ëß·πàπÕπ«à“º≈°√–∑∫®“° ‘Ëß·«¥≈âÕ¡π’È®– àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“°√¿“¬„π
ª√–‡∑» ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ ªí≠À“∑“ß¥â“π°“√≈–‡≈¬§ÿ≥§à“∑“ß —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡
∑’Ëª√–‡∑»Õ“®‡º™‘≠ ‡π◊ËÕß®“°„Àâ§«“¡ π„®·µà§«“¡‡®√‘≠∑“ß¥â“π«—µ∂ÿ®π≈–‡≈¬§ÿ≥§à“∑“ß
®‘µ„® ¥—ß∑’Ë‡√“‡ÀÁπ‰¥â®“°À≈“¬ Ê ª√–‡∑»∑’Ëª√– ∫ªí≠À“‡À≈à“π’È

®“°ªí≠À“∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ ®÷ß‡°‘¥°√–· ·π«§‘¥„À¡à„π‡√◊ËÕß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
‚¥¬„πªí®®ÿ∫—π·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ¡‘‰¥â¡ÿàß‡πâπ‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥âª√‘¡“≥
À√◊Õµ—«‡≈¢¢ÕßÕ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß ·µà‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ (Quality Growth) ´÷Ëß
‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë®–‰¡à √â“ß·≈–™à«¬·°âªí≠À“∑’Ë¡—°‡°‘¥¢÷Èπ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

Thomas et al. (2000) ‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ (Quality of
Growth) ‰«â«à“ µâÕß‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’≈—°…≥–·≈–¥”‡π‘π‰ªæ√âÕ¡°—∫ ‘Ëßµà“ß Ê
‡À≈à“π’È  ‰¥â·°à °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë ¡Ë”‡ ¡Õ (Steady Growth) ¡‘„™à‡ªìπ°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß·µà‡°‘¥¢÷Èπ™—Ë«§√—Èß™—Ë«§√“« ·µà‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡—Ëπ§ß ¡Ë”‡ ¡Õ ∂÷ß·¡â®–¡’
Õ—µ√“∑’Ë ‰¡à Ÿß¡“°π—°°Áµ“¡ ·≈–ª√–°“√ ”§—≠ §◊Õ °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µπ’ÈµâÕß™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’
(Well-being) ¢Õßª√–™“°√ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» µâÕß‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë ‰¡à∑”≈“¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ æ√âÕ¡∑—Èß¡ÿàß√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ¬—Ëß¬◊π πÕ°®“°π’È¬—ßµâÕß¡’
‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¥’  “¡“√∂√—∫¡◊Õ°—∫ªí®®—¬‡ ’Ë¬ß®“°‚≈°¿“¬πÕ° (Global Risk) ∑’Ë‡¢â“
¡“°√–∑∫‰¥â

®÷ß°≈à“«‰¥â«à“°√–· ·π«§‘¥„À¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π’È ¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ§«“¡Õ¬Ÿà¥’°‘π¥’ À√◊Õ «— ¥‘°“√∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π„πª√–‡∑» ‚¥¬„™â°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß‡»√…∞°‘®π’È‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊ÕÀπ∑“ß (Mean) ∑’Ë®–π”‰ª Ÿà®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ´÷Ëß°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π’È¡’ªí®®—¬¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ”§—≠ 4 ªí®®—¬ ‰¥â·°à ∑ÿπ°“¬¿“æ (Physical
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Capital) ∑ÿπ¡πÿ…¬å (Human Capital) ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ (Natural Capital) ·≈–∑ÿπ∑“ß —ß§¡
(Social Capital) √Ÿª∑’Ë 1 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õßªí®®—¬‡À≈à“π’ÈµàÕ «— ¥‘°“√¢Õß
ª√–™“°√ºà“π∑“ß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

√Ÿª∑’Ë 1 ªí®®—¬ Ÿà°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–§«“¡Õ¬Ÿà¥’°‘π¥’

„π à«πµàÕ‰ª®–°≈à“«∂÷ßÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–·π«§‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õßªí®®—¬∑ÿπ¥—ß°≈à“« ·≈–
°“√ª√–¬ÿ°µåÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ªí®®—¬∑ÿπ‡À≈à“π’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

1.1 ∑ÿπ°“¬¿“æ·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

∑ƒ…Æ’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π¬ÿ§µâπ Ê ¢Õß∑ƒ…Æ’°“√æ—≤π“‡πâπ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¡“°
µàÕ∑ÿπ°“¬¿“æ ∑ƒ…Æ’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß Harrod ·≈– Domar ∑’Ë‡πâπ«à“ª√–‡∑»®–‡®√‘≠
‡µ‘∫‚µ‰¥âµâÕßÕ“»—¬∑ÿπ°“¬¿“æ‡ªìπ ”§—≠ ·≈–°“√ – ¡∑ÿπ°“¬¿“æ„Àâ‡æ’¬ßæÕ‰¥âπ—Èπ µâÕß°“√
‡ß‘πÕÕ¡„πª√–‡∑»∑’Ë¡“°‡æ’¬ßæÕ ·µà„πª√–‡∑»∑’Ë¬“°®πª√– ∫ªí≠À“‡ß‘πÕÕ¡∑’Ë ‰¡à‡æ’¬ßæÕ ·≈–
µâÕßÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π«ß®√Õÿ∫“∑«å¢Õß§«“¡¬“°®π (Vicious Cycle of Poverty) ∑’Ë¡’∑—ÈßÕÿª ß§å·≈–
Õÿª∑“π¢Õß∑ÿπ∑’ËµË” ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 2 ∑”„Àâª√–‡∑»¬“°®π‡À≈à“π’ÈµâÕßæ÷Ëßæ“∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»
∑—Èß„π√Ÿª‡ß‘π°Ÿâ·≈–‡ß‘π≈ß∑ÿπ∑“ßµ√ß ‚¥¬π—°‡»√…∞»“ µ√åæ—≤π“„π¬ÿ§·√° Ê ‡™◊ËÕ«à“ °“√º ¡º “π
√–À«à“ß‡ß‘πÕÕ¡„πª√–‡∑»·≈–‡ß‘π∑ÿπ¿“¬πÕ°®–º≈—°¥—π„Àâª√–‡∑»¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß‰¥â
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’®“°°“√»÷°…“¢Õß Solow (1956) «à“°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ°“¬¿“æ
‡ªìπ‡æ’¬ß°“√‡æ‘Ë¡Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¬– —Èπ‡∑à“π—Èπ  à«π„π√–¬–¬“«°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß
‡∑§‚π‚≈¬’®–‡ªìπªí®®—¬À≈—°„π°“√º≈—°¥—π°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“∑’Ë‡πâπ°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß‡»√…∞°‘® Õ“®¡’°“√ – ¡∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ¡“°‡°‘π‰ª ¡’°“√„™â®à“¬¿“§√—∞Õ¬à“ß‰¡à ¡‡Àµÿ
 ¡º≈∑’Ë‡πâπ π—∫ πÿπ¿“§∏ÿ√°‘®¢π“¥„À≠à∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ Ÿß·≈–≈–‡≈¬¿“§ª√–™“™π
·≈– —ß§¡ ª√–°Õ∫°—∫°“√¡’‡ß‘πÕÕ¡„πª√–‡∑»∑’ËµË” ∑”„ÀâµâÕßæ÷Ëßæ“‡ß‘π°Ÿâ·≈–‡ß‘π≈ß∑ÿπ®“°
µà“ßª√–‡∑»∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª ®π∑”„Àâ¢“¥‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â  àßº≈„Àâª√–‡∑»¡’§«“¡
‡ª√“–∫“ßµàÕªí®®—¬‡ ’Ë¬ß¿“¬πÕ°·≈–Õ“®‡°‘¥«‘°ƒµ‘∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥âßà“¬À“°¡’ªí®®—¬∑’Ë§«∫§ÿ¡
‰¡à ‰¥â®“°¿“¬πÕ°¡“°√–∑∫ ´÷Ëßº≈‡ ’¬∑’Ë ‰¥â¥—ß°≈à“«¡“π’È ª√–‡∑»™“µ‘µâÕß‡º™‘≠‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“
´÷Ëß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¬– —Èπ‡∑à“π—Èπ π—∫‡ªìπ°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®∑’Ë ‰¡à¬—Ëß¬◊π

√Ÿª∑’Ë 2 «ß®√Õÿ∫“∑«å¢Õß§«“¡¬“°®π
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ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â‚¥¬µ√ß„π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ ‚¥¬ºà“π∑“ß∑ÿπ°“¬¿“æπ’È ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π‡√◊ËÕß
°“√ – ¡∑ÿπºà“π∑“ß°“√ÕÕ¡ À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß‡πâπÕ¬à“ß¡“°„π°“√„Àâª√–™“™π
¥”‡π‘π™’«‘µ„π∑“ß “¬°≈“ß ¡’§«“¡æÕª√–¡“≥ ·≈–¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑’Ë¥’

¿“¬„µâª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ª√–™“™π®—°µâÕß‡√‘Ë¡∑’Ë°“√¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–æ÷Ëßæ“
µπ‡Õß‰¥â (Self Reliance) ÷́Ëß‡ªìπ°“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥âπ’È‡ªìπ≈—°…≥– ”§—≠∑’Ëª√–™“™π„πª√–‡∑»
¬“°®π à«π„À≠à ‰¡à¡’ (El-Ghannam, 2002) °“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥âπ’È‡°‘¥®“°°“√ª≈Ÿ°æ◊™·≈–
‡≈’È¬ß —µ«å‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§¿“¬„µâ°“√∑”‡°…µ√º ¡º “π ·≈–‡¡◊ËÕº≈º≈‘µ¡’¡“°æÕ®÷ßπ”¡“·ª√√Ÿª
À√◊Õ∑”°“√¢“¬ ·∑π∑’Ë®–¡ÿàßÀ«—ß∑’Ë®–∑”°“√‡°…µ√‡æ◊ËÕ°“√§â“¢“¬ (Cash crop or Mono crop)
‡æ’¬ß™π‘¥‡¥’¬« ÷́Ëß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π‡√◊ËÕß§«“¡º—πº«π¥â“π√“§“ ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–Àπ’È ‘π∑’Ë¬“°®–
ª≈¥‰¥â ¥—ßπ—ÈπÀ“°ª√–™“™π¡’°“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥â  “¡“√∂§â“¢“¬º≈º≈‘µ∑’Ë‡À≈◊Õ®“°°“√∫√‘‚¿§
‰¥â ·≈–¡’°“√„™â®à“¬Õ¬à“ßæÕª√–¡“≥ √Ÿâ®—°‡°Á∫ÕÕ¡‡æ◊ËÕ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„Àâ°—∫µπ‡Õß ‡√“°Á®–æ∫«à“
ª√–™“™π¡’§«“¡ “¡“√∂ √â“ß‡ß‘πÕÕ¡À√◊Õ¡’°“√ √â“ß‡ß‘π∑ÿπ∑’Ë®–π”‰ª™à«¬ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

À≈—°°“√π’È¡‘‰¥â¡ÿàß‡πâπ·µà‡©æ“–‡°…µ√°√À√◊Õª√–™“™π„π™π∫∑ ·µà “¡“√∂ª√–¬ÿ°µå
„™â°—∫ª√–™“™π„πµ—«‡¡◊Õß·≈–Õß§å°√∏ÿ√°‘® À“°„™âÀ≈—°°“√§«“¡æÕª√–¡“≥„π°“√∫√‘À“√°“√
„™â®à“¬ √Ÿâ®—°‡°Á∫ÕÕ¡‡æ◊ËÕ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„πÕπ“§µ ¥—ßπ—Èπªí≠À“°“√¢“¥‡ß‘π∑ÿπ¢Õßª√–‡∑»°”≈—ß
æ—≤π“®–∑ÿ‡≈“≈ß·≈–§«“¡æ÷Ëßæ“‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»®–≈¥πâÕ¬≈ß (‚¥¬‡©æ“–‡ß‘π°Ÿâ) ´÷Ëß®–™à«¬
√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–‡∑»‰¥â

1.2 ∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‰¥âæ—≤π“®“°·π«§‘¥∑’Ë«à“ª√–‡∑»®–¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
„π√–¬–¬“«‰¥â‚¥¬Õ“»—¬°“√‡®√‘≠∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ·µà¡‘‰¥â¡’§”Õ∏‘∫“¬«à“ª√–‡∑»®– “¡“√∂
 √â“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ‰¥âÕ¬à“ß‰√ ¡“ Ÿà·π«§‘¥∑’Ëª√–‡∑»®– “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‰¥â¥â«¬
µ—«‡Õß‚¥¬ºà“π∑ÿπ¡πÿ…¬å ‚¥¬„π™à«ß°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 80 David Romer ‰¥â‡ πÕº≈ß“π«‘®—¬
∑’Ë∫àß™’È∂÷ßº≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°¢ÕßÕß§å§«“¡√ŸâµàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘® ‚¥¬°“√ – ¡Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õß
¿“§‡Õ°™π®–™à«¬ àß‡ √‘¡Õß§å§«“¡√Ÿâ‚¥¬√«¡¢Õß “∏“√≥– ´÷Ëß®–™à«¬‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß§π
„π —ß§¡ §ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßÕß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ¬‘Ëß„™â¬‘Ëß‡æ‘Ë¡æŸπ ÷́Ëß®–™à«¬„Àâª√–‡∑»¡’°“√‡®√‘≠
‡µ‘∫‚µ„π√–¬–¬“« ß“π«‘®—¬ Romer (1986) π’È‡ªìπß“π«‘®—¬™‘Èπ·√° Ê ∑’Ë∫àß™’È«à“ ª√–‡∑» “¡“√∂
 √â“ß·≈–¥”√ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¬–¬“«‰¥â¥â«¬ªí®®—¬¿“¬„π∑’Ë “¡“√∂§«∫§ÿ¡‡Õß‰¥â
(Endogenous Growth)
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Robert Lucas ‡ªìππ—°‡»√…∞»“ µ√å§π·√°∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿπ¡πÿ…¬å°—∫
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π√–¬–¬“« Lucas (1988) ‰¥â°≈à“««à“ ∑ÿπ¡πÿ…¬å (´÷Ëß«—¥‰¥â®“°
∑—°…–°“√∑”ß“π) „π¿“§‡»√…∞°‘®π—Èπ “¡“√∂‡æ‘Ë¡æŸπ‰¥â ‚¥¬°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°°“√∑”ß“π
(Learning-by-doing) ·≈–‡¡◊ËÕ∑ÿπ¡πÿ…¬å‡À≈à“π’È‡æ‘Ë¡æŸπ¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê °Á®– àßº≈„Àâ°“√ – ¡∑ÿπ
¡πÿ…¬å¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‚¥¬√«¡¡’¡“°¢÷Èπ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
¢Õßª√–‡∑»

À≈—ß®“°π—Èπ¡’ß“π«‘®—¬Õ’°¡“°∑’Ë»÷°…“∂÷ßº≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬å∑’Ë¡’µàÕ°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß‡»√…∞°‘®„π√–¬–¬“« ´÷Ëßπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–ª√–‡∑»
 “¡“√∂ √â“ß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‡Õß‰¥â µ—«Õ¬à“ßß“π«‘®—¬∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à Barro (1991) Romer (1990)
·≈– Mankiw et al. (1992)

Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß¢Õßß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à °“√ – ¡∑ÿπ¡πÿ…¬å ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π«à“
°“√»÷°…“‡ªìπÀ—«„® ”§—≠„π°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ¡πÿ…¬å ÷́Ëß®– àßº≈µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
∑’Ë¬—Ëß¬◊π ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’ß“π«‘®—¬‡™‘ßª√–®—°…å∑’Ëæ¬“¬“¡∫àß™’È∂÷ßº≈¢Õß°“√»÷°…“∑’Ë¡’µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß‡»√…∞°‘®  Õßß“π«‘®—¬∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à  Hanushek and Kimko (2000) ·≈– Barro (2001)
´÷Ëß‰¥â· ¥ß∂÷ßº≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°¢Õß°“√»÷°…“µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬¡’°“√æ‘®“√≥“
∂÷ßº≈°√–∑∫∑—Èß∑“ß¥â“πª√‘¡“≥·≈–¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√»÷°…“ ∑—Èß Õßß“π«‘®—¬π’È· ¥ßº≈∑’Ë
 Õ¥§≈âÕß°—π«à“ º≈°√–∑∫¢Õß°“√»÷°…“‡™‘ß§ÿ≥¿“æ∑’Ë¡’µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µπ—Èπ¡’¡“°°«à“º≈°√–∑∫
‡™‘ßª√‘¡“≥

®“°°“√»÷°…“µà“ß Ê ∑’Ë°≈à“«¡“ ®–‡ÀÁπ«à“‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“∑ÿπ¡πÿ…¬å‡ªìπ à«π ”§—≠¢Õß
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“« °“√‡√’¬π√Ÿâ®“°°“√∑”ß“π·≈–°“√»÷°…“
‚¥¬‡©æ“–§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√»÷°…“‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ¡πÿ…¬å¥—ß°≈à“« ¿“¬„µâª√—™≠“¢Õß
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡√Ÿâ·≈–°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π”¡“„™âª√–°Õ∫„π°“√
æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß¡’‡Àµÿº≈ °“√»÷°…“∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È¡‘‰¥â®”°—¥Õ¬Ÿà·µà°“√»÷°…“„π√–∫∫ ·µà√«¡
∂÷ß°“√»÷°…“πÕ°ÀâÕß‡√’¬π ‡™àπ °“√‡√’¬π√Ÿâ∂÷ß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ °“√»÷°…“π’È‡ªìπ°“√»÷°…“À“
§«“¡√Ÿâ ‰ªµ≈Õ¥™’«‘µ´÷Ëß®–‡ªìπ à«π ”§—≠„π°“√‡æ‘Ë¡∑—°…– »—°¬¿“æ ¢’¥§«“¡ “¡“√∂ ·≈–
‡ªìπæ◊Èπ∞“π‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√ŸâµàÕ‰ª π—∫‰¥â«à“À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß™à«¬ àß‡ √‘¡°“√‡æ‘Ë¡
∑ÿπ¡πÿ…¬å ´÷Ëß∑ÿπ¡πÿ…¬åπ’È®–‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
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1.3 ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

Õ’°ªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠¡“°µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ §◊Õ ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ À√◊Õ°“√„™â∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘¢Õßª√–‡∑» ÷́Ëß‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’«à“ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß¡“°‡°‘π
 ¡¥ÿ≈ ®– àßº≈„Àâ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë¡’Õ¬ŸàÀ¡¥‰ª ∑—Èß¬—ß àßº≈√â“¬µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  √â“ß¡≈æ‘…
´÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥®– àßº≈√â“¬°≈—∫¡“¬—ßª√–™“°√

„π°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â¡’
ß“π«‘®—¬§âπ§«â“Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ß“π«‘®—¬∑’Ë ”§—≠·≈–‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ßÕ¬à“ß¡“°ß“πÀπ÷Ëß ‰¥â·°à ß“π
«‘®—¬¢Õß Grossman and Krueger (1995) ÷́Ëß‰¥â»÷°…“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√ª≈àÕ¬
¡≈æ‘… (°ä“´´—≈‡øÕ√å‰¥ÕÕ°‰´¥å) ·≈–√“¬‰¥âµàÕª√–™“°√ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“∑—Èß Õß¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å„π≈—°…≥–√Ÿªµ—«¬Ÿ§«Ë” (Inverse U-shaped) ´÷Ëß‡ âπ· ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“
çThe Environmental Kuznets Curve (EKC)é ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 3 ß“π«‘®—¬‰¥â∫àß™’È«à“ „π
°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬“°®π°“√‡æ‘Ë¡¡≈æ‘…®– Õ¥§≈âÕß°—∫°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥â „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â
µàÕª√–™“°√ Ÿß°“√‡æ‘Ë¡¡≈æ‘…®–‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ßµ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â

√Ÿª∑’Ë 3 The Environmental Kuznets Curve (EKC)

‡ âπ EKC π’È‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Copeland and Taylor (2004) °≈à“««à“
°“√µ’§«“¡‡ âπ EKC Õ“®π”‰ª Ÿà§«“¡‡¢â“„®º‘¥∑’Ë«à“ °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µπ—Èπ‡ªìπ ‘Ëß¥’µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡π◊ËÕß®“°°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®À¡“¬∂÷ß°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥âª√–™“°√ ·≈–®–π”‰ª Ÿà ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∑’Ë¥’¢÷Èπ ´÷Ëß‡ªìπ§«“¡‡¢â“„®º‘¥ Copeland ·≈– Taylor ‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß‡Àµÿº≈¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π
≈—°…≥–µ—«¬Ÿ§«Ë”π’È«à“ ∑’Ë¡“¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßª√–‡∑»√«¬ ·≈–¢Õßª√–‡∑»¬“°®ππ—Èπ‰¡à
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‡À¡◊Õπ°—π ‚¥¬ª√–‡∑»¬“°®ππ—Èπ¬—ßÕ¬Ÿà„π™à«ß¢—Èπµâπ¢Õß°“√æ—≤π“ ´÷ËßÕ“»—¬∑ÿπ°“¬¿“æ·≈–∑ÿπ
∏√√¡™“µ‘‡ªìπµ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπÀ≈—° „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»√«¬Õ¬Ÿà„π¢—Èπ¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ë°â“«Àπâ“°«à“ ´÷Ëß¡—°
®–¡’∑’Ë¡“¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ®“°∑ÿπ¡πÿ…¬å πÕ°®“°π’Èº≈°√–∑∫®“°√“¬‰¥â (Income Effect) °Á
™à«¬Õ∏‘∫“¬§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È‰¥â ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»∑’Ë√Ë”√«¬‡¡◊ËÕª√–™“°√¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ §«“¡‡µÁ¡„®
®à“¬‡æ◊ËÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’¢÷Èπ®– Ÿß¢÷Èπ ®÷ß∑”„Àâ‡ÀÁπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡¢Õß°“√ª≈àÕ¬
¡≈æ‘…·≈–√“¬‰¥âª√–™“°√

Arrow et al. (1995) °Á‰¥â‡µ◊Õπ∂÷ß°“√µ’§«“¡‡ âπ EKC ‡™àπ°—π ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ —¡æ—π∏å
∑’Ë· ¥ß„π EKC π—Èπ ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π√–¬– —Èπ ´÷Ëß¡‘‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß¡≈æ‘… – ¡ À√◊Õ∑√—æ¬“°√
 – ¡ (‡™àπ √–¥—∫°ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å ªÉ“‰¡â ·≈–√–∫∫π‘‡«»πå) ´÷Ëß àßº≈°√–∑∫„π√–¬–¬“«
·≈–‡ âπ EKC °Á¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õß°“√ª≈àÕ¬¡≈æ‘…‚¥¬√«¡ ‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»
≈¥°“√ª≈àÕ¬¡≈æ‘…Õ¬à“ßÀπ÷Ëß °ÁÕ“®‰ª‡æ‘Ë¡°“√ª≈àÕ¬¡≈æ‘…Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‰¥â πÕ°®“°π’Èº≈°√–∑∫
®“° ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°‘¥®“°°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®π’È ¡—°®– àßº≈√ÿπ·√ßµàÕ§π®π¡“°°«à“§π√«¬
Arrow et al. ¬—ß‡µ◊Õπ«à“À“°¡’°“√µ’§«“¡‡ âπ EKC º‘¥ Õ“®¡’§«“¡‡¢â“„®º‘¥«à“ π‚¬∫“¬
 àß‡ √‘¡°“√‡ªî¥‡ √’·≈–°“√°√–µÿâπ‡»√…∞°‘®®– “¡“√∂„™â‡ªìππ‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥â ´÷Ëß„π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß·≈â«π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰¡à “¡“√∂„™â∑¥·∑ππ‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥â ·≈– ∂“∫—πµà“ß Ê
µâÕß‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√∑’Ë®–ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–√–∫∫π‘‡«»πå‡æ◊ËÕ
 «— ¥‘°“√·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“°√

‚¥¬ √ÿª‡ âπ EKC ¡‘‰¥â· ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë™—¥‡®π·≈–‡Àµÿº≈‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß√“¬‰¥âµàÕª√–™“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑» ·≈–Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ´÷Ëß™à«¬
∑”„Àâ√“¬‰¥âª√–™“°√ Ÿß¢÷Èππ—Èπ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–‡∑»®–¡’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’¢÷Èπ ·≈–π‚¬∫“¬
∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“°√¡’√“¬‰¥â∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ¡‘‰¥â™à«¬„Àâª√–‡∑»¡’
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’¢÷Èπ

πÕ°®“°π’ÈÕ’°°≈ÿà¡ß“π«‘®—¬∑’Ë»÷°…“∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ß√–À«à“ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»°—∫∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ Naidoo (2004) ‰¥â»÷°…“
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√µ—¥‰¡â∑”≈“¬ªÉ“·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß 70 ª√–‡∑»  „π
™à«ßªï 1960 ∂÷ß 1999 ‡¢“æ∫«à“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπæ√âÕ¡ Ê
°—∫°“√∑”≈“¬ªÉ“‰¡â ‚¥¬ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√‘¡“≥ªÉ“‰¡â„πµÕπ‡√‘Ë¡·√°¡“°®–¡’Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë™â“
°«à“ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√‘¡“≥ªÉ“‰¡â„πµÕπ‡√‘Ë¡µâππâÕ¬ ·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√∑”≈“¬ªÉ“‰¡â¡“°
®–¡’Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë Ÿß ß“π»÷°…“™‘Èππ’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ
Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß ª√–‡∑»®—°µâÕß Ÿ≠‡ ’¬∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ´÷Ëß·πàπÕπ«à“®–µâÕß àßº≈
°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚¥¬√«¡¢Õßª√–‡∑» ÷́Ëß Thomas (2001) °Á‰¥â∫àß™’È∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß≈∫
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√–À«à“ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–µ—«™’È«—¥§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–À“°π—∫µâπ∑ÿπ¢Õß
°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ ’¬‰ª√«¡‡¢â“‰ª„πÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ°Á®–æ∫«à“
µâπ∑ÿπ‡À≈à“π’È¡’ª√‘¡“≥ Ÿß ADB (1997) ‰¥â§”π«≥µâπ∑ÿπ¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë‡ ’¬‰ª (µ“¡
§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß§ÿ≥¿“æ¥‘π) ‡æ◊ËÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»®’π æ∫«à“®–∑”„Àâ
Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡≈¥≈ß∂÷ß 5%

°“√»÷°…“„π°≈ÿà¡π’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¥”‡π‘π
‰ª„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ—µ√“
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß ª√–‡∑»™“µ‘µâÕß Ÿ≠‡ ’¬∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë¡’§à“·≈–¡’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë
‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡≈ß ‡™àπ §ÿ≥¿“æ¥‘π∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡≈ß ¡≈¿“«–∑“ßÕ“°“»·≈–πÈ” ÷́Ëßªí≠À“‡À≈à“π’È®–
≈¥§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“°√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß§π®π®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑’Ë√ÿπ·√ß°«à“ ‡π◊ËÕß®“°
§π®ππ—Èπ®–„™â™’«‘µ„°≈â™‘¥°—∫∏√√¡™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°µâÕßæ÷Ëßæ“∏√√¡™“µ‘„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ  πÕ°®“°
π’È§π®π¬—ß¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫¡≈æ‘…µà“ß Ê ¡“°°«à“ ·≈–¢“¥∑ÿπ∑√—æ¬å„π°“√ªÑÕß°—π·≈–√—°…“æ¬“∫“≈
À“°‰¥â√—∫¡≈æ‘…¥—ß°≈à“«

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√‰¥â¡“ ÷́ËßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿßπ’È°≈—∫ àßº≈„Àâ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà·≈–
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» ´÷Ëß‰¥â·°à §π®π  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë°”≈—ßæ—≤π“
π—Èπ°≈—∫·¬à≈ß ¥—ßπ—Èπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π≈—°…≥–π’È¬àÕ¡¡‘„™à°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¡’
§ÿ≥¿“æ∑’Ë‡πâπ√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„πª√–‡∑»

ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„Àâ§«“¡ ”§—≠¡“°„π‡√◊ËÕß°“√√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¿“¬„µâÀ≈—°°“√ §«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àµÿº≈ ·≈–°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π À“°
ª√–™“™π„π∑ÿ°¿“§ à«π √«¡∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π¡’‡Àµÿº≈„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ °Á®–µ√–Àπ—°∂÷ßº≈
°√–∑∫‡™‘ß≈∫∑’Ë¡’µàÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß À“°¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß¡“°‡°‘π‰ª
‡°‘¥¡≈¿“«–·≈–¡’°“√∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–‡¡◊ËÕª√–™“™π§”π÷ß∂÷ßº≈¥—ß°≈à“«°Á®–√Ÿâ®—°∫√‘À“√
®—¥°“√·≈–„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ßæÕª√–¡“≥ πÕ°®“°π’È¿“¬„µâÀ≈—°°“√°“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π®–∑”„Àâ
ª√–™“™ππÕ°®“°®–‰¡à∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈â« ¬—ß®–™à«¬°—πÕπÿ√—°…å·≈–‡æ‘Ë¡æŸπ∑√—æ¬“°√·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡Õ“‰«â‡æ◊ËÕ„™âµàÕ‰ª ·≈–‡æ◊ËÕ≈Ÿ°À≈“π„πÕπ“§µ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡À“°¡’°“√ª√–¬ÿ°µåÀ≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„π°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
®–∑”„Àâ¡’°“√„™âÕ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß æÕª√–¡“≥ ·≈–™à«¬°—πÕπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ®“°ß“π«‘®—¬
À≈“¬ß“π∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ∑”„Àâ‡√“ “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â«à“°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’ËπâÕ¬≈ß °Á®– àßº≈„Àâ
ª√–‡∑»¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë≈¥≈ß¥â«¬ ª√–‡∑»™“µ‘Õ“®¡‘‰¥â¡’Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑’Ëæÿàß Ÿß ·µàª√–‡∑»°Á®–¬—ß§ß¥”√ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’ËÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å ¡’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–√–∫∫
π‘‡«»πå∑’Ë¥’ ´÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’È®–™à«¬√—°…“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ §«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õß§π„π —ß§¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
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1.4 ∑ÿπ —ß§¡·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷ËßµàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ëπ—°‡»√…∞»“ µ√å‰¥â„Àâ
§«“¡ π„®¡“°¢÷Èπ ‰¥â·°à ∑ÿπ —ß§¡ (Social Capital) „πªï 1988 ß“π«‘®—¬¢Õß∏π“§“√‚≈°‚¥¬
Collier ‰¥â„Àâ§”®”°—¥§«“¡∑ÿπ —ß§¡«à“‡ªìπ§«“¡‡°’Ë¬«æ—π∑“ß«—≤π∏√√¡·≈– —ß§¡¿“¬„πÀ¡Ÿà§≥–
™ÿ¡™π ‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π À√◊Õ§à“π‘¬¡¢Õß°≈ÿà¡§π √«¡∂÷ß‡ªìπ√–∫∫ ∂“∫—π∑’ËΩíßÕ¬Ÿà„π —ß§¡¥â«¬
´÷Ëß∑ÿπ —ß§¡π’È™à«¬„Àâ‡°‘¥º≈¥’∑“ß‡»√…∞°‘®À“°‡ªìπªØ‘ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡∑’Ë √â“ßº≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°
¿“¬πÕ° ·≈–°“√°√–∑”¢ÕßÀ¡Ÿà§≥–∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈ª√–‚¬™πå·°à à«π√«¡ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∑ÿπ —ß§¡
™à«¬„π°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ÷́Ëß®–™à«¬≈¥ªí≠À“¢ÕßºŸâ· «ßÀ“º≈
ª√–‚¬™πå (Free-rider) ·≈–™à«¬‡°◊ÈÕÀπÿπ°“√°√–∑”‡ªìπÀ¡Ÿà§≥– ∑ÿπ —ß§¡™à«¬„π°“√∂à“¬∑Õ¥
§«“¡√Ÿâ¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√µ≈“¥ ™à«¬≈¥ªí≠À“µ≈“¥≈â¡‡À≈« (Market Failure) ‡π◊ËÕß®“°
ªí≠À“¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π (Asymmetric Information) ‡ªìπµâπ

Collier (1998) ‰¥â·∫àß∑ÿπ —ß§¡‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ∑ÿπ —ß§¡¿“§√—∞ (Government
Social Capital) ·≈–∑ÿπ —ß§¡¿“§ª√–™“™π (Civil Social Capital) ∑ÿπ —ß§¡¿“§√—∞ ÷́Ëß∂◊Õ
‰¥â«à“‡ªìπ√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ (Formal Institution) ¢Õß —ß§¡ ´÷Ëß‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬
·≈–√–‡∫’¬∫ —ß§¡ (Law and Order) ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) ∑ÿπ —ß§¡¿“§
ª√–™“™π À√◊Õ°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (Informal Institution) ‰¥â·°à
∫√√∑—¥∞“π¢Õß —ß§¡ (Norm) §«“¡‰«â‡π◊ÈÕ‡™◊ËÕ„®°—π (Trust) °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π ÷́Ëß°—π·≈–°—π
(Reciprocity) ‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∫ÿ§§≈ (Inter-personal Network) ·≈–§«“¡
√à«¡¡◊Õ·≈–°“√ª√– “πß“π°—π (Cooperation and Coordination)

∑ÿπ —ß§¡À√◊Õ ∂“∫—π∑—Èß Õßª√–‡¿∑π’È ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π„π≈—°…≥–∑—Èß‡°◊ÈÕÀπÿπ´÷Ëß°—π
·≈–°—π (Complement) ·≈–∑¥·∑π´÷Ëß°—π·≈–°—π (Substitute) Narayan (1999) °≈à“««à“„π
ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«∑’Ë¡’∑ÿπ —ß§¡¿“§√—∞ ( ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√) ∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ∑ÿπ —ß§¡∑—Èß Õß
ª√–‡¿∑®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π„π≈—°…≥–‡°◊ÈÕÀπÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»∑’Ë¢“¥∑ÿπ —ß§¡¿“§√—∞
À√◊Õ¡’√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√∑’Ë ‰¡à‡¢â¡·¢Áß ∑ÿπ —ß§¡¿“§ª√–™“™π À√◊Õ√–∫∫ ∂“∫—π
Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√®–™à«¬∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ—«∑¥·∑π‰¥â

¡’°“√«‘®—¬∂÷ßº≈¢Õß∑ÿπ —ß§¡∑’Ë¡’µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬
ß“π«‘®—¬ à«π„À≠à ‡™àπ ß“π«‘®—¬¢Õß Dasgupta (2005) Whiteley (2000) ·≈– Keefer and
Knack (1997) ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ≈—°…≥–¢Õß∑ÿπ —ß§¡„π‡√◊ËÕß°“√‰«â«“ß„® (Trust) ·≈–
æƒµ‘°√√¡¢Õß§π„π —ß§¡∑’Ë§“¥‰¥â (Predictable Behavior) ÷́Ëß≈—°…≥–¥—ß°≈à“«®–™à«¬≈¥
§à“¥”‡π‘π°“√„π°“√∑”°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® (Transaction Cost) ´÷Ëß®–™à«¬°√–µÿâπ°‘®°√√¡∑“ß
‡»√…∞°‘®
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ß“π«‘®—¬¢Õß Keefer and Knack (1997) ‰¥â· ¥ßº≈°√–∑∫¢Õß∑ÿπ —ß§¡µàÕÕ—µ√“°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß 29 ª√–‡∑» √–À«à“ßªï 1981 ∂÷ß 1990 ‚¥¬„™â Õß§ÿ≥≈—°…≥–
¢Õß∑ÿπ —ß§¡ Õ—π‰¥â·°à çTRUSTé ´÷Ëß«—¥§«“¡‰«â«“ß„®°—π¢Õß§π„π —ß§¡ ·≈– çCIVICé ´÷Ëß
‡ªìπµ—«·∑π°“√‡ªìπ§π¥’¢Õß —ß§¡ ‡™àπ °“√®à“¬¿“…’ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ ∑ÿπ —ß§¡∑—Èß Õß
¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß∫«°µàÕÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ‚¥¬À“° TRUST
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 10% ®– àßº≈„ÀâÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 0.8% ·≈–°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß
CIVIC „π√–¥—∫ 4 ®ÿ¥®“°Àπà«¬‡µÁ¡ 50 ®ÿ¥ ®–‡æ‘Ë¡Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®ª√–¡“≥
1% Keefer and Knack „Àâ‡Àµÿº≈«à“ º≈°√–∑∫¢Õß TRUST ·≈– CIVIC ∑’Ë¡’µàÕ°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ—Èπºà“π∑“ß Total Factor Productivity ∑’Ë®–™à«¬‡°◊ÈÕÀπÿπ
°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ°“¬¿“æ ·≈–°“√√—∫π«—µ°√√¡„À¡à Ê

 ‘Ëß∑’Ëπà“ π„®¢Õßß“π«‘®—¬π’ÈÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ π—°«‘®—¬∑—Èß Õßæ∫«à“º≈°√–∑∫¢Õß∑ÿπ
 —ß§¡∑’Ë¡’µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ®–¡’„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“„πª√–‡∑»¬“°®π ‡Àµÿº≈
ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ „πª√–‡∑»‡À≈à“π’È √–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡™àπ √–∫∫°ÆÀ¡“¬ √–∫∫
°“√‡ß‘π·≈– ‘∑∏‘°“√§√Õ∫§√Õß π—Èπ¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢Áß À√◊Õ¢“¥À“¬‰ª TRUST À√◊Õ§«“¡‰«â«“ß„®°—π
¢Õß§π„π —ß§¡®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠¡“°µàÕ°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ‡æ√“–©–π—Èπ§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ ·≈– TRUST ®÷ß™—¥‡®π°«à“„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬“°®π

πÕ°®“°π’È Keefer and Knack ¬—ßæ∫«à“„πª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡‡™◊ËÕ„®°—π„π√–¥—∫µË”
ª√–‡∑»‡À≈à“π’È®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–∑ÿπ —ß§¡∑’ËÕàÕπ ·≈–À“°
æ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–æ∫«à“ºŸâπ”¢Õßª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡—°®–„™â√“¬‰¥â¢Õßª√–‡∑»‰ª°—∫°“√
∫√‘‚¿§¡“°°«à“°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë √â“ßº≈µÕ∫·∑π (Productive Investment) ‡π◊ËÕß®“°ºŸâπ”ª√–‡∑»
‰¡à “¡“√∂„Àâ§”¡—Ëπ —≠≠“·°àºŸâ π—∫ πÿπ«à“®–π”º≈ª√–‚¬™πå®“°°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë®–‰¥â„πÕπ“§µ¡“
„Àâ‰¥â ¥—ßπ—ÈπÀ“°µâÕß°“√‡ ’¬ß π—∫ πÿπ ºŸâπ”µâÕß‚Õπ∑√—æ¬“°√„Àâ°—∫ºŸâ π—∫ πÿπ (´÷Ëß„π¢≥–
‡¥’¬«°—π ºŸâ π—∫ πÿπ°Á‰¡à ‰«â„®ºŸâπ”·≈–‰¡àµâÕß°“√√Õ) ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâª√–‡∑»¡’‚Õ°“ ‡°‘¥«‘°ƒµ‘‰¥âßà“¬
®“°°“√„™â®à“¬¿“§√—∞

°“√»÷°…“¢Õß Keefer and Knack „π°“√À“§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßª√‘¡“≥√–À«à“ß°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–∑ÿπ —ß§¡„Àâº≈µ√ß°—π°—∫ Whiteley (2000) ÷́Ëß„™â¢âÕ¡Ÿ≈ª√–‡∑»∑’Ë®”π«π¡“°°«à“
§◊Õ 34 ª√–‡∑» „π™à«ß‡«≈“∑’Ë¬“«°«à“ §◊Õ √–À«à“ßªï 1970 ∂÷ß 1992 ‚¥¬µ—«·∑π∑ÿπ —ß§¡∑’Ë„™â
„π°“√»÷°…“ §◊Õ §«“¡‰«â„®√–À«à“ß∫ÿ§§≈ (Interpersonal Trust) ÷́Ëßº≈°“√»÷°…“æ∫«à“ §«“¡
‰«â«“ß„®π’È™à«¬ àß‡ √‘¡·≈– àßº≈‡™‘ß∫«°µàÕÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ß“π«‘®—¬Õ’°À≈“¬ß“π∑’Ë· ¥ß∂÷ßº≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°¢Õß∑ÿπ —ß§¡µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
Õ’°∑—Èß¬—ß™à«¬ àß‡ √‘¡ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ß“π«‘®—¬‡À≈à“π’È»÷°…“∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑» √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§
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·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π ‡™àπ ß“π«‘®—¬¢Õß Iyer et al. (2005) Cuesta (2004) ·≈– Falk and Kilpatrick
(2000) ‡ªìπµâπ

πÕ°®“°§ÿ≥≈—°…≥–„π¥â“π§«“¡‰«â«“ß„®°—π¢Õß§π„π —ß§¡ ´÷Ëß®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈â« ∑ÿπ —ß§¡¬—ß™à«¬„π°“√√—∫·≈– àßµàÕ‡∑§‚π‚≈¬’ π«—µ°√√¡ §«“¡√Ÿâ√–À«à“ß
∫√‘…—∑ ·≈–°“√∂à“¬∑Õ¥§à“π‘¬¡ «—≤π∏√√¡ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßºŸâ§π„π —ß§¡ ‚¥¬¡’ß“π«‘®—¬
∑’Ë»÷°…“„π‡√◊ËÕßπ’È ‡™àπ Boman et al. (2004) ·≈– Francois and Zabojnik (2004) ‡ªìπµâπ
·≈–¬—ß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π«à“∑ÿπ —ß§¡®–™à«¬ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
 ∂“∫—π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡À≈à“π’È®–™à«¬„Àâ‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈ ´÷Ëß®–™à«¬ àß‡ √‘¡°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

®–‡ÀÁπ‰¥â®“°ß“π«‘®—¬À≈“¬ Ê ß“π∑’Ë ‰¥âæ‘ Ÿ®πå„Àâ‡ÀÁπ·≈â««à“ ∑ÿπ —ß§¡‡ªìπªí®®—¬∑’Ë ”§—≠
ªí®®—¬Àπ÷Ëß„π°“√ àß‡ √‘¡°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ∑—Èß‚¥¬°“√≈¥§à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ≈¥ªí≠À“„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°√√¡ ‡™àπ ªí≠À“π—°· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå
(Free-rider) ·≈–ªí≠À“¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡ (Asymmetric Information) ∑ÿπ —ß§¡¬—ß™à«¬„π
°“√√—∫ àß¢âÕ¡Ÿ≈ §«“¡√Ÿâ ¢à“« “√ ‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–§à“π‘¬¡·≈–«—≤π∏√√¡ Õ’°∑—Èß¬—ß™à«¬ àß‡ √‘¡
„Àâ¡’√–∫∫ ∂“∫—π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ ¥—ßπ—Èπ∑ÿπ —ß§¡®÷ß‡ªìπªí®®—¬∑’Ë®”‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
µàÕª√–‡∑»„π°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ

À≈—°°“√¿“¬„µâª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß À“°æ‘®“√≥“„Àâ¥’®–æ∫«à“¡’≈—°…≥–∑’Ë∂◊Õ‰¥â
«à“‡ªìπ∑ÿπ —ß§¡∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„π —ß§¡ ÷́Ëß®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‚¥¬À≈—°°“√¢Õßª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π∑’Ë®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°√√¡∑“ß
‡»√…∞°‘® ‰¥â·°à À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ §«“¡´◊ËÕ —µ¬å

§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬åπ—∫‰¥â«à“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥∑ÿπ —ß§¡∑’Ë‡√’¬°«à“ TRUST ∑’Ë°≈à“«∂÷ß„πß“π«‘®—¬À≈“¬
ß“π¢â“ßµâπ À“°§π„π —ß§¡¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å °Á®–∑”„Àâ§π„π —ß§¡¡’§«“¡‰«â«“ß„®°—π ‡™◊ËÕ∂◊Õ°—π
§«“¡‰«â«“ß„®π’È®–™à«¬ àß‡ √‘¡∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬‡©æ“–„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√–∫∫ ∂“∫—π °ÆÀ¡“¬
 ∂“∫—π°“√‡ß‘π ·≈–°“√ª√–°—π¿—¬¬—ß¢“¥À“¬‰ªÀ√◊Õ¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢ÁßæÕ §«“¡‰«â„®°—π∑’Ë‡°‘¥®“°
§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å¢Õß§π„π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–‡ªìπ°≈‰° ”§—≠∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
¢®—¥ªí≠À“π—°· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå ·≈–ªí≠À“¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„ÀâÀ¡¥‰ª‰¥â

§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰«â«“ß„®´÷Ëß°—π·≈–°—ππ’È¡‘‡æ’¬ß·µà®–™à«¬ àß‡ √‘¡∏ÿ√°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘®„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¢“¥√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‡∑à“π—Èπ „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß
‡ªìπ∑“ß°“√∑’Ë¥’·≈â« §«“¡‰«â«“ß„®°—π°Á¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠™à«¬„π°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‚¥¬¡’ à«π™à«¬≈¥µâπ∑ÿπ„π°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® À“°∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
‡ªìπ∑’Ë ‰«â«“ß„®‰¥â §«“¡®”‡ªìπ„π°“√∑” —≠≠“ À√◊Õ°“√øÑÕß√âÕßµà“ß Ê °Á®–≈¥≈ß‰¥â  àßº≈„Àâ°“√
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∑”∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®¡’§«“¡√“∫√◊Ëπ ≈¥§à“„™â®à“¬  àßº≈„Àâ‡°‘¥°”‰√∑’Ë¡“°¢÷Èπ‰¥â

§«“¡´◊ËÕ —µ¬å∑’Ë™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë°≈à“«¡“π’È ∑—Èß„πµ—«‡¡◊Õß
À√◊Õ»Ÿπ¬å°≈“ß∏ÿ√°‘®¢Õßª√–‡∑»·≈–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‘Ëß∑’Ëµ“¡¡“ °Á§◊Õ ª√–‡∑»®–¡’°“√‡®√‘≠
‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡‘‰¥â‚µ·µàÀ—« À√◊Õ‚µ·µà à«π°≈“ß ·µà®–‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¥”‡π‘π‰ª
æ√âÕ¡ Ê °—π∑—Èß„π à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ≈—°…≥–Àπ÷Ëß

πÕ°®“°π’ÈÀ“°ª√–™“™π¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°§ÿ≥∏√√¡ ‡™àπ ¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å §‘¥‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 à«π√«¡ ·≈–·∫àßªíπ°—π °Á®–‡ªìπÀ—«„® ”§—≠„π°“√ √â“ß√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√À√◊Õ
∑ÿπ —ß§¡¿“§√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‰¥â Rodrik (1999) ‰¥â°≈à“««à“ª√–‡∑»®”‡ªìπµâÕß¡’ ∂“∫—πÕ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√ 5 ª√–‡¿∑ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß (High-quality Growth) ÷́Ëß
 ∂“∫—π∑—Èß 5 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘°“√∂◊Õ§√Õß (Property Right)  ∂“∫—π«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫
(Regulatory Institutions)  ∂“∫—π‡æ◊ËÕ°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘® (Institutions for
Macroeconomic Stabilization)  ∂“∫—π‡æ◊ËÕ°“√ª√–°—π —ß§¡ (Institution for Social
Insurance) ·≈– ∂“∫—π‡æ◊ËÕ°“√®—¥°“√¥â“π§«“¡¢—¥·¬âß (Institutions for Conflict
Management)

Rodrik ¬—ß°≈à“««à“ °“√„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß ∂“∫—π¥—ß°≈à“«π’È «‘∏’°“√ Local-knowledge
Approach ®–‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¥’‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß«‘∏’°“√π’È®–µâÕß„™â°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡§«“¡√Ÿâ ¢âÕ¡Ÿ≈µà“ß Ê ¡“„™â‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß√–∫∫ ∂“∫—π∑’Ë
‡À¡“–·°àª√–‡∑»¢Õßµπ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ°“√„™â«‘∏’°“√·∫∫∫π≈ß≈à“ß À√◊Õ Blueprint Approach
´÷Ëß‡ªìπ°“√„™â·∫∫·ºπ ”‡√Á®√Ÿª∑’Ë®–µâÕßæ÷Ëßæ“ºŸâ·π–π”®“°Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»

¥—ßπ—ÈπÀ“°ª√–™“™π„πª√–‡∑»¬÷¥À≈—°§ÿ≥∏√√¡ °Á®–∑”„Àâ°“√ √â“ß√–∫∫ ∂“∫—πÕ¬à“ß
‡ªìπ∑“ß°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡¢â¡·¢Áß ¡’∏√√¡“¿‘∫“≈ ÷́Ëß®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâª√–‡∑»¡’°“√ √â“ß
§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

1.5 π‚¬∫“¬¿“§√—∞∑’Ë π—∫ πÿπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ ªí®®—¬∑ÿπ∑—Èß 4 ª√–‡¿∑: ∑ÿπ°“¬¿“æ ∑ÿπ¡πÿ…¬å ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘
·≈–∑ÿπ —ß§¡ ¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¡“°µàÕ°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
·≈–À“°¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë ‰¡à‡À¡“– ¡ º≈∑’Ë ‰¥â°ÁÕ“® √â“ßªí≠À“µàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
§«∫§Ÿà°—∫Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µπ—Èπ

¿“¬„µâÀ≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë‡πâπ„πÀ≈—°°“√¡’‡Àµÿº≈ ¡’§«“¡æÕª√–¡“≥ ·≈–
¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ª√–°Õ∫°—∫°“√„™â§«“¡√ŸâÀ√◊Õª√– ∫°“√≥å¡“æ‘®“√≥“ª√–°Õ∫Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥√Õ∫§Õ∫
æ√âÕ¡∑—Èß°“√¡’§ÿ≥∏√√¡À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈„πÕß§å°√¢Õß√—∞ À“°√—∞¡’°“√¬÷¥À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
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æÕ‡æ’¬ß„π°“√®—¥°“√ªí®®—¬∑ÿπµà“ß Ê ‡À≈à“π’È °Á®–™à«¬„Àâ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ
‰¥â¡“´÷Ëß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–π”¡“ ÷́Ëß «— ¥‘°“√ —ß§¡·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢÷Èπ¢Õß
ª√–™“°√„πª√–‡∑» ¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ √—∞∫“≈§«√„™âÀ≈—°ª√—™≠“
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. π‚¬∫“¬¥â“π∑ÿπ°“¬¿“æ

ªí≠À“À≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑ÿπ°“¬¿“æ¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ §◊Õ ªí≠À“°“√¢“¥‡ß‘π∑ÿπ
À√◊Õ°“√¡’‡ß‘πÕÕ¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ ªí≠À“°“√¢“¥∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√≈ß∑ÿπ¢Õß‡ß‘πÕÕ¡ ·≈–ªí≠À“√–∫∫
 ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑’Ë¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞§«√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“µà“ß Ê
‡À≈à“π’È ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ

■  àß‡ √‘¡·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å°“√ÕÕ¡§√—«‡√◊Õπ„π∑ÿ°√–¥—∫√“¬‰¥â
■  √â“ß√–∫∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ  À°√≥åÕÕ¡∑√—æ¬å ·≈–∏π“§“√À¡Ÿà∫â“π
■ æ—≤π“µ≈“¥∑ÿπ·≈–µ≈“¥‡ß‘π ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π∑ÿ°√–¥—∫√“¬‰¥â “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
■ ¡’ ∂“∫—π∑’Ë§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈ ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑’Ë¡’®√‘¬∏√√¡ ‡¢â¡·¢Áß ·≈–‡ªìπÕ‘ √–

2. π‚¬∫“¬¥â“π∑ÿπ¡πÿ…¬å

‡π◊ËÕß®“°∑ÿπ¡πÿ…¬å™à«¬„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¬–¬“«Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–‡ªìπ∑ÿπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë™à«¬ àß‡ √‘¡°“√∫√‘°“√®—¥°“√∑ÿπ„π¥â“πÕ◊Ëπ Ê ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√ – ¡∑ÿπ
¡πÿ…¬å„Àâ¡“° π‚¬∫“¬¿“§√—∞®÷ß®”‡ªìπµâÕß‡πâπ„π°“√æ—≤π“·≈–ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√»÷°…“ ‡™àπ

■ °”Àπ¥„Àâ¡’°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫Õ¬à“ßπâÕ¬ 12 ªï ‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬
■ °”Àπ¥·≈–§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π°“√»÷°…“„Àâ¡’¡“µ√∞“π‡∑’¬∫‡∑à“°—π∑—Èßª√–‡∑»
■  àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¥â“π°“√»÷°…“„Àâ‡æ’¬ßæÕ
■  √â“ß·À≈àß‡ß‘π°Ÿâ¬◊¡‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“·°àºŸâ¬“°®π„Àâ‡æ’¬ßæÕ
■ ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ‡æ’¬ßæÕ„π°“√„Àâ∑ÿπ°“√»÷°…“„π√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“¢÷Èπ‰ª·°àºŸâ‡√’¬π¥’
■ °”Àπ¥π‚¬∫“¬ªÑÕß°—π ¡Õß‰À≈∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑» ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ
■  àß‡ √‘¡√–∫∫°“√»÷°…“πÕ°ÀâÕß‡√’¬π ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“™“«∫â“π ·≈–ª√“™≠å∑âÕß∂‘Ëπ
■  √â“ßÀâÕß ¡ÿ¥™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ‡°Á∫√—°…“¿Ÿ¡‘ªí≠≠“™“«∫â“π

3. π‚¬∫“¬¥â“π∑ÿπ∏√√¡™“µ‘

‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠ §◊Õ §«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘°—∫°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß‡»√…∞°‘® ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ à«π„À≠à¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¡“°‡°‘π‰ª ∑”≈“¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬πÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß ¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞®÷ß§«√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¥—ßπ’È
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174
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß°—∫°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®

■  √â“ßÕß§å°√°≈“ß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß
·≈–¡’®√‘¬∏√√¡

■ °”Àπ¥·√ß®Ÿß„®„π¥â“π¿“…’·°à¿“§∏ÿ√°‘®„π°“√√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
■ °”Àπ¥ Pollution Tax
■ °”Àπ¥∫∑≈ß‚∑…∑’Ë√ÿπ·√ß·≈–‡¥Á¥¢“¥µàÕºŸâ°√–∑”º‘¥¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
■  √â“ßµ≈“¥°≈“ß„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π Pollution Credit
■ ª≈Ÿ°Ωíß®‘µ ”π÷°„Àâ·°àª√–™“™π„π°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

4. π‚¬∫“¬¥â“π∑ÿπ —ß§¡

∑ÿπ —ß§¡™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ´÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß
‡»√…∞°‘® π‚¬∫“¬¿“§√—∞∑’Ë®–‡æ‘Ë¡∑ÿπ —ß§¡ ¡’¥—ßπ’È

■ ª≈Ÿ°ΩíßÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„Àâ°—∫ª√–™“™π‚¥¬¡ÿàß‡πâπ„Àâ‡ªìπ§à“π‘¬¡
ª√–®”™“µ‘

■ ∫√√®ÿÀ≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„ÀâÕ¬Ÿà„πÀ≈—° Ÿµ√°“√»÷°…“
■  √â“ß ∂“∫—πæ—≤π“§«“¡√Ÿâ¥â“π‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
■ æ—≤π“»Ÿπ¬å‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßª√–®”∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ «—¥·≈–‚√ß‡√’¬π

2. °“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ ¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“«
·≈â«  ‘Ëß∑’Ë¢“¥‰¡à ‰¥â„π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘® §◊Õ °“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ®—¥°“√
°—∫§«“¡º—πº«π„π√–¬– —Èπ∑’ËÕ“®‡°‘¥®“°ªí®®—¬¿“¬πÕ°∑’Ë¡“°√–∑∫ ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“À≈“¬ Ê
ª√–‡∑»¡’≈—°…≥–∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π∑’Ë¡’§«“¡‡ª√“–∫“ßµàÕªí®®—¬¿“¬πÕ°·≈–¡’‚Õ°“ ª√– ∫
«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥âßà“¬ µ—«Õ¬à“ß«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®∑’Ëºà“π¡“ ‡™àπ ª√–‡∑» Mexico „π
ªï 1994-1995 Asian Crisis „πªï 1997-1998 ·≈– Brazil ·≈– Russia „π ªï 1998 ‡π◊ËÕß®“°
ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‡À≈à“π’È¡’°“√æ÷Ëßæ“‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑» Ÿß °“√‰À≈‡¢â“ÕÕ°¢Õß‡ß‘π∑ÿπ
√–¬– —ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«®– àßº≈‡ ’¬µàÕ√–∫∫°“√‡ß‘π ª√–°Õ∫°—∫ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‡À≈à“π’È¡’
¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈∑’Ë¬—ß‰¡àæ—≤π“·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡¥’æÕ √«¡∂÷ß≈—°…≥–¢Õß§«“¡‰¡à¡’«‘π—¬∑“ß
°“√§≈—ß∑’Ë¿“§√—∞¡’°“√„™â®à“¬‡°‘πµ—« ´÷Ëß≈—°…≥–µà“ß Ê ‡À≈à“π’È àßº≈„Àâª√–‡∑»ª√– ∫«‘°ƒµ‘
‡»√…∞°‘®‰¥â‚¥¬ßà“¬

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëßª√– ∫«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π‡¡◊ËÕªï 1997-1998 ¡’ “‡Àµÿ®“°°“√
‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√‡ß‘π ‰¥â·°à °“√‡ªî¥∏ÿ√°‘®«‘‡∑»∏π°‘® ∑’ËÕπÿ≠“µ„Àâ∏ÿ√°‘®¿“¬„πª√–‡∑» “¡“√∂
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°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π®“°·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ¿“¬πÕ°ª√–‡∑»‰¥âÕ¬à“ß‡ √’ ´÷Ëß¡’Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µË”°«à“¿“¬„πª√–‡∑»
®÷ß¡’°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π®“°·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ¿“¬πÕ°„πª√‘¡“≥ Ÿß ‚¥¬‡©æ“–‡ß‘π°Ÿâ√–¬– —Èπ‡π◊ËÕß®“°ªí®®—¬
Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬√–¬– —ÈπÕ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”°«à“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬√–¬–¬“« πÕ°®“°π’È‡π◊ËÕß®“°°“√‡ªî¥
‡ √’∑“ß°“√‡ß‘π ‰¡à¡’°“√®”°—¥ª√–¡“≥·≈–ª√–‡¿∑¢Õß‡ß‘π∑ÿπ∑’Ë ‰À≈‡¢â“ÕÕ°ª√–‡∑» ®÷ß¡’°“√
‰À≈‡¢â“¢Õß‡ß‘π∑ÿπ‡æ◊ËÕ‡°Áß°”‰√„π√–¬– —Èπ‡¢â“ Ÿàµ≈“¥∑ÿπ„πª√‘¡“≥ Ÿß

„π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»¡’°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√‡ß‘π ·µà°≈—∫ºŸ°Õ—µ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‰«â°—∫µ–°√â“‡ß‘π
æ√âÕ¡∑—Èß‡ß‘π∑ÿπ∑’Ë ‰À≈‡¢â“ª√–‡∑»¡‘‰¥â∂Ÿ°„™â‰ª‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë„Àâº≈º≈‘µ (Productive Investment)
·µà‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√‡°Áß°”‰√„πµ≈“¥∑ÿπ·≈–µ≈“¥Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ®÷ß àßº≈„Àâ√“§“ ‘π∑√—æ¬å Ÿß‡°‘π
§«“¡‡ªìπ®√‘ß ª√–‡∑»„π¢≥–π—Èπ¡’‡ß‘π∑ÿπ ”√Õß‡ß‘πµ√“µà“ßª√–‡∑»‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–™”√–Àπ’È
¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ‡°‘¥°“√‚®¡µ’§à“‡ß‘π (Speculative Attack) ª√–°Õ∫°—∫‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ„®„π‡ ∂’¬√¿“æ
∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßπ—°≈ß∑ÿπ ®÷ß‡°‘¥°“√‰À≈ÕÕ°¢Õß‡ß‘π∑ÿπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–‡ªìπ‰ª„π√Ÿª·∫∫æƒµ‘°√√¡
À¡Ÿà (Herd Behavior)  àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√≈¥¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π∑√—æ¬å °“√≈¥§à“‡ß‘π ·≈–«‘°ƒµ‘°“√≥å
∑“ß°“√‡ß‘π„π∑’Ë ÿ¥

®“° “‡Àµÿ¢Õß°“√‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®∑’Ë°≈à“«¡“ ®–æ∫«à“∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π
¢“¥°“√π”À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¡“ª√–¬ÿ°µå„™â ¿“§√—∞¡’°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√‡ß‘π‚¥¬
¢“¥§«“¡√Ÿâ §«“¡√Õ∫§Õ∫ ·≈–‡æ‘Ë¡§«“¡‡ ’Ë¬ß‚¥¬‰¡à¡’¡“µ√°“√®—¥°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë¥’æÕ æ√âÕ¡
∑—Èß°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘πÕ¬à“ß‰¡àæÕª√–¡“≥ ‰¡à ¡‡Àµÿ ¡º≈·≈–ªí≠À“ Moral Hazard „π°“√ª≈àÕ¬°Ÿâ
¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π ∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√¢“¥À≈—°§ÿ≥∏√√¡µ“¡À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßπ—Èπ‡Õß

«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ’È¡‘‰¥â∫àß∫Õ°«à“°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß‡ß‘π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡≈«√â“¬
·≈–‡√“‰¡à§«√‡ªî¥‡ √’ ‡π◊ËÕß®“°°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√‡ß‘π∂◊Õ«à“¡’ª√–‚¬™πåµàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘® ·≈–
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßª√–‡∑» ‡æ’¬ß·µàµâÕß∑”Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ ¡’°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡¢â¡·¢Áß√Õß√—∫ ¡’√–∫∫
 ∂“∫—π∑’Ë§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈∑—Èß§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥¢Õß‡ß‘π∑ÿπÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ (¡“µ√°“√∑’Ë§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈
∑’Ëπ‘¬¡„™â ‡™àπ °“√‡°Á∫¿“…’‡ß‘π∑ÿπ√–¬– —Èπ ·≈–°“√ ”√Õß‡ß‘π∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡
‡ ’Ë¬ß) æ√âÕ¡∑—Èß¡’§«“¡‡µ√’¬¡æ√âÕ¡·≈– √â“ß§«“¡‡¢Á¡·¢Áß„Àâ°—∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π„πª√–‡∑»

‡æ◊ËÕ√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…°‘®¢Õßª√–‡∑»¡“µ√°“√µà“ß Ê ∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ§«√¡’
§«“¡æ√âÕ¡·≈–¡’°“√¥”‡π‘π°“√„™â°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√‡ªî¥‡ √’ æ√âÕ¡ Ê °—∫°“√√—°…“Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ„Àâ
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË” √—°…“ ¡¥ÿ≈¢Õß∫—≠™’‡¥‘π –æ—¥ ·≈–¡’‡ß‘π∑ÿπ ”√Õß‡ß‘πµ√“µà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß
æÕ‡æ’¬ß „π°“√√—°…“Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”π—Èπ ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (2542) °≈à“««à“
°“√„™âπ‚¬∫“¬°“√‡ß‘π Inflation Targeting ∂◊Õ‡ªìπ°“√„™âÀ≈—°§«“¡æÕª√–¡“≥„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√‡µ‘∫‚µ∑’Ë ‰¡à √â“ß·√ß°¥¥—πµàÕ¿“«–‡ß‘π‡øÑÕ
·≈–‡ªìπ°“√¬Õ¡ Ÿ≠‡ ’¬°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∫“ß à«π„π√–¬– —Èπ‡æ◊ËÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
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Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“«∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡æ√âÕ¡¢Õßª√–‡∑» ∑—Èß¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ‡ß‘πÕÕ¡ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√—∫µ—«¢Õß¿“§°“√º≈‘µ
(∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬, 2542: 1) πÕ°®“°π’Èπ‚¬∫“¬°“√‡ß‘π Inflation Targeting ¬—ß∂◊Õ«à“
‡ªìπ√–∫∫¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—πµàÕªí®®—¬¿“¬πÕ° ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°≈à“««à“ Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ∂◊Õ‡ªìπ
µâπ∑ÿπÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß ‘π§â“ àßÕÕ° ÷́ËßÕ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ∑’ËµË”π—Èπ™à«¬„π‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π
¢Õßª√–‡∑» ·≈–Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ∑’ËµË”¬—ß™à«¬„π‡√◊ËÕß°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ§à“‡ß‘π∫“∑¥â«¬

πÕ°®“°π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ™à«¬√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»·≈â«
§«“¡¡’«‘π—¬∑“ß°“√§≈—ß°Á¡’§«“¡ ”§—≠¡“°‡™àπ°—π ¿“§√—∞®”‡ªìπµâÕß¡’‡Àµÿº≈·≈–§«“¡æÕ
ª√–¡“≥ „π°“√„™âß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π µâÕß‰¡à„™â®à“¬‡ß‘π‡°‘πµ—« πÕ°®“°π’È¿“§√—∞¡—°¡’°“√„™â
√–∫∫°“√§≈—ßπÕ°ß∫ª√–¡“≥ (Quasi-fiscal Policy or Off-balance Fiscal Transaction)
‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√®—¥°“√§«“¡º—πº«πÀ√◊Õ«—Ø®—°√‡»√…∞°‘® (Counter Cyclical) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥π’È®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥â ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√„™â‡ß‘π
¢Õß√—∞∫“≈Õ¬à“ß‰¡à¡’‡Àµÿº≈·≈–ªí≠À“§Õ√å√—ª™—Ëπ

πÕ°®“°π’È®“°«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï 1997-1998 ∑’Ëºà“π¡“ ªí≠À“Àπ÷Ëß¢Õß¿“§√—∞∑’Ë
µâÕß°“√ π—∫ πÿπ¿“§∏ÿ√°‘®„Àâ¡’‡ß‘π∑ÿπ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® §◊Õ °“√√—∫ª√–°—π
‡ß‘π°Ÿâ‚¥¬π—¬ (Implied Guaranteed Loan) „Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘® ´÷Ëß°“√√—∫ª√–°—π‡ß‘π°Ÿâ‚¥¬π—¬
π’È∂◊Õ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡¿“√–Àπ’È ‘π∑’ËºŸ°æ—π„πÕπ“§µ (Contingent Liability) „Àâ°—∫¿“§√—∞ π—∫‡ªìπ
°“√ àß∂à“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–‡æ‘Ë¡¿“√–„Àâ°—∫ “∏“√≥–„π°√≥’∑’Ë∏ÿ√°‘®≈â¡‡À≈«‰¡àÕ“®§◊π‡ß‘π°Ÿâ ‰¥â
·≈–¬—ß∑”„Àâ¿“§‡Õ°™π¢“¥«‘π—¬„π°“√∑”∏ÿ√°‘® ¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–≈–‡≈¬∑’Ë®–ª√–°Õ∫
∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ ´÷Ëß¿“√–Àπ’È ‘π∑’ËºŸ°æ—π„πÕπ“§µπ’È  “¡“√∂ √â“ßªí≠À“°“√§≈—ß„Àâ·°à
√—∞∫“≈ ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß¿“…’∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑’Ëª√–™“™π®–µâÕß·∫°√—∫¿“√–  ¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞®–µâÕß„™â«‘®“√≥≠“π
¡’‡Àµÿº≈ æ‘®“√≥“∂÷ß∏ÿ√°‘®∑’Ë®–√—∫ª√–°—π æ√âÕ¡∑—Èßµ√«® Õ∫¿“√–Àπ’È ‘πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡æ◊ËÕ
„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫æÕª√–¡“≥∑’Ë “¡“√∂√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â

3. ∫∑ √ÿª

¿“¬„µâÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë‡πâπ§«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àµÿ¡’º≈ °“√¡’
¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ª√–°Õ∫°—∫À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ·≈–§«“¡√Ÿâ  “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®
‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ÷́Ëß„π°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®π’È¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ ”§—≠‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√ —ß§¡·≈–§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬π’Èª√–‡∑»™“µ‘®—°µâÕßÕ“»—¬°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß
‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–§«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®
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´÷Ëß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æπ—Èπ π‚¬∫“¬¿“§√—∞¿“¬„µâÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¡’
§«“¡ Õ¥§≈âÕß·≈–‡À¡“– ¡‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß πÕ°®“°π—ÈπÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¬—ß
¡’§«“¡ ”§—≠·≈– “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®
„π√–¬– —Èπ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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