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Abstract

The objectives of the study were (1) to investigate the behaviors
of Thai Adolescences at present, (2) to examine the ideas, policies,
plans, projects and solutions of the government and civil servants, (3) to
compare the problems, ideas, Policies, plans, projects, practices, or
solutions between Bangkok and other regions of the country, and (4) to
use the findings as a guideline to make a proposal concerning public
policy development on adolescences. The research team collected the
data from academic publications, research papers, theses and
dissertations, newspapers, journals, laws and regulations, government
documents, including documents about policies, plans, projects, details
of the scope of work of related agencies and reports on overseas study
tours. Also brainstorming was carried out to get the ideas from related
parties in Bangkok and two purposively selected provinces from each of

‰¡à™—¥‡®π √—∞∫“≈‰¡à¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡™‘ß√ÿ° ‡πâπ°“√·°â‰¢ªí≠À“‡©æ“–Àπâ“ °“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬‡ªìπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬®“°‡∫◊ÈÕß∫π ‚§√ß √â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢“¥
‡Õ°¿“æ ·≈–¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡®“°«—¬√ÿàπ·≈–ºŸâª°§√Õß

 ”À√—∫¢âÕ‡ πÕ·π–®“°º≈°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) §«√¡’°“√¬°∞“π–¢Õß
 ”π—° àß‡ √‘¡·≈–æ‘∑—°…å‡¬“«™π ·≈– ”π—° àß‡ √‘¡·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á°„Àâ‡ªìπÀπà«¬ß“π√–¥—∫°√¡
‡æ◊ËÕ„Àâ¡’»—°¬¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 2) §«√¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√π‚¬∫“¬·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
∑—ÈßÀ¡¥„Àâ‡À≈◊Õ‡æ’¬ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åÀ≈—°‡æ’¬ß·ºπ‡¥’¬« 3) §«√¡’°“√ àß‡ √‘¡
∫∑∫“∑¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ
4) §«√¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π‚¥¬Õ“»—¬·π«§‘¥¥â“π°“√µ≈“¥®“°¿“§
‡Õ°™π¡“„™â 5) §«√¡’°“√√≥√ß§å„π‡™‘ß°«â“ß‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°·≈–°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
°—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®“°∑ÿ°¿“§ à«π 6) ‚§√ß°“√ ¿“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ°“√‡ªî¥æ◊Èπ∑’Ë
„Àâ·°à«—¬√ÿàπ·≈–‡¬“«™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“§«√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß
®√‘ß®—ß 7) √—∞§«√„Àâ‚Õ°“ «—¬√ÿàπ∑’Ë°√–∑”º‘¥À√◊Õ‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥„π™’«‘µ„Àâ¡’‚Õ°“ Õ¬Ÿà„π —ß§¡
‰¥â 8) √—∞§«√®—¥„Àâ¡’‚§√ß°“√À√◊Õ™àÕß∑“ß∑’Ë®–√—∫øíß‡ ’¬ß (§«“¡§‘¥‡ÀÁπ) ®“°«—¬√ÿàπÀ√◊Õ
 √â“ß™àÕß∑“ß‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ‡µ◊ÕπÀ√◊Õ„Àâ§«“¡√Ÿâ·°à«—¬√ÿàπ„π‡√◊ËÕßµà“ß Ê 9) §«√¡’°“√ —Ëß°“√„Àâ

®—ßÀ«—¥∑ÿ°®—ßÀ«—¥«‘‡§√“–Àå À√◊Õ X-ray ªí≠À“¢ÕßµπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

§” ”§—≠: °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–  «—¬√ÿàπ  ªí≠À“«—¬√ÿàπ  ªí≠À“ —ß§¡  °√–∑√«ß
æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å



29
 ÿ√ ‘∑∏‘Ï «™‘√¢®√  ®—°√°ƒ…≥å π√π‘µ‘º¥ÿß°“√   “°≈ ®√‘¬«‘∑¬“ππ∑å  ·≈–  ®‘√–æ√ ∫Ÿ√≥ ‘π

NIDA Development Journal          Vol.48 No.1/2008

the four regions. A questionnaire was employed to collect the primary
data. It was found that the five top adolescence problems were cultural
imitation, followed by violence, sexual behavior, drug addiction,
inappropriate use of technology. Some important problems concerning
public policy and practice were an dignity of the definition of desirable
characteristics of children and adolescences in accordance with the
long-term national children and adolescence development policy
(2002-2001). The government did not have a proactive policy but focused
on solving unexpected problems. The policy was set up from the top
administrative level. There was lack of unity in the structure of the
organization responsible for the task. Also, there was a lack of
participation from adolescences and their parents.

The following recommendations were made: 1) The Office of
Adolescence Promotion and Protection and the Office of Children
Promotion and Protection should be upgraded to be departments; 2) All
the polices and strategies should be integrated into one major policy or
strategic plan; 3) Local administrative organizations  should be promoted
to participate in solving child and adolescence problems seriously; 4) The
marketing concepts of the private sector should replace the traditional
operation; 5) A broad campaign should be launched to make all parties
concerned realize the importance of the problems and thus join together
to solve them; 6) The provincial children and adolescence council,
which provides an arena for adolescences and children to participate in
solving their problems, should receive adequate financial support in
operation; 7) The government should give the delinquent an opportunity
to return to society and live a normal life; 8) The government should have
a project or a channel to listen to adolescencesû opinions, or to build a
channel to give adolescences warnings and advice as well as knowledge
in different areas; 9) All the provinces should be ordered to analyze or to
X-ray adolescence problems seriously.

Keywords: Public Policy Analysis, Adolescence, Adolescence Problem,
Social Problem, Ministry of Social Development and Human
Security
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I ∫∑π”

À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈

®“°º≈æ«ß¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß‰∑¬„π™à«ß 5 ∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“
‚¥¬‡©æ“–À≈—ß®“°∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡¡’°“√π”‡Õ“√–∫∫·ºπæ—≤π“¡“„™â µ—Èß·µà æ.». 2504 ‡ªìπµâπ¡“
 àßº≈„Àâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡µà“ß Ê ∑—Èß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ °“√‡¡◊Õß «—≤π∏√√¡ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á« §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ëºà“π¡“ ‡°‘¥®“°°“√π”
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’ËÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å ·≈–§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫¥â“π·√ßß“π√“§“∂Ÿ°¢Õßª√–‡∑»¡“„™â
 π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ·≈–¢¬“¬∞“π°“√º≈‘µ ÷́Ëßº≈®“°°“√æ—≤π“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â àßº≈°√–∑∫
Õ¬à“ß¡“°µàÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ ·≈–®‘µ„®¢Õßª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡ ∑—Èß„π¥â“π∫«°·≈–¥â“π≈∫
°≈à“«§◊Õ ·¡â«à“°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®®–∑”„Àâ√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘ Ÿß¢÷Èπ ·µà°“√‡µ‘∫‚µ¥—ß°≈à“«
πÕ°®“°®–µâÕß·≈°¥â«¬∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∑’Ë√àÕ¬À√Õ ·≈–‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡≈ß‰ª‡ªìπÕ¬à“ß¡“°·≈â« „π
¢≥–‡¥’¬«°—π°Á àßº≈µàÕ§ÿ≥¿“æ ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ‚¥¬√«¡¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡
¢—¥·¬âß„π —ß§¡ §«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß√“¬‰¥â ™àÕß«à“ß∑“ß‡»√…∞°‘®√–À«à“ß§π√«¬°—∫§π®π¡’¡“°¢÷Èπ
πÕ°®“°π’È  ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡πâπ«—µ∂ÿπ‘¬¡¬—ß‰¥â àßº≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§à“π‘¬¡ ·≈–¡“µ√∞“π∑“ß
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡¢Õß§π ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∑“ß¥â“π»’≈∏√√¡ ·≈–ªí≠À“ —ß§¡µà“ß Ê µ“¡¡“

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ’È àßº≈µàÕ∑ÿ° à«π¢Õß —ß§¡ π—∫µ—Èß·µà§√Õ∫§√—«´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬
 —ß§¡∑’Ë‡≈Á°∑’Ë ÿ¥ ‚§√ß √â“ß ·≈–«‘∂’°“√¥”‡π‘π™’«‘µ„π§√Õ∫§√—«‡√‘Ë¡‡ª≈’Ë¬π‰ª æàÕ·¡à®–µâÕß¢«π¢«“¬
·¢àß¢—π°—π∑”ß“π‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â¡“®ÿπ‡®◊Õ§√Õ∫§√—«‚¥¬°“√ÕÕ°‰ª∑”ß“ππÕ°∫â“π¡“°¢÷Èπ ‚Õ°“ 
∑’Ë®–¡’‡«≈“‡Õ“„®„ àÕ∫√¡‡≈’È¬ß¥Ÿ∫ÿµ√¡’πâÕ¬≈ß  à«π‡¥Á°πÕ°®“°®–µâÕßæ∫°—∫ ¿“æ°“√Õ∫√¡‡≈’È¬ß¥Ÿ
„π§√Õ∫§√—«∑’ËæàÕ·¡à ‰¡à¡’‡«≈“„Àâ·≈â« ¬—ß®–µâÕß‡º™‘≠°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π —ß§¡∑’Ë¡’ ‘Ëß°√–µÿâπ
¡Õ¡‡¡“À√◊Õº≈—°¥—π„Àâ‡¥Á°°â“«‰ª„π∑“ß‡ ◊ËÕ¡Õ’°¥â«¬ ®“°√“¬ß“π ∂“π°“√≥å‡¥Á°·≈–‡¬“«™π‰∑¬
æ.». 2546-2547 ¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ( ”π—°ß“π àß‡ √‘¡
 «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ, 2548:  √ÿª ”À√—∫
ºŸâ∫√‘À“√) æ∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë –∑âÕπ¿“æªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™πÀ≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ æ∫«à“
«—¬√ÿàπ Õ“¬ÿ 15-17 ªï ¡’‡æ» —¡æ—π∏å‚¥¬ ¡—§√„®∑—Èß™“¬·≈–À≠‘ß «—¬√ÿàπ°≈ÿà¡Õ“¬ÿ 13-19 ªï
¡’°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡°‘¥§à“π‘¬¡∫√‘‚¿§«—µ∂ÿ øÿÑß‡øÑÕ„™â®à“¬‡°‘πµ—« ‡ªìπµâπ

‚¥¬∑’Ë‡¥Á°«—¬√ÿàπ ∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§à“¬‘Ëß¢Õßª√–‡∑» «—¬√ÿàπ‡ªìπ«—¬∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠
Õ¬à“ß¬‘Ëß„π 2  ∂“π– (§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√»÷°…“Õ∫√¡·≈–¥Ÿ·≈‡¥Á°«—¬√ÿàπ, 2535: 5-8)
°≈à“«§◊Õ „π ∂“π–·√° «—¬√ÿàπ‡ªìπ«—¬¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ ™à«ß«—¬√ÿàπ ∂◊Õ‡ªìπ™à«ßÀ—«‡≈’È¬«
À—«µàÕ¢Õß™’«‘µ ‡æ√“–‡ªìπ«—¬¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß¡“°∑—Èß∑“ß¥â“π√à“ß°“¬ ®‘µ„® ªí≠≠“
Õ“√¡≥å ·≈– —ß§¡ ‡¥Á°«—¬√ÿàπµâÕß‡º™‘≠°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫µ—«‡Õß„π¥â“π√à“ß°“¬
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‡™àπ √Ÿª√à“ß≈—°…≥–∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª „π¥â“π®‘µ„® æ∫«à“«—¬√ÿàπ‡ªìπ«—¬∑’Ë¡’§«“¡Õ¬“°√Ÿâ Õ¬“°‡ÀÁπ
Õ¬“°‡≈àπ Õ¬“°≈Õß ¡’§«“¡µâÕß°“√§âπÀ“‡Õ°≈—°…≥å¢Õßµπ‡Õß „π¥â“πæƒµ‘°√√¡∑“ß —ß§¡
‡¥Á°«—¬√ÿàπ®–‡√‘Ë¡·¬°µ—«‡ªìπÕ‘ √–®“°§√Õ∫§√—« ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡æ◊ËÕπ¡“°¢÷Èπ ·≈–„πª√–°“√
 ÿ¥∑â“¬ §◊Õ «—¬√ÿàπ‡ªìπ°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ∑“ß¥â“π®‘µ„® Ÿß ‡ªìπ«—¬∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß ŸßµàÕ°“√
‡°‘¥ªí≠À“∑“ß®‘µ„® ÷́ËßÕ“®π”‰ª Ÿàªí≠À“Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ °“√„™â “√‡ æµ‘¥ ªí≠À“°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å
°àÕπ«—¬Õ—π§«√ À√◊Õ°“√µ—Èß§√√¿å πÕ°®“°π’È·≈â« „π ∂“π–∑’Ë Õß «—¬√ÿàπ‡ªìπ∫ÿ§§≈°≈ÿà¡„À≠à
(ª√–¡“≥ 10 ≈â“π§π) ∑’Ë®–¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß Ÿß„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ‡ªìπºŸâ ◊∫∑Õ¥¡√¥°«—≤π∏√√¡
·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“®“°§π√ÿàπ°àÕπ ‡ªìπºŸâ∑’Ë°”≈—ß®–°â“«¢÷Èπ¡“¡’∫∑∫“∑∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–
°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß¡“°„π√–¬–‡«≈“Õ—π„°≈â ¥—ßπ—Èπ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“‡¥Á°«—¬√ÿàπÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß
‡À¡“– ¡®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–«—¬√ÿàππ—∫‰¥â«à“‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√æ—≤π“
ª√–‡∑»„πÕπ“§µ

¥â«¬ ¿“æªí≠À“ ·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ¥—ß∑’Ë°≈à“«·≈â« §≥–ºŸâ«‘®—¬®÷ß π„®∑’Ë®–
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’
π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∂÷ß ¿“æ ·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ √«¡∑—Èß
«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·π«π‚¬∫“¬ ·≈–¢Õ∫‡¢µ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“««à“¡’
§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ‡æ◊ËÕπ”º≈°“√»÷°…“‰ª„™â„π°“√æ—≤π“ ·≈–/À√◊Õ
ª√—∫ª√ÿß·π«π‚¬∫“¬¢Õß¿“§√—∞„Àâ¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈– πÕßµÕ∫µàÕªí≠À“Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°¢÷Èπ

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√»÷°…“

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“æƒµ‘°√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π∑—Èß„π·ßà∫«° §◊Õ  ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ëæ÷ßª√– ß§å
·≈–„π·ßà≈∫ §◊Õ  ‘Ëß∑’Ë √â“ßªí≠À“„Àâ·°àµπ‡Õß §√Õ∫§√—« ·≈– —ß§¡

2. ‡æ◊ËÕ»÷°…“·π«§‘¥ π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßΩÉ“¬√—∞∫“≈
·≈–ΩÉ“¬¢â“√“™°“√ ‡°’Ë¬«°—∫°“√ √â“ß«—¬√ÿàπ‰∑¬„ÀâÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ëæ÷ßª√– ß§å µ≈Õ¥®π§«“¡ ”‡√Á®
™àÕß«à“ß ·≈–¢âÕµ‘¥¢—¥√–À«à“ßº≈ß“π°—∫ªí≠À“∑’Ë§ßÕ¬Ÿà·≈–‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à

3. ‡æ◊ËÕ»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ¿“æªí≠À“ ·π«§‘¥ π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–
°“√ªØ‘∫—µ‘„π°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ¢Õßª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§Õ◊Ëπ Ê «à“¡’§«“¡‡À¡◊Õπ À√◊Õ·µ°µà“ß®“°
 ¿“æªí≠À“·≈–·π«π‚¬∫“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞¢Õß‰∑¬

4. ‡æ◊ËÕπ”º≈¢Õß°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå¡“®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–Àπ∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥ —¡ƒ∑∏‘º≈ ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ß
‡µÁ¡∑’Ë
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°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

¢Õ∫‡¢µ°“√»÷°…“

1. ¥â“π‡π◊ÈÕÀ“ ®–§√Õ∫§≈ÿ¡ ‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å¢Õß«—¬√ÿàπ¥â“πÀπ÷Ëß ·≈–
¥â“π§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß¿“§√—∞ ·≈–¿“§‡Õ°™π∑’Ë®–æ—≤π“«—¬√ÿàπ µ≈Õ¥®πªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„ÀâÀ¡¥ ‘Èπ‰ªÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß

2. ¥â“π‡ªÑ“À¡“¬ ®–§√Õ∫§≈ÿ¡«—¬√ÿàπ‰∑¬∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 13 ∂÷ß 25 ªï ∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∑—Èß®–‡πâπ°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ßÕ—π‰¥â·°à °≈ÿà¡ª√–™“§¡ µ—«·∑π
¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π π—°«‘™“°“√ ·≈–µ—«·∑π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ß Ê ∑—Ë«∑ÿ°¿“§¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

3. ¥â“π™à«ß‡«≈“ ®–∑∫∑«π‡π◊ÈÕÀ“∑—Èß Õß¥â“π „πªí®®ÿ∫—π·≈–¬âÕπ‰ª∂÷ßªï
æ.». 2546

4. ¥â“πÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡πâπÀπ—°‡°’Ë¬«°—∫¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°“√
æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√æ—≤π“  àß‡ √‘¡ ·≈–·°â‰¢
ªí≠À“¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π

°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√»÷°…“

„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È §≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥âÕ“»—¬·π«§‘¥À≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√»÷°…“°√–∫«ππ‚¬∫“¬´÷Ëß
µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õß Bullock ·≈–§≥– (1983: 4-9) ®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ 5 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ

1. °“√°àÕµ—«¢Õßªí≠À“ (Problem Formulation)
2. °“√À¬‘∫¬°ªí≠À“¢÷Èπ¡“æ‘®“√≥“‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“® (Policy Agenda)
3. °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–æ‘®“√≥“√—∫√ÕßÀ√◊ÕÕπÿ¡—µ‘„Àâ„™â (Policy Formulation

and Adoption)
4. °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬ (Policy Implementation)
5. °“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ (Policy Evaluation)

‚¥¬®–‡πâπ°“√»÷°…“„π 3 ¢—ÈπµÕπÀ≈—°µ“¡·π«§‘¥°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ (Policy
Development) ª√–°Õ∫¥â«¬ ¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬ ·≈–°“√
ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ (®—°√°ƒ…≥å π√π‘µ‘º¥ÿß°“√, 2524: 21-22) ÷́Ëßº≈®“°°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå„π
3 ¢—ÈπµÕππ’È®–∂Ÿ°π”‰ª„™â„π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢π‚¬∫“¬∑’Ë¬—ß¡’¢âÕ∫°æ√àÕßÀ√◊Õ‰¡à∂Ÿ°µâÕßÕ¬Ÿà √«¡∑—Èß
‰¥âπ”·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡™‘ß‡ πÕ·π– (Policy Analysis) (∑»æ√ »‘√‘ —¡æ—π∏å,
2539: 29-31) ¡“ª√–°Õ∫„π°“√»÷°…“ ‚¥¬‡πâπª√–‡¥ÁπÀ≈—°„π°“√»÷°…“ 2  à«π §◊Õ  ¿“æªí≠À“
·≈–æƒµ‘°√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ·≈–»÷°…“∂÷ßπ‚¬∫“¬ ·ºπ ‚§√ß°“√ ·≈–°‘®°√√¡¢Õß√—∞
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ ‚¥¬®–π”¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß Õß à«π¡“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß
·≈–§«“¡ Õ¥§≈âÕß§√Õ∫§≈ÿ¡„π à«π¢Õßπ‚¬∫“¬ ·ºπ ‚§√ß°“√ ·≈–°‘®°√√¡¿“§√—∞ ·≈–ªí≠À“
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ◊ËÕπ”º≈°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¡“„™â‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ª√—∫ª√ÿß À√◊Õ°”Àπ¥π‚¬∫“¬
‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ µ“¡°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√»÷°…“ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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«‘∏’°“√»÷°…“

1. ·À≈àß·≈–∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

„π°“√»÷°…“„π§√—Èßπ’È®–·∫àß≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ 4  à«π §◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡Õ° “√
¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√»÷°…“¥Ÿß“π„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° (Depth
Interview) ·≈–°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π≈—°…≥–¢Õß°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬ (Focus Group)

(1)¢âÕ¡Ÿ≈‡Õ° “√ ‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¥â®“°°“√√«∫√«¡»÷°…“ «‘‡§√“–Àåº≈ß“π
«‘™“°“√ ‡Õ° “√«‘®—¬ «‘∑¬“π‘æπ∏å Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå «“√ “√ Àπ—ß ◊Õ√“™°“√ °ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫
µ≈Õ¥®π‡Õ° “√π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ‚§√ß √â“ß ·≈–¢Õ∫‡¢µ°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(2)¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√»÷°…“¥Ÿß“π„πµà“ßª√–‡∑» ‰¥â·°à °“√»÷°…“¥Ÿß“π„π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ·≈–π‘«´’·≈π¥å ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë ‰¥â√—∫°“√°≈à“«∂÷ß«à“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–·≈–«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“ ·≈–/À√◊Õ°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ‰¥âÕ¬à“ß¡’

·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 1 °√Õ∫·π«§‘¥„π°“√»÷°…“
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°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∑—Èßπ’È¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«®–‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠„π°“√ª√—∫ª√ÿßπ‚¬∫“¬ ·≈–«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘
ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

(3) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ‰¥â·°à °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬°“√
 —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–®“°°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
ªí≠À“«—¬√ÿàπ Õ—π‰¥â·°à ¢â“√“™°“√∑—Èß„π à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë∑”ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ
π—°°“√‡¡◊Õß∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ °≈ÿà¡π—°«‘™“°“√ µ—«·∑π°≈ÿà¡ºŸâª°§√Õß ·≈–µ—«·∑π°≈ÿà¡
«—¬√ÿàπ

(4) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°∫ÿ§≈“°√ºŸâ ‡°’Ë ¬«¢âÕß„π≈—°…≥–
¢Õß°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬ ‰¥â·°à °“√√à«¡√–¥¡ ¡Õß‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·≈–·π«∑“ß°“√æ—≤π“«—¬√ÿàπ
®“°π—°«‘™“°“√ π—°°“√‡¡◊Õß ¢â“√“™°“√®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß µ—«·∑π°≈ÿà¡ºŸâª°§√Õß·≈–
°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ‡æ◊ËÕ√à«¡°—π«‘‡§√“–Àåªí≠À“·≈–‡ πÕ·π–·π«∑“ß„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√
æ—≤π“π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“«—¬√ÿàπ

2. ª√–™“°√·≈–°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß

®“°∑’Ë°≈à“«∂÷ß·À≈àß·≈–∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â„π°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“·≈–
·°â‰¢ªí≠À“¢Õß°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ„π à«π∑’Ëºà“π¡“ µàÕ‰ªπ’È®–‰¥â°≈à“«∂÷ßª√–™“°√·≈–°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë®–„™â
„π°“√»÷°…“ ´÷Ëß®–‡πâπ‡©æ“–„π à«π¢Õß°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷°·≈–°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬

1) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·π«‚πâ¡
¢âÕ®”°—¥¢Õßπ‚¬∫“¬ ·≈–ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√¥”‡π‘πß“π √«¡∂÷ß¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“
·≈–/À√◊Õ°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ °“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ®–¥”‡π‘π°“√‚¥¬°“√ ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫
‡©æ“–‡®“–®ß (Purposive Sampling) ‡©æ“–°≈ÿà¡∫ÿ§≈“°√ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß Õ—π‰¥â·°à ¢â“√“™°“√∑—Èß„π
 à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë∑”ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ π—°°“√‡¡◊Õß∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ
°≈ÿà¡π—°«‘™“°“√ µ—«·∑π°≈ÿà¡ºŸâª°§√Õß ·≈–µ—«·∑π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ ®”π«π∑—Èß ‘Èπ 50 §π

2) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà ¡¬àÕ¬ ‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·π«‚πâ¡
¢âÕ®”°—¥¢Õßπ‚¬∫“¬ ·≈–ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√¥”‡π‘πß“π √«¡∂÷ß¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“
·≈–/À√◊Õ°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ ®–¥”‡π‘π°“√‚¥¬°“√ ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫‡©æ“–‡®“–®ß (Purposive
Sampling) ‡©æ“–°≈ÿà¡∫ÿ§≈“°√ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß Õ—π‰¥â·°à ¢â“√“™°“√∑—Èß„π à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë
∑”ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ π—°°“√‡¡◊Õß∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ °≈ÿà¡π—°«‘™“°“√ µ—«·∑π
°≈ÿà¡ºŸâª°§√Õß ·≈–µ—«·∑π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ ‚¥¬®–®—¥∑—Èß ‘Èπ 9 §√—Èß „πæ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–„π¿Ÿ¡‘¿“§
4 ¿“§ ¿“§≈– 2 ®—ßÀ«—¥ √«¡ 8 §√—Èß (‡™’¬ß„À¡à ·¡àŒàÕß Õπ Õÿ∫≈√“™∏“π’ Õ”π“®‡®√‘≠ ≈æ∫ÿ√’
™≈∫ÿ√’  ß¢≈“ ·≈–æ—∑≈ÿß) ‚¥¬¡’°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬§√—Èß≈– 100 §π
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II º≈°“√»÷°…“

„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß ç°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡
·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπé §≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥âÕ“»—¬
¢âÕ¡Ÿ≈®“°º≈ß“π«‘™“°“√ ‡Õ° “√«‘®—¬ «‘∑¬“π‘æπ∏å Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå «“√ “√ Àπ—ß ◊Õ√“™°“√
°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ µ≈Õ¥®π‡Õ° “√π‚¬∫“¬ ·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õ∫‡¢µ
°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß º≈°“√»÷°…“¥Ÿß“π®“°µà“ßª√–‡∑» ª√–°Õ∫°—∫°“√√–¥¡
 ¡Õß®“°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ßÕ—π‰¥â·°à °≈ÿà¡ª√–™“§¡ µ—«·∑π¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π π—°«‘™“°“√ ·≈–
µ—«·∑π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ„πæ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–„π¿Ÿ¡‘¿“§ 4 ¿“§‚¥¬‡®“–®ß¿“§≈– 2 ®—ßÀ«—¥
æ√âÕ¡∑—Èß‰¥â„™â·∫∫ Õ∫∂“¡ ·≈–°“√∫—π∑÷°‡∑ªº≈°“√ª√–™ÿ¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈ ´÷Ëß§≥–ºŸâ«‘®—¬¢Õπ”‡ πÕº≈°“√»÷°…“„πª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠µ“¡·ºπ¿Ÿ¡‘µàÕ‰ªπ’È

·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 2 · ¥ßªí≠À“  “‡Àµÿ ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“«—¬√ÿàπ¢Õß‰∑¬

ªí≠À“«—¬√ÿàπ

1. æƒµ‘°√√¡‡≈’¬π·∫∫
2. °“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß
3. æƒµ‘°√√¡∑“ß‡æ»
4. µ‘¥ “√‡ æµ‘¥
5. „™â‡∑§‚π‚≈¬’‰¡à‡À¡“– ¡



«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å                              ªï∑’Ë 48 ©∫—∫∑’Ë 1/2551

36
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

 ¿“æªí≠À“  “‡Àµÿ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“¢Õß«—¬√ÿàπ„π —ß§¡‰∑¬

§≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√»÷°…“‚¥¬°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ Õ∫∂“¡ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡√–¥¡ ¡Õß
¿“§‡Àπ◊Õ ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¿“§°≈“ß ¿“§„µâ ¿“§≈– 2 ®—ßÀ«—¥ √«¡ 8 ®—ßÀ«—¥ ·≈–
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬ “¡“√∂ √ÿª¢âÕ¡Ÿ≈æƒµ‘°√√¡∑’Ë¥’¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ‰¥â·°à °≈â“§‘¥
°≈â“· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¡“°¢÷Èπ ¡’§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å ‡™◊ËÕ¡—Ëπ„πµπ‡Õß ¡’æƒµ‘°√√¡¥’
√Ÿâ®—°·∫àß‡«≈“∑”°‘®°√√¡∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå

 ”À√—∫¢âÕ¡Ÿ≈æƒµ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπªí≠À“¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π §≥–ºŸâ«‘®—¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“°
°“√ Õ∫∂“¡ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡√–¥¡ ¡Õßª√–°Õ∫¥â«¬°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ·≈–°≈ÿà¡ºŸâ„À≠à∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å
°“√∑”ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—¬√ÿàπ∑—Èß„π√–¥—∫«“ß·ºπ·≈–√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ ®”π«π∑—Èß ‘Èπ 793 §π ª√–°Õ∫
¥â«¬¿“§‡Àπ◊Õ 178 §π ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ 203 §π ¿“§°≈“ß 194 §π ¿“§„µâ 191 §π
·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 27 §π ∑—Èßπ’È‡¡◊ËÕ„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡√–¥¡ ¡Õß∫√√¬“¬æƒµ‘°√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬
„πªí®®ÿ∫—π‚¥¬√«¡ ‡¡◊ËÕπ”¡“«‘‡§√“–Àå‡π◊ÈÕÀ“ æ∫«à“ ª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ‰¥â –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ
¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–§àÕπ¢â“ß Õ¥§≈âÕß°—π∑ÿ°¿“§ ‰¥â·°à ‡√◊ËÕß«—≤π∏√√¡‡≈’¬π·∫∫ (√âÕ¬≈– 50.3)
√«¡∑—Èß§«“¡øÿÉ¡‡øóÕ¬ °“√·µàß°“¬‰¡à‡À¡“– ¡ °“√¢“¥®‘µ ”π÷°„π§«“¡‡ªìπ‰∑¬ ·≈–°“√‡≈’¬π
·∫∫°“√π”‡ πÕ¢Õß ◊ËÕµà“ß Ê √Õß≈ß¡“ ‰¥â·°à ª√–‡¥Áπ§«“¡√ÿπ·√ß (√âÕ¬≈– 44.3) ´÷Ëß√«¡∑—Èß
æƒµ‘°√√¡√ÿπ·√ß∑–‡≈“–«‘«“∑ ¢“¥ —¡¡“§“√«– ¢“¥°“√ ”√«¡°‘√‘¬“ ¥◊ÈÕ ‡°‡√ æŸ¥ª¥ Õ“√¡≥å
Àßÿ¥Àß‘¥ „®√âÕπ  ¡“∏‘ —Èπ ¢“¥«‘π—¬ ¢“¥®√‘¬∏√√¡ ·≈–¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ª√–‡¥Áπæƒµ‘°√√¡
∑“ß‡æ» (√âÕ¬≈– 32.7) ‰¥â·°à «—¬√ÿàπ π„®‡√◊ËÕß‡æ» ¡—Ë« ÿ¡∑“ß‡æ» ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ» ·≈–
¡’‡æ» —¡æ—π∏å°àÕπ«—¬Õ—π§«√ °“√µ‘¥ “√‡ æµ‘¥ (√âÕ¬≈– 21.8) ‚¥¬æ∫«à“¿“§„µâ Õ¥§≈âÕß°—∫
¿“æ√«¡ (√âÕ¬≈– 27.6)  ”À√—∫¿“§‡Àπ◊Õæ∫º≈„πª√–‡¥Áππ’È‡ªìπ≈”¥—∫∑’Ë 5  à«π¿“§µ–«—πÕÕ°
‡©’¬ß‡Àπ◊Õ„πª√–‡¥Áππ’È‡ªìπ≈”¥—∫∑’Ë 7 ·≈–°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’Õ¬à“ß‰¡à‡À¡“– ¡ ‰¥â·°à µ‘¥‡°¡
 ◊ËÕ≈“¡° √«¡∑—Èß°“√„™â‚∑√»—æ∑åπ“π (√âÕ¬≈– 21.1) ·≈–ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡„π¿“§°≈“ß· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„πª√–‡¥Áππ’È Ÿß°«à“¿“§Õ◊Ëπ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ª√–‡¥ÁπÕ◊Ëπ Ê ´÷Ëß¡’ —¥ à«π„°≈â‡§’¬ß°—π
‰¥â·°à °“√¥◊Ë¡ ÿ√“  Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë (√âÕ¬≈– 20.9) ¡’°“√∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬ ¡—Ë« ÿ¡°—∫‡æ◊ËÕπ ‰¡àµ—Èß„®‡√’¬π
¢“¥√–∫∫°“√§‘¥«‘‡§√“–Àå Àà“ß‰°≈»“ π“ ·≈–¢“¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ (·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 3)
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‡¡◊ËÕ„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß ¿“æªí≠À“«—¬√ÿàπ∑’Ë ¡§«√‰¥â√—∫°“√
·°â ‰¢Õ¬à“ß‡√àß¥à«πæ∫º≈°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠ 5 ≈”¥—∫·√° ‰¥â·°à æƒµ‘°√√¡√ÿπ·√ß
„™â‡∑§‚π‚≈¬’‰¡à‡À¡“– ¡ ¥◊Ë¡ ÿ√“  Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë æƒµ‘°√√¡∑“ß‡æ» ·≈– “√‡ æµ‘¥

πÕ°®“°π’È·≈â« §≥–ºŸâ«‘®—¬¬—ß‰¥â„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡√–¥¡ ¡Õß√–∫ÿ “‡Àµÿ¢Õßªí≠À“
«—¬√ÿàπ∑’Ë ‰¥â®—¥≈”¥—∫®”π«π 5 ≈”¥—∫ æ∫«à“  “‡Àµÿ∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫ªí≠À“«—¬√ÿàπ∑ÿ°ªí≠À“∑’Ë ‰¥â
®—¥‡√’¬ß≈”¥—∫‰«â §◊Õ ‡°‘¥®“° ∂“∫—π§√Õ∫§√—«¡’ªí≠À“ ‰¡à‰¥â‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’„Àâ°—∫«—¬√ÿàπ ‰¡à‡¢â“„®
«—¬√ÿàπ √Õß≈ß¡“ ‰¥â·°à ‡√◊ËÕß∫ÿ§≈‘°¿“æ à«πµ—«¢Õß«—¬√ÿàπ ´÷Ëß‡ªìπ«—¬∑’ËÕ¬“°√ŸâÕ¬“°≈Õß ¡’§à“π‘¬¡
∑’Ëº‘¥ √«¡∑—Èß°“√¢“¥®‘µ ”π÷°∑’Ë¥’ °“√‰¡à√Ÿâ®—°„™â‡«≈“«à“ß„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
°“√‡≈’¬π·∫∫«—≤π∏√√¡µà“ß™“µ‘ ·≈–Õ‘∑∏‘æ≈®“°‡æ◊ËÕπ

 ”À√—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡√–¥¡ ¡Õß‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ
æ∫«à“ ∑ÿ°ª√–‡¥Áπªí≠À“ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡œ ¡’§«“¡‡ÀÁπ Õ¥§≈âÕß°—π ‰¥â·°à √âÕ¬≈– 26.2 ‡ÀÁπ
 ¡§«√·°â‰¢ ∂“∫—π§√Õ∫§√—« „π°“√‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’ „Àâ§«“¡√—°§«“¡Õ∫Õÿàπ ¥Ÿ·≈‡Õ“„®„ à
®—¥°‘®°√√¡√à«¡°—π µ—°‡µ◊Õπ ·≈–™’È·π–„π°“√¥”√ß™’«‘µ„π —ß§¡ ‡ªìπµâπ √Õß≈ß¡“ ‰¥â·°à √âÕ¬≈–
22.1 ‡ πÕ°“√„™â¡“µ√°“√¿“§√—∞ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡°“√‡æ‘Ë¡¡“µ√°“√À√◊Õ∫∑≈ß‚∑…
µ≈Õ¥®π √â“ß√–∫∫µ√«® Õ∫ªí≠À“‡∫◊ÈÕßµâπ √âÕ¬≈– 21.1 ‡ πÕ·π–·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“«—¬√ÿàπ
„π¥â“π°“√æ—≤π“§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π™’«‘µ·≈–ª≈Ÿ°Ωíß®‘µ ”π÷°„π∑“ß∑’Ë¥’ √âÕ¬≈– 13.2
‡ πÕ„Àâ¡’°“√ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§√—∞ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë°≈à“«∂÷ß ∂“∫—πµà“ß Ê
§«√¡’∫∑∫“∑„π°“√·°â‰¢ªí≠À“ ‰¥â·°à  ∂“∫—π°“√»÷°…“  —ß§¡  ∂“∫—π»“ π“ ·≈– ◊ËÕ§«√‡ªìπ
·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’¥â«¬ (·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 4)

·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 3 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫æƒµ‘°√√¡∑’Ë¡’ªí≠À“¢Õß«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë ”§—≠¿“æ√«¡·≈–√“¬¿“§



«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å                              ªï∑’Ë 48 ©∫—∫∑’Ë 1/2551

38
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

∑â“¬ ÿ¥§≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥â √ÿª·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ∑’Ë√«∫√«¡®“°º≈°“√ª√–™ÿ¡√–¥¡ ¡Õß
9 ®—ßÀ«—¥ æ∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠ ¥—ßπ’È

1) ‡ÀÁπ ¡§«√ª√—∫ª√ÿß ∂“∫—π§√Õ∫§√—« „π°“√‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’ „Àâ§«“¡√—°§«“¡Õ∫Õÿàπ
¥Ÿ·≈‡Õ“„®„ à ®—¥°‘®°√√¡√à«¡°—π µ—°‡µ◊Õπ ·≈–™’È·π–„π°“√¥”√ß™’«‘µ„π —ß§¡

2) °“√„™â¡“µ√°“√¿“§√—∞ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡ °“√‡æ‘Ë¡¡“µ√°“√À√◊Õ∫∑≈ß‚∑…
µ≈Õ¥®π°“√ √â“ß√–∫∫µ√«® Õ∫ªí≠À“‡∫◊ÈÕßµâπ

3) §«√¡’°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“«—¬√ÿàπ„π¥â“π°“√æ—≤π“§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√
¥”‡π‘π™’«‘µ ·≈–ª≈Ÿ°Ωíß®‘µ ”π÷°„π∑“ß∑’Ë¥’

4) °“√ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
5)  ∂“∫—π°“√»÷°…“§«√¡’∫∑∫“∑„π°“√·°â‰¢ªí≠À“‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
6) §«√¡’°“√ª√—∫ª√ÿß ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’
7)  ∂“∫—π»“ π“§«√¡’∫∑∫“∑„π°“√·°âªí≠À“¡“°¢÷Èπ°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“«—¬√ÿàπ

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π„πª√–‡∑»‰∑¬®–¡“®“°·À≈àß ”§—≠
À≈“¬·À≈àß ¥—ßπ’È

1. π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ßµàÕ√—∞ ¿“ „π√–¬–∑’Ëºà“π¡“‡ªìπ ¡—¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë¡’ æ.µ.∑.∑—°…‘≥
™‘π«—µ√ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ‰¥â‡ πÕπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“ Õß ¡—¬ §◊Õ  ¡—¬·√°‡¡◊ËÕªï æ.». 2544 ·≈–
 ¡—¬À≈—ß‡¡◊ËÕªï æ.». 2548 „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ·≈–‡¬“«™ππ—Èπ „π§”·∂≈ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

·ºπ¿Ÿ¡‘∑’Ë 4 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë ”§—≠¿“æ√«¡·≈–√“¬¿“§
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‡¡◊ËÕªï æ.». 2544 ‰¥â°”Àπ¥‡ªìπÀ—«¢âÕ¬àÕ¬À—«¢âÕÀπ÷Ëß™◊ËÕ«à“ çπ‚¬∫“¬¥â“π‡¥Á° ‡¬“«™π  µ√’ ·≈–
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿé ·µà„π‡π◊ÈÕÀ“π—Èπ¡’·µà°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß§√Õ∫§√—«‡ªìπ ”§—≠‰¡à¡’ à«π„¥∑’Ë°≈à“«∂÷ß«—¬√ÿàπ
À√◊Õ‡¬“«™π‚¥¬µ√ß‡≈¬  à«π§”·∂≈ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈§√—Èß∑’Ë Õßπ—Èπ°Á¡‘‰¥âπ”‡√◊ËÕß«—¬√ÿàπ‡ªìπ
À—«¢âÕÀ≈—°‡™àπ‡¥’¬«°—∫π‚¬∫“¬‡¥‘¡ ·µà ‰¥â‡≈◊Õ°„™âÀ—«¢âÕ çπ‚¬∫“¬¥â“π§π·≈– —ß§¡∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æé
‡ªìπÀ—«¢âÕÀ≈—°·∑π

®“°À—«¢âÕÀ≈—°„π°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬§√—Èß·√°¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ√—∞ ¿“ °Á§◊Õ çπ‚¬∫“¬
¥â“π‡¥Á° ‡¬“«™π  µ√’ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿé ∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ«à“ ç√—∞∫“≈¡’π‚¬∫“¬„π°“√ √â“ß§√Õ∫§√—«„Àâ
Õ∫Õÿàπ ·≈–‡¢â¡·¢Áß ‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√øóôπøŸ‡»√…∞°‘®·≈–‡ªìπ¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π®“°ªí≠À“ —ß§¡·°à ¡“™‘°
∑ÿ°«—¬„π§√Õ∫§√—« ¥—ßπ’È

®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åæ—≤π“§√Õ∫§√—«„π™ÿ¡™π ‚¥¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∫ÿ§≈“°√„π™ÿ¡™π„Àâ§”ª√÷°…“
·≈–∫√‘°“√µà“ß Ê ‡°’Ë¬«°—∫§√Õ∫§√—« ∑—Èß¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–¥â“π°“√«“ß·ºπ·≈–·°â‰¢ªí≠À“
§√Õ∫§√—«é

 à«π§√—Èß∑’Ë Õßπ—Èπ √—∞∫“≈‰¡à‰¥â¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π ·µà¡’°“√°≈à“«∂÷ß
ç§“√“«“π‡ √‘¡ √â“ß‡¥Á°é ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ·≈–®√‘¬∏√√¡ ‡√‘Ë¡µ—Èß·µà‡¥Á° ç·√°‡°‘¥é Õ—π‡ªìπ·π«§‘¥
¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ‰ª‡ªî¥ß“π«—π‡¥Á° ·≈–π”¡“„ à‰«â„πÀ—«¢âÕ °“√æ—≤π“§π·≈– —ß§¡ ‡∑à“π—Èπ

2. π‚¬∫“¬∑’Ë¡“®“°√—∞¡πµ√’ „π°√≥’¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß¡πÿ…¬åπ—Èπ„π ¡—¬∑’Ë æ.µ.∑.∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬πµ—«√—∞¡πµ√’
∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫®”π«π 4 ∑à“π ¥—ßπ’È

- √—∞¡πµ√’Õπÿ√—°…å ®ÿ√’¡“» ¡’‚§√ß°“√µà“ß Ê ‡™àπ ®—¥√–‡∫’¬∫ÀÕæ—° °“√æ—≤π“
»—°¬¿“æ‡¬“«™π ‚§√ß°“√§≈—ß ¡Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π ·≈–°“√‡√‘Ë¡ß“π
¥â“π°“√ª√“∫ª√“¡°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬¡’°“√®—¥∑” MOU √–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬-°—¡æŸ™“¢÷Èπ¡“°àÕπ

- √—∞¡πµ√’ √Õ√√∂ °≈‘Ëπª√–∑ÿ¡ √—∫™à«ßß“π°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√§â“
¡πÿ…¬å ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°„π¢≥–π—ÈπÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â¬°‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠·≈–‰¥â¢Õ
§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°√—∞∫“≈‰∑¬‚¥¬µ√ß „π∞“π–∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ∑—Èßª√–‡∑»µâπ∑“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’
°“√§â“·≈–ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å

- √—∞¡πµ√’ª√–™“ ¡“≈’ππ∑å ‡πâπ°“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡ ·≈–‡πâπ°“√®—¥µ—Èß ç»Ÿπ¬å
ª√–™“∫¥’é „Àâ‡ªìπ»Ÿπ¬å√—∫·®âßªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√¢Õß°√–∑√«ß

- √—∞¡πµ√’«—≤π“ ‡¡◊Õß ÿ¢ „π√–¬–·√°‰¥â®—∫‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπªí≠À“√âÕπ¢Õß«—¬√ÿàπ∑’Ë
ª√“°Ø„π∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π §◊Õ

1) ‡√◊ËÕß«—¬√ÿàπ·¢àß¡Õ‡µÕ√å‰´§å∫π∂ππÀ≈«ßÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬·≈–√∫°«π —ß§¡·≈–
™“«∫â“π™“«‡¡◊Õß¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
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°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

2) ‡√◊ËÕß«—¬√ÿàππ‘¬¡©≈Õß«—π«“‡≈π‰∑πå ·≈–¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‰¡à‡À¡“– ¡„π‡√◊ËÕß‡æ»
3) ‡√◊ËÕß°“√‡ √‘¡ √â“ßªí≠À“‡¥Á°«—¬√ÿàπ„À¡à (°àÕπ‡ªìπ«—¬√ÿàπ·≈–‡¬“«™π) ¥â«¬°“√

 π—∫ πÿπ„Àâ¡’¡À°√√¡°“√åµŸπ‚≈°
4) ‡√◊ËÕß‡¥Á°·≈–‡¬“«™πµ‘¥‡°¡ ‚¥¬µ—Èß‡ªìπ§≥–∑”ß“π®“°°√–∑√«ßµà“ß Ê ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß

3. π‚¬∫“¬µ“¡·ºπ™“µ‘·≈–·ºπæ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π√–¬–¬“«

·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 9 ( ”À√—∫™à«ß‡«≈“ æ.». 2545 -
2549) ¡‘‰¥â¡’ à«π„¥∑’Ë°≈à“«∂÷ß«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π‚¥¬µ√ß ·µà°≈à“«Õ¬à“ß°«â“ß‡ªìπ«‘ —¬∑—»πå«à“
ç®– √â“ß§π∑ÿ°§π„Àâ‡ªìπ§π¥’ §π‡°àß æ√âÕ¡¥â«¬§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¡’«‘π—¬ ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
·≈–¡’®‘µ ”π÷° “∏“√≥– æ÷ßµπ‡Õß‰¥â...é ·≈– ç§π‰∑¬∑ÿ°§π “¡“√∂§‘¥‡ªìπ ∑”‡ªìπ ¡’‡Àµÿº≈
¡’§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ √â“ß √√§å  “¡“√∂‡√’¬π√Ÿâ‰¥âµ≈Õ¥™’«‘µ √Ÿâ‡∑à“∑—π‚≈°...é

 à«π∂âÕ¬§”∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π ¡’ª√“°Ø‡æ’¬ßª√–‚¬§‡¥’¬«„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
‡ªÑ“À¡“¬ §◊Õ ç„Àâª√–™“™πÕ“¬ÿ 15 ªï¢÷Èπ‰ª ¡’°“√»÷°…“‚¥¬‡©≈’Ë¬‰¡àµË”°«à“ 9 ªï „πªï 2549é
÷́Ëß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√∑’Ë®–‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬¥â“ππ’È

 à«π‡Õ° “√©∫—∫∑’Ë Õß∑’Ëπ—∫«à“‡ªìπÀ≈—°„π°“√∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π ‰¥â·°à
π‚¬∫“¬‡¬“«™π·Ààß™“µ‘·≈–·ºπæ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π√–¬–¬“« ·ºπ©∫—∫π’È®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬
§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡·≈–ª√– “πß“π‡¬“«™π·Ààß™“µ‘ ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–·ºπß“π
‡°’Ë¬«°—∫‡¬“«™π ‚¥¬®—¥∑”§Ÿà¢π“π°—∫·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ‡Õ° “√©∫—∫π’È
·∫àß “√–‡ªìπ 3  à«π  à«π∑’ËÀπ÷Ëß «à“¥â«¬·π«§‘¥·≈–∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“  à«π∑’Ë Õß «à“¥â«¬·π«∑“ß
„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–·ºπ°“√æ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π ·≈– à«π∑’Ë “¡ «à“¥â«¬π‚¬∫“¬·≈–«‘∏’
°“√À≈—° π‚¬∫“¬·≈–·ºππ’È§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“™π™“«‰∑¬ π—∫µ—Èß·µà·√°‡°‘¥ ®π∂÷ßÕ“¬ÿ 25 ªï
‚¥¬·∫àß‡ªìπ 3 ™à«ßÕ“¬ÿ §◊Õ °≈ÿà¡‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï °≈ÿà¡‡¥Á°Õ“¬ÿ 6-14 ªï ·≈–°≈ÿà¡‡¬“«™π
Õ“¬ÿ√–À«à“ß 15-25 ªï ·≈–¬—ß·∫àß‡¥Á°·≈–‡¬“«™πÕÕ°‡ªìπ 3 °≈ÿà¡ µ“¡ ¿“«–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà §◊Õ
°≈ÿà¡„π¿“«–¬“°≈”∫“° °≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂æ‘‡»… ·≈–°≈ÿà¡ª°µ‘∑—Ë«‰ª

∑—Èßπ’È „π·ºπ¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥≈—°…≥–‡¥Á°·≈–‡¬“«™π∑’Ëæ÷ßª√– ß§å‰«â 6 ª√–°“√ §◊Õ

1) ¡’§«“¡ºŸ°æ—π„π§√Õ∫§√—« ¿“§¿Ÿ¡‘„®„π§«“¡‡ªìπ‰∑¬ ¡’∑—°…–„πÕ“™’æ·≈–°“√¥”√ß™’æ
∑’Ë√Ÿâ®—°‡§“√æ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ

2) ¡’ ÿ¢¿“æ·≈–æ≈“π“¡—¬·¢Áß·√ß ·≈–√Ÿâ®—°°“√ªÑÕß°—πµπ‡Õß®“°‚√§ ·≈– ‘Ëß‡ æµ‘¥
3) ¡’«ÿ≤‘¿“«–∑“ßÕ“√¡≥å ®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ·≈–¡’æƒµ‘°√√¡¥â“π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡«—¬
4) ¡’‡®µ§µ‘∑’Ë¥’µàÕ°“√∑”ß“π ¡’»—°¥‘Ï»√’·≈–§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„π°“√∑”ß“π ÿ®√‘µ
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5) √Ÿâ®—°§‘¥Õ¬à“ß¡’‡Àµÿº≈√Õ∫¥â“π ·≈–æ—≤π“µπ‡ÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
6) √Ÿâ®—°™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ·≈–¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈–ª√–‡∑»™“µ‘

4. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° ‡π◊ËÕß®“°°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπ°√–∑√«ß„π¥â“π§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π °√–∑√«ß®÷ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√ª√—∫ª√ÿß
ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 132 (22 ‡¡…“¬π 2515) ·≈–©∫—∫∑’Ë 294 (27 æƒ»®‘°“¬π 2515)
‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√ ß‡§√“–Àå§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡§«“¡ª√–æƒµ‘‡¥Á°„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
 ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π¥â«¬ Õ’°∑—Èß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫æÿ∑∏»—°√“™ 2540 °Á‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘‡¥Á°¥â«¬

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° æ.». 2546 ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ç‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ·≈–ª√—∫ª√ÿß
«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°„Àâ‡À¡“– ¡¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√Õÿª°“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡ —Ëß Õπ ·≈–¡’°“√
æ—≤π“°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ Õ—π‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß ∂“∫—π§√Õ∫§√—« √«¡∑—ÈßªÑÕß°—π¡‘„Àâ
‡¥Á°∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡ µ°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå‚¥¬¡‘™Õ∫ À√◊Õ∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬
‰¡à‡ªìπ∏√√¡é

5. °“√¥”‡π‘π°“√µ“¡æ—π∏ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑» √—∞∫“≈‰∑¬∞“π–∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß
Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫ ·≈–„Àâ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫·ºπß“π ç‚≈°∑’Ë
‡À¡“– ¡ ”À√—∫‡¥Á°é („π∑’Ëπ’È À¡“¬∂÷ßºŸâ∑’Ë¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï) ÷́Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß·√°·≈–µ“¡¡“¥â«¬
‡√◊ËÕß çπ‚¬∫“¬¥â“π°“√§â“¡πÿ…¬åµ“¡Õπÿ —≠≠“ Àª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕµàÕµâ“πÕ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µîé
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë Õß

π‚¬∫“¬‡√◊ËÕß ‚≈°∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫‡¥Á° ‰¥â°”Àπ¥ “√– ”§—≠‰«â 9 ª√–°“√ §◊Õ

1) √—∞µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π°“√®—¥∫√‘°“√µà“ß Ê „Àâ∑—Ë«∂÷ß ·≈–¡’§ÿ≥¿“æ„π∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕ
°“√æ—≤π“‡¥Á°∑ÿ°§π„Àâ ‰¥â¡’™’«‘µÕ¬Ÿà√Õ¥ ·≈–„Àâ‡¥Á°‰¥âæ—≤π“‡µÁ¡µ“¡»—°¬¿“æ¢ÕßµπÕ¬à“ß
√Õ∫¥â“π

2) √—∞µâÕß¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á°∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ·≈– √â“ß‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ”À√—∫‡¥Á°
∑ÿ°§π

3) √—∞µâÕß¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á°‡ªìπ ”§—≠„π∑ÿ°°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
‡¥Á° Õ“∑‘ ∫√‘°“√‡™‘ß —ß§¡¥â“πµà“ß Ê °√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ∑—Èß∑“ß¥â“ππ‘µ‘π—¬·≈–æƒµ‘π—¬
‡ªìπµâπ

4) √—∞µâÕß àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß‡¥Á°Õ¬à“ß‡À¡“– ¡µ“¡«—¬
5) √—∞µâÕß„Àâ§«“¡ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß‡ªìπæ‘‡»… ”À√—∫‡¥Á°∑ÿ°°≈ÿà¡ ·≈–„π√Ÿª·∫∫µà“ß Ê

æ√âÕ¡∑—Èß¢®—¥°“√‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ µ≈Õ¥®π°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡¥Á°∑’Ë°√–∑”‚¥¬√—∞ ‚¥¬∫ÿ§§≈ ‚¥¬
Õß§å°√‡Õ°™π Õß§å°“√¿“§∏ÿ√°‘® ™ÿ¡™π  ◊ËÕ¡«≈™π ·≈– —ß§¡
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°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

6) √—∞µâÕß‡Õ“„®„ à‡¥Á°‚¥¬‡πâπ°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡¥Á°¡’À√◊Õªí≠À“·≈–„Àâ∫√‘°“√·°â‰¢øóôπøŸ
‡¬’¬«¬“∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

7) √—∞µâÕß àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ°“√√–¥¡∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕæ—≤π“‡¥Á°Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë
8) √—∞µâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß°—∫·ºπ·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å ”À√—∫æ—≤π“‡¥Á° „Àâ§«“¡

 ”§—≠¥â“π°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√ ·≈–§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
9) √—∞µâÕß√à«¡¡◊Õ°—∫∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß —ß§¡‰∑¬·≈– —ß§¡‚≈°„π°“√æ—≤π“‡¥Á°

 à«ππ‚¬∫“¬¥â“π°“√§â“¡πÿ…¬å ÷́Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡‡¥Á°·≈–«—¬√ÿàπ¥â«¬π—Èπ §◊Õ °“√º≈—°¥—π„Àâ
ª√–‡¥Áπªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å‰¥âÕ¬Ÿà„π§«“¡ π„®¢Õß à«π√“™°“√µà“ß Ê ·≈– “∏“√≥™π‚¥¬°“√
¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡·≈–°“√ª√–°“»„Àâ°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å‡ªìπ«“√–·Ààß™“µ‘

6. °“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å ‡®µπ“√¡≥å ·≈–π‚¬∫“¬¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ „π«“√–
·Ààß™“µ‘‡√◊ËÕß ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π æ.». 2548  √ÿª‰¥â
¥—ßπ’È

1) √—∞∫“≈æ√âÕ¡∑’Ë®–≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π ‡æ√“–‡ªìπªí®®ÿ∫—π·≈–Õπ“§µ
¢Õß™“µ‘‚¥¬¡ÿàß àß‡ √‘¡‡¥Á°∑—Èß¥â“π ÿ¢¿“æ°“¬ ®‘µ„® ·≈–ªí≠≠“

2) ºŸâ„À≠àµâÕß¡’‡¡µµ“∏√√¡µàÕ‡¥Á° ‰¡à‡Õ“‡ª√’¬∫‡¥Á° ‰¡à· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå®“°‡¥Á°
3) °“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑“ß —ß§¡·°à‡¥Á°·≈–‡¬“«™π‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈– √â“ß§«“¡

·¢Áß·°√àß·°à§√Õ∫§√—« »“ π“ ·≈–‚√ß‡√’¬π„π°“√Õ∫√¡¥Ÿ·≈„Àâ√Ÿâ®—°ªÑÕß°—πµπ‡Õß √Ÿâ®—°§‘¥
æ‘®“√≥“‡≈◊Õ° √√√—∫·µà ‘Ëß∑’Ë¥’

4) °“√√–¥¡ √√æ°”≈—ß®“°∑ÿ°¿“§ à«π ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π
µâÕß√à«¡°—π‡ªìπ‡®â“¿“æ„π·µà≈–¥â“π

5) ¡Õ∫À¡“¬„Àâ°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπÀπà«¬ª√– “π
ß“π®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ Roadmap ‚¥¬‡πâπ§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°Àπà«¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

7. ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’ËÕÕ°¡“‡ªìπ√–¬– Ê ·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß
æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë®–µâÕß√—∫¡“¥”‡π‘π°“√∑’Ëºà“π¡“¡’¡µ‘ ”§—≠ ¥—ßπ’È

1. ¡µ‘„Àâ®—¥∑”·≈–¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√‡°’Ë¬«°—∫‡¬“«™π√–À«à“ß™“µ‘ ´÷Ëß‰¥â·°à ‚§√ß°“√
‡√◊Õ‡¬“«™π‡Õ‡™’¬Õ“§‡π¬å ‚§√ß°“√‡¬“«™π¡‘µ√¿“æ≈ÿà¡πÈ”‚¢ß ·≈–‚§√ß°“√‡¬“«™π¡‘µ√¿“æ
Õ“‡´’Ë¬π-≠’ËªÿÉπ

2) ¡µ‘„Àâ®—¥∑”·≈–¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√«—π‡¬“«™π·Ààß™“µ‘ª√–®”ªï
3) ¡µ‘°”Àπ¥¡“µ√°“√®—¥√–‡∫’¬∫ÀÕæ—° ·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
4) ·π«∑“ß°“√·°â‰¢æƒµ‘°√√¡‡¬“«™π∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√°√–∑”§«“¡º‘¥ °√≥’Õ“™’«»÷°…“
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NIDA Development Journal          Vol.48 No.1/2008

 ∂“π°“√≥å«—¬√ÿàπ„πµà“ßª√–‡∑»

1.  ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª ·≈–ªí≠À“
∂÷ß·¡â«à“„π¬ÿ§¢Õß —ß§¡‰√âæ√¡·¥π‡™àπ „πªí®®ÿ∫—π®–∑”„Àâ«—≤π∏√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ∑—Ë«‚≈°

§≈â“¬§≈÷ß°—π ‚¥¬‡©æ“–„π¬ÿ‚√ª Õ‡¡√‘°“ ·≈–∫“ß à«π„π‡Õ‡™’¬ ‡™àπ „ à‡ ◊ÈÕºâ“§≈â“¬ Ê °—π ¡’∑√ßº¡
§≈â“¬°—π øíß‡æ≈ß·π«‡¥’¬«°—π ·≈–„™â§”æŸ¥· ≈ß‡À¡◊Õπ°—π ·µà°Áª√“°Ø«à“ «—¬√ÿàπ„π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ß Ê
¢Õß‚≈° ¬—ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π¥â“πµà“ß Ê À≈“¬ª√–°“√ §◊Õ

1)  ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà „π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë«—¬√ÿàπ¡’ ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’ „π¢≥–∑’Ë
∫“ß·Ààß¬—ßÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë¬Ë”·¬à ¡’°“√µ“¬¥â«¬‚√§µ‘¥µàÕ·≈–¢“¥Õ“À“√ ·≈–Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ HIV
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

2) ‡æ» «—¬√ÿàπÀ≠‘ß™“¬¬—ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π¡“°„πÀ≈“¬ª√–‡∑» ‡™àπ ‚Õ°“ °“√»÷°…“
‡≈à“‡√’¬π §«“¡Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ°Õ“™’æ µ≈Õ¥®π§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß‡æ»

3) §√Õ∫§√—« «—¬√ÿàπ∑’Ë‡µ‘∫‚µ¢÷Èπ¡“¿“¬„µâ§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—πÕ¬à“ß·π∫·πàπÀ√◊Õ
À≈–À≈«¡≈â«π·≈â«·µà¡’º≈µàÕ«‘∂’™’«‘µ¢Õß«—¬√ÿàπ∑—Èß ‘Èπ ∫“ßª√–‡∑»«—¬√ÿàπ‡µ‘∫‚µ¡“®“°§√Õ∫§√—«∑’Ë
‡§√àß§√—¥ ¡’°Æ√–‡∫’¬∫ „π¢≥–∑’Ë∫“ßª√–‡∑»‡µ‘∫‚µ¡“®“°§√Õ∫§√—«∑’Ë„ÀâÕ‘ √–Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

4) ‚√ß‡√’¬π„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“À≈“¬ª√–‡∑»¬—ß‰¡à “¡“√∂®—¥°“√»÷°…“„Àâ·°à«—¬√ÿàπ
‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ πÕ°®“°π—Èπ·π«‚πâ¡„π°“√»÷°…“µàÕ¢ÕßºŸâ¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫°“√»÷°…“¢—Èπ Ÿß¢÷Èπ°Á≈¥≈ß

5) ‡æ◊ËÕπ√à«¡«—¬„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ«‘∂’™’«‘µ¢Õß«—¬√ÿàπ¡“° ∫“ß§√—Èß‡æ◊ËÕπ√à«¡«—¬
¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπæàÕ·¡à¢Õß«—¬√ÿàπ°Á¡’

ªí≠À“À≈—° Ê ¢Õß«—¬√ÿàπ∑’Ëæ∫„πª√–‡∑»µà“ß Ê „π‚≈° ‰¥â·°à
1) ¬“‡ æµ‘¥ ‡ªìπªí≠À“„À≠à„π∑ÿ°ª√–‡∑»„π‚≈° ·≈–·æ√à√–∫“¥‰ª∑ÿ°√–¥—∫¢Õß«—¬√ÿàπ

∑—Èß«—¬√ÿàπµÕπµâπ µÕπ°≈“ß ·≈–∑’Ë°”≈—ß®–‡ªìπºŸâ„À≠à
2) °“√µ—Èß∑âÕß ª√“°Ø«à“ ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«¡’Õ—µ√“«—¬√ÿàπµ—Èß∑âÕß Ÿß ÿ¥ ‚¥¬‡©æ“–

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª ÷́Ëß®–¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ∑—Èß¢Õß·¡à·≈–‡¥Á° ¡’ªí≠À“¥â“π®‘µ„®
µâÕßÀ¬ÿ¥‡√’¬π°≈“ß§—π ·≈–ªí≠À“æƒµ‘°√√¡¢Õß‡¥Á°∑’Ë‡°‘¥®“°·¡à«—¬√ÿàπ‡¡◊ËÕ‡µ‘∫‚µ¢÷ÈπÕ’°¥â«¬

3) °“√°√–∑”º‘¥ ´÷Ëß¡’ “‡Àµÿ¡“®“° ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘® «—≤π∏√√¡ ·≈–
§√Õ∫§√—« ·≈–π”‰ª Ÿàªí≠À“µà“ß Ê ¢Õß«—¬√ÿàπ ‡™àπ °“√‡ªìπÕ“™≠“°√ Õ—π∏æ“≈ ‡√à√àÕπ À√◊Õ
À—«¢‚¡¬ ‡ªìπµâπ

4) °“√‡√’¬π ªí≠À“π’È à«π„À≠à‡°‘¥¢÷Èπ°—∫«—¬√ÿàπ∑’Ë¥âÕ¬§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡√’¬π µ≈Õ¥®π
‰¡à¡’§«“¡ ÿ¢À√◊Õ§«“¡æÕ„®„π°“√‡√’¬π

5) °“√¶à“µ—«µ“¬ ‡°‘¥®“°°“√·¢àß¢—π°—π„πÀ≈“¬ Ê ¥â“π §«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë ‰¡à¥’„π§√Õ∫§√—«
µ≈Õ¥®π§à“π‘¬¡ ·≈–°“√‡≈’¬π·∫∫
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44
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

6) √Ÿª√à“ß·≈–æƒµ‘°√√¡°“√°‘π «—¬√ÿàπ®–„Àâ§«“¡ ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª√à“ß¢Õßµπ‡Õß‡ªìπ
æ‘‡»… ‚¥¬‡©æ“–„πªí®®ÿ∫—π´÷Ëß°”≈—ß¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß‚√§Õâ«π„π«—¬√ÿàπ®π∑”„Àâ«—¬√ÿàπµâÕßÕ¥Õ“À“√
‡æ◊ËÕµâÕß°“√¡’√Ÿª√à“ß¥’ ∑”„Àâ¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ∑—Èß°“¬·≈–„® °≈“¬‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’°“√æŸ¥∂÷ß°—π¡“°
„πªí®®ÿ∫—π

2. ªí≠À“ ·≈–π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

ªí≠À“∑’Ë ”§—≠¢Õß«—¬√ÿàπ∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’¥—ßπ’È §◊Õ

1) °“√µ—Èß∑âÕß ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’Õ—µ√“°“√µ—Èß∑âÕß¢Õß«—¬√ÿàπ Ÿß∑’Ë ÿ¥„π¬ÿ‚√ª ·≈–‡ªìπÕ—π¥—∫
 Õß¢Õß‚≈° √Õß¡“®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¥â«¬‡Àµÿπ’È√—∞∫“≈Õ—ß°ƒ…®÷ß‰¥â¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ §◊Õ
¿“¬„πªï 2010 ®–≈¥Õ—µ√“°“√µ—Èß∑âÕß¢Õß«—¬√ÿàπÕ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß ·≈–·¡à∑’Ë‡ªìπ«—¬√ÿàπ
®–µâÕß‰¥â√—∫°“√»÷°…“À√◊Õ¡’ß“π∑”√âÕ¬≈– 60

2) æƒµ‘°√√¡∑“ß‡æ» ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπà“ π„® §◊Õ Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬¢Õß«—¬√ÿàπÀ≠‘ß Õ“¬ÿ 13-15 ªï ∑’Ë
‡ ’¬§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï §◊Õ 13 ªï 3 ‡¥◊Õπ ·≈–«—¬√ÿàπ¡“°°«à“√âÕ¬≈– 60 ¡’‡æ» —¡æ—π∏å‚¥¬‰¡à¡’°“√ªÑÕß°—π
‚¥¬„π°≈ÿà¡π’È√âÕ¬≈– 50 ‡ªìπ«—¬√ÿàπÕ“¬ÿ√–À«à“ß 16-19 ªï

3) °“√¥◊Ë¡·Õ≈°ÕŒÕ≈å ¡’°“√¥◊Ë¡°—π¡“°„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπÕ“¬ÿ 16-17 ªï ‚¥¬¥◊Ë¡Õ¬à“ßπâÕ¬
 —ª¥“Àå≈– 1 §√—Èß ∑—Èß«—¬√ÿàπÀ≠‘ß·≈–™“¬ ·µà§«“¡∂’Ë„π°“√¥◊Ë¡¢Õß«—¬√ÿàπ™“¬¡’¡“°°«à“«—¬√ÿàπÀ≠‘ß

π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

1) π‚¬∫“¬·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„π∑ÿ°√–¥—∫ √—∞∫“≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥‚¥¬ÕÕ°‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ§”·π–π” ÷́ËßÀπà«¬ß“πª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 149 ·Ààß ‡ªìπºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
µàÕ‰ª π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«¡’À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠ §◊Õ °“√∫Ÿ√≥“°“√°“√„Àâ∫√‘°“√ °“√‡ªìπÀÿâπ à«π„π
°“√∑”ß“π√à«¡°—π °“√ªÑÕß°—π ·≈–·∑√°·´ß∑ÿ°‡√◊ËÕß∑’Ë®–¡’º≈µàÕ«—¬√ÿàπ °“√ª√—∫ª√ÿß ¿“æ§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà µ≈Õ¥®π§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–»—°¥‘Ï»√’¢Õß«—¬√ÿàπ

2) π‚¬∫“¬À≈—° §◊Õ Every Child Matters ÷́Ëß‡√‘Ë¡„™â„πªï 2003 ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬«à“
‡¥Á°·≈–«—¬√ÿàπ„πÕ—ß°ƒ…®–‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ°“¬·≈–®‘µ∑’Ë¥’ ¡’§«“¡ ÿ¢ Õ“»—¬Õ¬ŸàÕ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬
¡’§«“¡√à“‡√‘ß·≈–§«“¡ ”‡√Á® ™à«¬‡À≈◊Õ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡„π∑“ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ·≈–¡’°“√æ—≤π“∑—°…–
·≈–Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®–∑”„Àâ¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’µàÕ‰ª

Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

§≥–∑”ß“π·≈–Àπà«¬ß“π√“™°“√∑’Ë¡’∫∑∫“∑¡“°∑’Ë ÿ¥„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ
§◊Õ Policy Action Team on Young People (PAT) ·≈– Children and Young Peopleûs
Unit (CYPU) ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√·≈–∑—°…–  à«πÀπà«¬ß“πÕ‘ √–∑’Ë‰¡à„™à
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 à«π√“™°“√·µà¡’∫∑∫“∑ Ÿß¡“°„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°‘®°√√¡µà“ß Ê ¢Õß«—¬√ÿàπ §◊Õ The
National Youth Agency (NYA) ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°“√√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠∑“ß¥â“π
π‚¬∫“¬·≈–°‘®°√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ„πÕ—ß°ƒ… ‚¥¬∑”ß“πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫Àπà«¬ß“πª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ

3. ªí≠À“ ·≈–π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å

ªí≠À“«—¬√ÿàπ∑’Ë ”§—≠„πª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å ‰¥â·°à

1) °“√¶à“µ—«µ“¬ ∂÷ß·¡â«à“°“√¶à“µ—«µ“¬¢Õß«—¬√ÿàπ®–¡’®”π«π‰¡à¡“°π—°‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫ª√–‡∑»µà“ß Ê „π‚≈° ·µà„ππ‘«´’·≈π¥å‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠¡“° ·≈–æ∫«à“ Õ—µ√“¶à“µ—«µ“¬¢Õß
«—¬√ÿàπ Ÿß°«à“°≈ÿà¡Õ◊Ëπ Ê ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ™“«‡¡“√’®–¡’Õ—µ√“¶à“µ—«µ“¬ Ÿß°«à“
«—¬√ÿàπ°≈ÿà¡Õ◊Ëπ Ê √âÕ¬≈– 50

2) °“√„™â ‘Ëß‡ æµ‘¥ «—¬√ÿàπ√âÕ¬≈– 90 ´÷Ëß¡’Õ“¬ÿª√–¡“≥ 15 ªï ¡’°“√¥◊Ë¡·Õ≈°ÕŒÕ≈å·≈â«
«—¬√ÿàπ™“¬®–¥◊Ë¡¡“°°«à“«—¬√ÿàπÀ≠‘ß ·≈–«—¬√ÿàπ™“«‡¡“√’®–¥◊Ë¡Àπ—°°«à“«—¬√ÿàπÕ◊Ëπ Ê  à«π°“√‡ æ¬“
‡ æµ‘¥π—Èπ «—¬√ÿàππ‘«´’·≈π¥åπ‘¬¡ Ÿ∫°—≠™“°—π¡“°°«à“™π‘¥Õ◊Ëπ Ê «—¬√ÿàπ √âÕ¬≈– 10 ¡’°“√„™â°—≠™“
®πÕ“¬ÿ 21 ªï

3) °“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å «—¬√ÿàππ‘«´’·≈π¥åª√–¡“≥ √âÕ¬≈– 20 ¡’‡æ» —¡æ—π∏å‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ 15 ªï
·≈–Õ’°ª√–¡“≥ √âÕ¬≈– 50 ¡’‡æ» —¡æ—π∏å‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ 16 À√◊Õ 17 ªï ·≈–«—¬√ÿàπ™“¬Õ“¬ÿ 15-24 ªï
¡’Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‚√§®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å Ÿß ÿ¥

4)  ÿ¢¿“æ °“√‡ ’¬™’«‘µ®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ√∂¬πµå™π°—π‡ªìπ “‡ÀµÿÀ≈—°∑’Ë∑”„Àâ«—¬√ÿàπ„π°≈ÿà¡™“¬
Õ“¬ÿ 16-20 ªï ‡ ’¬™’«‘µ ·≈–‡ªìπÕ—µ√“°“√‡ ’¬™’«‘µ∑’Ë Ÿß∑’Ë ÿ¥¢Õß«—¬√ÿàπ  à«π ÿ¢¿“æ∑“ß°“¬∑’Ëπ”
‰ª Ÿà°“√‡ªìπ‚√§Õâ«π ‚√§À—«„® „πÕ—µ√“∑’Ë Ÿß¢÷Èπ°Á‡°‘¥®“°°“√π—Ëß¥Ÿ‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ„™â§Õ¡æ‘«‡µÕ√å‡ªìπ
‡«≈“π“π Ê

π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»π‘« ’́·≈π¥å

1) π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ„ππ‘«´’·≈π¥å §◊Õ Youth Development
Strategy Aotearoa (YDSA) ´÷Ëßª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å ªï 2002 ·≈–„™â¡“®π∑ÿ°«—ππ’È
‚¥¬¡’¿“æ√«¡¢Õßπ‚¬∫“¬ §◊Õ °“√ àß‡ √‘¡°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥¢—Èπæ◊Èπ∞“π®“°°“√‡πâπ‡©æ“–
ªí≠À“«—¬√ÿàπ‰ª‡ªìπ°“√π”«—¬√ÿàπ‡¢â“¡“‡ªìπÀÿâπ à«πÀ√◊Õæ—π∏¡‘µ√°—∫™ÿ¡™π∑’Ë π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“
¢Õßæ«°‡¢“  àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿ° Ê ‡√◊ËÕß∑’Ë π—∫ πÿπ«—¬√ÿàπ„Àâ‰¥â„™â§«“¡ “¡“√∂¢Õßµπ‡Õß„π
∑ÿ° “¢“Õ“™’æ ·≈–‡πâπ°“√‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘¢Õß«—¬√ÿàπ®“°°“√‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ —ß‡°µ°“√≥å¡“‡ªìπºŸâ¡’
 à«π√à«¡„π°‘®°√√¡∑ÿ°Õ¬à“ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ
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°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

2) YDSA ¡’À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠ 6 ª√–°“√ §◊Õ
(1) °“√æ—≤π“‡¬“«™π∂◊Õ‡ªìπ°“√æ—≤π“„π¿“æ√«¡
(2) °“√æ—≤π“‡¬“«™π‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡‡¬“«™π‡¢â“¥â«¬°—π
(3) °“√æ—≤π“‡¬“«™π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«‘∏’°“√ °“√¡’∞“π∑’Ë‡¢â¡·¢ÁßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈– ¡Ë”‡ ¡Õ
(4) °“√æ—≤π“‡¬“«™π‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬ºà“π°“√¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ
(5) °“√æ—≤π“‡¬“«™π®–‡¥‘πÀπâ“‰¥â‡¡◊ËÕ‡¬“«™π¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë
(6) °“√æ—≤π“‡¬“«™πµâÕß°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë¥’

Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»π‘« ’́·≈π¥å

Àπà«¬ß“πÀ≈—°‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ¢Õßπ‘« ’́·≈π¥å §◊Õ °√–∑√«ßæ—≤π“‡¬“«™π (Ministry of
Youth Development À√◊Õ MYD) °àÕµ—Èß „πªï 2003 ‚¥¬‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ®“° Ministry of Youth
Affairs ´÷Ëßµ—Èß¡“µ—Èß·µàªï 1988 ÷́Ëßπ—∫«à“ª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ¡“°
®π¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß‡ªìπ√–¥—∫°√–∑√«ß ∑—Èß Ê ∑’Ëªí≠À“«—¬√ÿàπ¬—ß¡’πâÕ¬¡“°‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê „π‚≈°

MYD ¡’¢Õ∫‡¢µß“π∑’Ë ”§—≠ §◊Õ °“√®—¥„Àâ¡’µ—«·∑π„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§‡æ◊ËÕ “¡“√∂√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕß“π‡¬“«™π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  √â“ßß“π«‘®—¬æ◊Èπ∞“π„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“‡¬“«™π °“√„Àâ§”·π–π”
¥â“ππ‚¬∫“¬µà“ß Ê ∑’Ë°√–∑∫µàÕ‡¬“«™π ®—¥°“√‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥ ·≈– —≠≠“ ”À√—∫ß“π∫√‘°“√
æ—≤π“‡¬“«™π µ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“‡¬“«™π

III «‘‡§√“–Àå

‡π◊ËÕß®“°°“√»÷°…“§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√»÷°…“∑’Ë‡πâπ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„π‡™‘ß‡ πÕ·π– (Policy
Analysis) ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢π‚¬∫“¬ «‘∏’°“√ ¢—ÈπµÕπ ·≈–°≈‰°„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
π‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß‰¥âÕ“»—¬·π«§‘¥°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ (Policy Development) ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
¢—ÈπµÕπÀ≈—°„π°√–∫«ππ‚¬∫“¬ 3 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬
·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ ¥—ßπ—Èπ„π à«π¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå §≥–ºŸâ«‘®—¬®–Õ“»—¬°√Õ∫·π«§‘¥
°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ ‚¥¬®–«‘‡§√“–Àå∂÷ßª√–‡¥Áπ ”§—≠ √«¡∂÷ßªí≠À“Õÿª √√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π
π‚¬∫“¬·µà≈–¥â“π ¥—ßπ’È

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–µ—«π‚¬∫“¬

®“°º≈¢Õß°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—¬√ÿàπ ¢Õ∫‡¢µ
·≈–‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õßπ‚¬∫“¬ æ∫«à“
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1) „π¿“æ√«¡π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàππ—Èπ¡’¡“π“π·≈â« ‚¥¬°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬‡¥Á°·≈–
‡¬“«™π §√Õ∫§≈ÿ¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà·√°‡°‘¥®π∂÷ß 25 ªï ‚¥¬·∫àß‡ªìπ√–¬– Ê ∑—Èßπ’È„π§√—Èß ÿ¥∑â“¬
°”Àπ¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï æ.». 2545 ‡ªìππ‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘·≈–·ºπæ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π√–¬–¬“«
§◊Õ 10 ªï (æ.». 2545-2554) ‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬¡’°“√„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ¬à“ß¡“° §◊Õ ¡’°“√√–∫ÿ∂÷ß
¢—ÈπµÕπ ¡“µ√°“√ ·≈–‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ëæ÷ßª√– ß§å¢Õß‡¥Á°·≈–«—¬√ÿàπ‰«â 6 ¢âÕ ÷́Ëß§≥–ºŸâ«‘®—¬
æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ëπà“®–‡À¡“– ¡ ”À√—∫«—¬√ÿàπ‰∑¬¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√·ª≈ß§ÿ≥ ¡∫—µ‘À°ª√–°“√¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ∑’Ë‡√‘Ë¡µâπµ—Èß·µà
°“√∑”·ºπ√Õß√—∫ °“√®—¥∑”‚§√ß°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘π—Èπ ‰¡à°√–™—∫ ™—¥‡®π
¡’º≈∑”„Àâ ‰¡à‡°‘¥º≈µ“¡∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥‰«âµ“¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß‰¡à¡’µ—«™’È«—¥§«“¡
°â“«Àπâ“À√◊Õ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ëæ÷ßª√– ß§å„π·µà≈–µ—« ·≈–„π¿“æ√«¡‰«â

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ ‚§√ß°“√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√∫√√®ÿ‰«â„π·ºπ∫“ß‚§√ß°“√°Á‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ
„Àâ¡’°“√®—¥∑” ∫“ß‚§√ß°“√°Á‰¡à ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ  ”À√—∫‚§√ß°“√∑’Ë ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√
®—¥∑” °Á‰¡à¡’°“√ª√–‡¡‘π«à“ ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ„π°“√∑’Ë®– √â“ß«—¬√ÿàπ‰∑¬„ÀâÕ¬Ÿà„π
 ¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡

2) ®ÿ¥‡πâπ¢Õßπ‚¬∫“¬‰¡à™—¥‡®π ®“°°“√∑’Ëπ‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ
¡’‡ªìπ®”π«π¡“° ·≈–¡“®“°À≈“¬·À≈àß Õ“∑‘‡™àπ π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ßµàÕ ¿“ π‚¬∫“¬∑’Ë¡“
®“°√—∞¡πµ√’ ·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 9 (æ.». 2545-2549) π‚¬∫“¬
‡¬“«™π·Ààß™“µ‘ ·≈–·ºπæ—≤π“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π√–¬–¬“« æ.». 2545-2554 π‚¬∫“¬π“¬°
√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π∑’Ë®–¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡ªìπ§√—Èß§√“« π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° æ.». 2546 ·≈–æ—π∏ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡¥Á°·≈–‚≈°
∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫‡¥Á° ∑”„Àâ®ÿ¥‡πâπ¢Õßπ‚¬∫“¬‰¡à™—¥‡®π ª√–°Õ∫°—∫°“√∑’ËΩÉ“¬ºŸâ°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ (π—°°“√‡¡◊Õß) µâÕß°“√º≈ß“π∑’Ë√«¥‡√Á« ®÷ß∑”„Àâ°“√∑”ß“π∑’Ëºà“π¡“®–¡’≈—°…≥–¢Õß
°“√∑”ß“πµ“¡°√–·  ‡ª≈’Ë¬π‰ªµ“¡§«“¡ π„®¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡—°®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬µ“¡
°√–·  —ß§¡ ‰¡à¡’°“√¡Õß„π¿“æ√«¡ ·≈–‡πâππ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ °“√∑”ß“π à«π„À≠à®÷ß¡’≈—°…≥–
¢“¥‡Õ°¿“æ·≈–‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß

3) √—∞∫“≈¬—ß‰¡à¡’°“√°”Àπ¥À√◊Õæ‘®“√≥“·π«∑“ß‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬‡™‘ß√—∫ (°“√·°â‰¢
ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ) ‡™àπ °“√·°â‰¢ªí≠À“‡¥Á°π—°‡√’¬πÕ“™’«»÷°…“µ’°—π ‡¥Á°«—¬√ÿàπª√–æƒµ‘µ—«
‰¡à‡À¡“– ¡‚¥¬¡’°“√‡∑’Ë¬«‡µ√à ‰ª„π ∂“π∑’ËÕ‚§®√ ¡—Ë« ÿ¡∑“ß‡æ» ‘́Ëß√∂®—°√¬“π¬πµå µ‘¥‡°¡
§Õ¡æ‘«‡µÕ√å ·≈–„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµÕ¬à“ß‰¡à‡À¡“– ¡ ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–≈à«ßÀπâ“°àÕπ∑’Ëªí≠À“®–‡°‘¥
¥—ßπ—Èπ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ®÷ß‡ªìππ‚¬∫“¬‡©æ“–Àπâ“ °”Àπ¥¢÷Èπµ“¡ ∂“π°“√≥å
·≈–®–§àÕ¬ Ê ‡≈◊ÕπÀ“¬‰ªµ“¡µ—«√—∞¡πµ√’ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ À√◊Õ ¿“æ°“√≥å¢Õßªí≠À“∑“ß —ß§¡
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48
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

∑’Ë¡—°®–‡°‘¥ªí≠À“„À¡à Ê ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“·∑π∑’Ëµ≈Õ¥‡«≈“

4) Àπà«¬ß“π¿“§√—∞‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√„π√–¥—∫ Ÿß ‡™àπ √—∞∫“≈ ‰¡à ‰¥â°”Àπ¥π‚¬∫“¬
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—¬√ÿàπ À√◊Õ·¡â·µàπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ‡™àπ „π§”·∂≈ß
π‚¬∫“¬¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’µàÕ√—∞ ¿“ À√◊Õ„π·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ À√◊Õ
·¡â·µà„πª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√åµ“¡·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ßæ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß¡πÿ…¬å°Á®–°≈à“«∂÷ß‡æ’¬ß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°à ∂“∫—π§√Õ∫§√—« ÷́Ëß¿“æ –∑âÕπ‡™àππ’È
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√·°âªí≠À“«—¬√ÿàπ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ‰¡à‰¥â√—∫§«“¡ π„®®“°ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π√–¥—∫ Ÿß
∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫°√–∑√«ß‡∑à“∑’Ë§«√ ·≈–·πàπÕπ¬àÕ¡ àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“«—¬√ÿàπ„π¿“æ√«¡Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â

5) °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§‘¥¢÷Èπ¡“®“°‡∫◊ÈÕß∫π ®“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß
¢â“√“™°“√ª√–®”„π à«π°≈“ß ·≈–ΩÉ“¬π—°«‘™“°“√ ‚¥¬‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–‚Õ°“ ·°àºŸâ∑’Ë‡ªìπ
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ (‡¥Á°·≈–‡¬“«™π) À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ (ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π‡¥Á°·≈–‡¬“«™π
·≈–ºŸâª°§√Õß) ‡∑à“∑’Ë§«√ ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°°√≥’¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ·≈–π‘« ’́·≈π¥å∑’Ë‡πâπ‡√◊ËÕß°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õß«—¬√ÿàπ‡ªìπ ”§—≠ ·≈–‡πâπ„Àâ«—¬√ÿàπ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ
µ“¡·π«§‘¥ Every Child Matters ·≈– Youth Matters ¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ·≈– Youth
Development Strategy Aotearoa (YDSA) „π°√≥’¢Õßª√–‡∑»π‘« ’́·≈π¥å

°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ·≈–°≈‰°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

πÕ°®“°¿“æ√«¡¢Õßªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë°≈à“«·≈â«  “‡ÀµÿÀ≈—°
∑’Ë∑”„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ„πª√–‡∑»‰∑¬‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‡∑à“∑’Ë§«√¬—ß‡°‘¥®“°°“√π”
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬§≥–ºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”‡ πÕ‡ªìπ°√Õ∫„π°“√«‘‡§√“–Àåªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√π”
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ’È

1) ‚§√ß √â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‰¡à¡’‡Õ°¿“æ ªí≠À“¥—ß°≈à“«‡°‘¥®“°°“√∑’Ë
Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ„πªí®®ÿ∫—π¡’À≈“¬Àπà«¬ß“π ‰¥â·°à °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °√–∑√«ß·√ßß“π °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡
°√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“ °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–
°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑» ª√–°Õ∫°—∫°“√ª√– “πß“π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π„π≈—°…≥–
µà“ß Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√√à«¡ °“√ª√– “πß“π√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑—Èß„π
 à«π°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§¬—ß¡’‰¡à¡“°‡∑à“∑’Ë§«√ ®÷ß∑”„Àâ°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ πÕ°®“°π’È
·≈â« Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
®–‡ªìπÀπà«¬ß“π„π√–¥—∫ ”π—° ª√–°Õ∫¥â«¬  ”π—° àß‡ √‘¡·≈–æ‘∑—°…å‡¬“«™π ·≈– ”π—° àß‡ √‘¡
·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ¿“¬„µâ ”π—°ß“π àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á°  ‡¬“«™π  ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“   §πæ‘°“√
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·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπÀπà«¬ß“π√–¥—∫°√¡ ∂◊Õ‡ªìπ°“√∂Õ¬À≈—ßÀ√◊Õ≈¥∞“π–¢Õßß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫«—¬√ÿàπ ®“°∑’Ë‡§¬¡’Àπà«¬ß“π√–¥—∫°√¡ ( ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡·≈–ª√– “πß“π
‡¬“«™π·Ààß™“µ‘) ‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π ¡“‡ªìπÀπà«¬ß“π√–¥—∫ ”π—°¿“¬„π°√¡
‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈  àßº≈„Àâ»—°¬¿“æ„π°“√º≈—°¥—π ·≈–ª√– “ππ‚¬∫“¬≈¥πâÕ¬≈ß

2) °“√·ª≈ßπ‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ◊∫‡π◊ËÕß®“°§«“¡‰¡à™—¥‡®π¢Õß®ÿ¥‡πâπ¢Õßπ‚¬∫“¬
·≈–®”π«π¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’¡“° ¥—ß∑’Ë°≈à“«·≈â« ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥µ“¡¡“ °Á§◊Õ °“√·ª≈ßπ‚¬∫“¬®“°
π‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ‰ª Ÿà à«π√“™°“√ ·≈–®—ßÀ«—¥®–∑”‰¥â¬“°‡æ√“– à«π√“™°“√®–‰¡à™—¥‡®π«à“
§«√®–¬÷¥π‚¬∫“¬µ—«„¥À√◊Õ‡πâπß“π¥â“π„¥‡ªìπ ”§—≠ ¥—ß®–æ∫«à“·¡â·µà°“√°”Àπ¥À—«¢âÕ
¢Õß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë∑”¢÷Èπµ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π°Á®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π
Õ—π®– √â“ß§«“¡ —∫ π„Àâ·°àºŸâªØ‘∫—µ‘„πÀπà«¬ß“π à«π°≈“ß ·≈–„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ „π°“√·ª≈ß
π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

πÕ°®“°π’È·≈â« °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ à«π„À≠à®–‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π„π
≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—π∑—Ë«ª√–‡∑» ∑”„Àâ‚§√ß°“√À≈“¬ Ê ‚§√ß°“√∑’Ë ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“¢Õß
®—ßÀ«—¥µâÕß°≈“¬‡ªìπ¿“√–∑’Ë®—ßÀ«—¥µâÕß∑” „π¢≥–∑’Ë®—ßÀ«—¥§«√π”∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥‰ª
‡πâπß“π¥â“πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë®”‡ªìπ¡“°°«à“ ÷́Ëßµ—«Õ¬à“ß¢Õß‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë ‰¡à§«√ —Ëß°“√„Àâ∑”∑—Ë«
ª√–‡∑» ‰¥â·°à °√≥’¢Õßªí≠À“‡©æ“– ‡™àπ ªí≠À“°“√¡—Ë« ÿ¡¢Õß«—¬√ÿàπ À√◊Õ°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’
‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë„πÀ≈“¬ Ê ®—ßÀ«—¥¬—ß‰¡àª√“°Øªí≠À“ ‡ªìπµâπ

3) ¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡®“°µ—««—¬√ÿàπ °“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ‡∑à“∑’Ë
ºà“π¡“ à«π„À≠à®–‰¡à‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡‡∑à“∑’Ë§«√ ‚¥¬‡©æ“–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ‡Õß
‚§√ß°“√®—¥µ—Èß ¿“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë ”§—≠„π°“√√–¥¡°“√¡’ à«π√à«¡
®“°µ—««—¬√ÿàπ‚¥¬µ√ß°Á‡æ‘Ëß°àÕ‡°‘¥À≈—ß®“°ß“π«—π‡¬“«™π·Ààß™“µ‘‡¡◊ËÕ ªï 2547 ∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬„π
™à«ß·√°‰¥â¥”‡π‘π°“√‡ªìπ‚§√ß°“√π”√àÕß„π 4 ®—ßÀ«—¥ §◊Õ ‡™’¬ß√“¬  ÿ√‘π∑√å ª√“®’π∫ÿ√’ ·≈– µŸ≈
‚§√ß°“√‰¥â√—∫°“√¢¬“¬º≈§√Õ∫§≈ÿ¡®—ßÀ«—¥∑—Ë«ª√–‡∑»µ“¡¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡
·≈–ª√– “πß“π‡¬“«™π·Ààß™“µ‘ §√—Èß∑’Ë 2/2548 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 27 µÿ≈“§¡ 2548 ·≈–§√—Èß∑’Ë 3/2548
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π 2548 ´÷Ëßπ—∫®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ¿“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®÷ß¬—ß¡’Õ“¬ÿ‰¡à§√∫ 1 ªï
·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë„À¡à¡“° ”À√—∫∑ÿ°ΩÉ“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π à«π¢Õß«—¬√ÿàπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
ºŸâªØ‘∫—µ‘ ·≈–¬—ß¬“°¡“°∑’Ë®–ª√–‡¡‘πº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï«à“®–‡ªìπ‡™àπ‰√

4) ¢“¥°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°ºŸâ∫√‘À“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ®“°°“√∑’Ë°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ à«π„À≠à®–‡ªìπ∫∑∫“∑¢Õß
π—°°“√‡¡◊Õß ¢â“√“™°“√„π à«π°≈“ß ·≈–π—°«‘™“°“√ ®÷ß∑”„Àâ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑·≈–„Àâ§«“¡ π„®πâÕ¬¡“°„π°“√æ—≤π“«—¬√ÿàπ ª°ªÑÕß«—¬√ÿàπ ·°â‰¢ªí≠À“
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50
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

«—¬√ÿàπ ‡æ√“–¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ∑”„Àâ¡Õß¢â“¡§«“¡ ”§—≠ ·≈–°“√
¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß√“™°“√ Õß à«ππ’È ∑”„Àâ°≈“¬‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë ”§—≠∑’Ëπ‚¬∫“¬·°â‰¢ªí≠À“
«—¬√ÿàπ¢Õß√—∞„πªí®®ÿ∫—π ¬—ß∑”‰¥â‰¡à‡¥àπ™—¥ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“∑’Ë§«√

5) ¢“¥§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“®“°ºŸâª°§√Õß ®“°°“√∑’Ë°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–‚§√ß°“√¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß à«π°≈“ß‡ªìπ à«π„À≠à °“√‡¢â“¡“™à«¬·°âªí≠À“
¢Õß«—¬√ÿàπ‚¥¬ºŸâª°§√Õß®÷ß¡’πâÕ¬¡“° ·≈–ºŸâª°§√Õß®”π«π‰¡àπâÕ¬°Á‡ªìπºŸâ √â“ßªí≠À“„Àâ«—¬√ÿàπ„π
§«“¡¥Ÿ·≈¢Õßµπ ÷́Ëß°“√¢“¥¡“µ√°“√∑’Ë®–∑”„ÀâºŸâª°§√Õß‡¢â“¡“√à«¡¡◊Õ µ—Èß·µà¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√
§‘¥ °“√«“ß·ºπ ·≈–°“√ π—∫ πÿπ„π¥â“πµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘°“√√“∫√◊Ëπ ®÷ß¡’º≈∑”„Àâπ‚¬∫“¬
¢Õß√—∞‰¡à‰¥âº≈„π°“√ √â“ß»—°¬¿“æÀ√◊Õ·°â‰¢ªí≠À“¢Õß«—¬√ÿàπ

°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬

√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π∂◊Õ‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√∑”ß“πæ—≤π“„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ·≈–®–æ∫«à“‚¥¬
∑—Ë«‰ª·≈â«°“√ª√–‡¡‘πº≈¡—°®–°≈“¬‡ªìπ®ÿ¥∫Õ¥¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ à«π„À≠à¢Õß‰∑¬ „π°√≥’¢Õß
°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–æ∫«à“ °“√¥”‡π‘πß“π à«π„À≠à‡∑à“∑’Ëºà“π
¡“®–¢“¥°“√ª√–‡¡‘πº≈„π‡™‘ß«‘™“°“√ ®–æ∫‡æ’¬ß°“√ª√–‡¡‘πº≈„π√Ÿª¢Õß√“¬ß“π √ÿª∑’Ë
Àπà«¬ß“π √ÿªº≈°“√¥”‡π‘πß“π„π‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√„π√–¥—∫™“µ‘
À√◊Õπ“π“™“µ‘ ·µà°“√√“¬ß“πº≈¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡àæ∫«à“¡’°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ„π°“√ª√–‡¡‘π µ—«™’È«—¥
·≈–§à“‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π (¬°‡«âπ„π°√≥’°“√ª√–‡¡‘πº≈¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫
√“™°“√ (°.æ.√.) ∑’Ë‡æ‘Ëß‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„πªï 2547 ∑’Ëºà“π¡“) ‚¥¬‡©æ“–®–æ∫«à“¢âÕ‡ πÕ∑’Ë√–∫ÿ‰«â
„π√“¬ß“π¥—ß°≈à“«®–‰¡à¡’°“√µ‘¥µ“¡À√◊Õª√–‡¡‘π«à“‰¥â¡’°“√ªØ‘∫—µ‘¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ®÷ß∑”„Àâ¬“°
∑’Ë®–¬◊π¬—π‰¥â«à“π‚¬∫“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿàª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ∫°æ√àÕßÕ¬à“ß‰√  ¡§«√ π—∫ πÿπ„Àâ¥”‡π‘π
°“√µàÕ‰ª À√◊Õ§«√·°â‰¢„π à«π„¥

IV ¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫«—¬√ÿàπ

®“°∫∑«‘‡§√“–Àå·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬·≈–ªí≠À“∑’Ë°≈à“«¡“π’È §≥–ºŸâ«‘®—¬‰¥â√«∫√«¡
¢âÕ‡ πÕ·π–‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ¥â“π ‰¥â·°à 1) À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ 2) °“√∫√‘À“√
®—¥°“√ ·≈– 3) «‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π ¥—ßπ’È

À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—¬√ÿàπ„πÕπ“§µ§«√¬÷¥À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠ 3 ª√–°“√ §◊Õ

1. À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡®“°µ—««—¬√ÿàπ (Participation) §◊Õ ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
«—¬√ÿàπ¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ¿“¬„µâ·π«§‘¥∑’Ë«à“«—¬√ÿàππà“®–‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë√Ÿâ·≈–‡¢â“„®„π§«“¡µâÕß°“√
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¢Õß«—¬√ÿàπ¥’∑’Ë ÿ¥

2. À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“® (Decentralization) ·π«π‚¬∫“¬·≈–°“√¥”‡π‘πß“π
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—¬√ÿàπ§«√‡πâπ°“√°√–®“¬Õ”π“® °√–®“¬ß“π‰ª„Àâ¿“§ à«πÕ◊Ëπ Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπ®—ßÀ«—¥
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π À√◊ÕºŸâª°§√Õß ‡ªìπÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π

3. À≈—°°“√æ—≤π“‚¥¬‡πâπº≈ª√–‚¬™πå¢Õß«—¬√ÿàπ‡ªìπ ”§—≠ (Youth Matters) °“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬·≈–·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµ—««—¬√ÿàπ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

1. §«√¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ≈—° ‚¥¬‡©æ“–
°“√¬°∞“π–¢Õß ”π—° àß‡ √‘¡·≈–æ‘∑—°…å‡¬“«™π ·≈– ”π—° àß‡ √‘¡·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á°„Àâ‡ªìπ
Àπà«¬ß“π√–¥—∫°√¡‡æ◊ËÕ„Àâ¡’»—°¬¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬°“√¬°∞“π–¥—ß°≈à“«§«√«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
°“√‰¡à‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß®”π«π¢â“√“™°“√ §≈â“¬°—∫°√≥’¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“‡¬“«™π (Ministry of
Youth Development) ¢Õßª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å ∑’Ë¡’∫ÿ§≈“°√„π à«π°≈“ß‰¡à∂÷ß√âÕ¬§π ‚¥¬¡’∞“π–
‡ªìπ‡æ’¬ß°√–∑√«ß¿“¬„π°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡ (Ministry of Social Development) ·µà¡’
√—∞¡πµ√’¢Õßµπ‡Õß ·≈–¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡ Ÿß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√ª√– “ππ‚¬∫“¬

2. §«√¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√π‚¬∫“¬·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥„Àâ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß
π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åÀ≈—°‡æ’¬ß·ºπ‡¥’¬«‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂„™â¬÷¥‡ªìπ·π«∑“ß„π
°“√¥”‡π‘πß“π‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬‡©æ“–π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¥—ß°≈à“«§«√‡ªìππ‚¬∫“¬
À√◊Õ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë¡’®ÿ¥‡πâπ ‡ªÑ“ª√– ß§å µ—«™’È«—¥ ·≈–§à“‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ∑—Èßπ’È
„π™à«ß∑’Ë°“√∫Ÿ√≥“°“√π‚¬∫“¬·≈–·ºπ¬—ß‰¡à‡√’¬∫√âÕ¬ °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß¡πÿ…¬å§«√¬°∞“π–¢Õßªí≠À“«—¬√ÿàπ„Àâ¡’§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥‡ªìπª√–‡¥Áπ
¬ÿ∑∏»“ µ√åµ“¡·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√ 4 ªï ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ·≈–¡’°“√ª√–‡¡‘π
º≈µ“¡µ—«™’È«—¥„π∑ÿ° Ê ªï

3. §«√¡’°“√ª√—∫ª√ÿß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π≈—°…≥–¢Õß‚§√ß°“√∑’Ë∫—ß§—∫∑” (‚§√ß°“√
‡™‘ß√ÿ°) ‡™àπ ‚§√ß°“√»Ÿπ¬åæ—≤π“§√Õ∫§√—«„π™ÿ¡™π ‚§√ß°“√«—πÕ“∑‘µ¬å‡ªìπ«—π§√Õ∫§√—«
‚§√ß°“√ ¿“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®—ßÀ«—¥ ·≈–‚§√ß°“√∑’Ë “¡“√∂‡≈◊Õ°∑”‰¥â (‚§√ß°“√‡™‘ß√—∫) ‡™àπ
¡“µ√°“√®—¥√–‡∫’¬∫ÀÕæ—° °“√·°âªí≠À“√∂ ‘́Ëß ‚¥¬π‚¬∫“¬®“° à«π°≈“ß§«√¡’≈—°…≥–‡ªìπ
°√Õ∫°«â“ß Ê √«¡∑—Èß·ºπß“π§«√·∫àß‡ªìπª√–‡¿∑°«â“ß Ê „π≈—°…≥–‡ªìπ ‡¡πŸ ·≈–¡Õ∫Õ”π“®„π
°“√®—¥∑”‚§√ß°“√·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ·°à à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®—ßÀ«—¥„¥‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√
·°â‰¢ªí≠À“ °Á‰¡àµâÕß∑” „Àâ¥”‡π‘π°“√‡©æ“–‚§√ß°“√æ—≤π“À√◊Õ àß‡ √‘¡ (‚§√ß°“√‡™‘ß√ÿ°) ·∑π
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52
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å: »÷°…“‡©æ“–°√≥’π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ

4. §«√¡’°“√ àß‡ √‘¡∫∑∫“∑¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ·≈–‡¬“«™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ∑—Èßπ’ÈÕ“®®–‡ªìπ„π≈—°…≥–¢Õß°√–µÿâπ™—°®Ÿß„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡¢Õß«—¬√ÿàπ·≈–‡¬“«™π„Àâ‡æ‘Ë¡
¡“°¢÷Èπ À√◊Õ„π∑“ß°≈—∫°—π√—∞∫“≈°≈“ßÕ“®®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π≈—°…≥–¢Õßß∫ª√–¡“≥‡©æ“–°‘®
„Àâ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π‚§√ß°“√¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–µâÕß¡’°“√ ¡∑∫ß∫ª√–¡“≥
∫“ß à«π ·≈–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ∑’Ë®–¥”‡π‘π
‚§√ß°“√‰¥â

5. §«√¡’°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬À√◊Õ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬
∑—Èßπ’È„π√–¬–·√°Õ“®Õ“»—¬·π«∑“ß°“√«“ß·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–√–∫∫°“√ª√–‡¡‘π
º≈∑’Ë ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ (°.æ.√.) °”Àπ¥„ÀâÀπà«¬√“™°“√∑ÿ°Àπà«¬µâÕß
∑”Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥§«“¡ È́”´âÕπ ‚¥¬Õ“®®–¡’°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡©æ“–
‚§√ß°“√∑’Ë ”§—≠ Ê ·≈–¡’º≈µàÕ°“√·°â‰¢ªí≠À“„π¿“æ√«¡

«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π

1. §«√¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π‚¥¬Õ“»—¬·π«§‘¥¥â“π°“√µ≈“¥®“°
¿“§‡Õ°™π¡“„™â ∑—Èßπ’È‡æ√“–®”π«π¢Õß«—¬√ÿàπ∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑—Ë«ª√–‡∑»‰∑¬¡’®”π«π¡“°∂÷ß
ª√–¡“≥ 10 ≈â“π§π ª√–°Õ∫°—∫·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬√—∞∫“≈®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥
„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®—¥∑”‚§√ß°“√·°â‰¢ªí≠À“µ“¡‡π◊ÈÕß“π·≈–ß∫ª√–¡“≥∑’Ëµπ‡Õß‰¥â√—∫
‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ßº≈ß“π‡∑à“∑’Ë§«√ ∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ®–¡’≈—°…≥–¢Õß°“√∑”ß“π
‰ªµ“¡¬∂“°√√¡ ‰¡à¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π«à“®“°®”π«π«—¬√ÿàπ 10 ≈â“π§π Àπà«¬ß“π “¡“√∂‡¢â“‰ª
¥Ÿ·≈À√◊Õ·°â‰¢ªí≠À“‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à ‰¥â¡’°“√µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π·≈–
°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π∑’Ë™—¥‡®π

¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈§«√®–¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π„À¡à‚¥¬°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ
ªí≠À“ (ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å) ∑’Ë™—¥‡®π ‚¥¬Õ“®‡πâπªí≠À“∑’Ë ”§—≠ 5 ªí≠À“®“°º≈°“√»÷°…“§√—Èßπ’È
(ªí≠À“°“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß °“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’‰¡à‡À¡“– ¡ ¥◊Ë¡ ÿ√“  Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë æƒµ‘°√√¡∑“ß‡æ»
·≈– “√‡ æµ‘¥) √«¡∑—Èß§«√¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√∑”ß“π∑’Ë™—¥‡®π·≈–¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π
∑ÿ° Ê ªï §≈â“¬°√≥’¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…∑’Ë°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“¿“¬„πªï 2010 ®–≈¥Õ—µ√“°“√
µ—Èß∑âÕß¢Õß«—¬√ÿàπÕ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß ·≈–·¡à∑’Ë‡ªìπ«—¬√ÿàπ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√»÷°…“·≈–
¡’ß“π∑”√âÕ¬≈– 60

2. §«√¡’°“√√≥√ß§å„π‡™‘ß°«â“ß‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°·≈–°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ°—∫
ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®“°∑ÿ°¿“§ à«π ‚¥¬°“√√≥√ß§åÕ“®„™â°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å‡™‘ß°«â“ß ‡™àπ °“√√«¡æ≈
‡æ◊ËÕ«—¬√ÿàπ‰∑¬ ∑—Èß„π à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π·°â‰¢ªí≠À“«—¬√ÿàπ¢¬“¬«ß
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ªí≠À“∑’Ë„™âÕ¬Ÿà∑—Ë«‰ª ‚¥¬Õ“®„™â·π«∑“ß ¿“ºŸâ„À≠à ‡™àπ‡¥’¬«°—∫„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…·≈–π‘« ’́·≈π¥å
÷́Ëß‚§√ß°“√„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«ª√– ∫º≈‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„®Õ¬à“ß¬‘Ëß

4. √—∞§«√„Àâ‚Õ°“ «—¬√ÿàπ∑’Ë°√–∑”º‘¥À√◊Õ‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥„π™’«‘µ„Àâ¡’‚Õ°“ Õ¬Ÿà„π —ß§¡
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™àÕß∑“ß‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ‡µ◊ÕπÀ√◊Õ„Àâ§«“¡√Ÿâ·°à«—¬√ÿàπ„π‡√◊ËÕßµà“ß Ê À≈“¬·∫∫ ‡™àπ Teen Voices, Teen
Zones À√◊Õ Teen Fashions ‚¥¬ºà“π ◊ËÕµà“ß Ê ‡™àπ Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ‚∑√∑—»πå «‘∑¬ÿ §Õ¡æ‘«‡µÕ√å À√◊Õ
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