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Abstract
The critical policy science is the new approach of studying public

policy influenced by critical theory and proposed by theorist of public
policy like John S. Dryzek, Peter deLeon and Frank Fisher. The critical
theory is applied to criticizing principles of rationality and democratiza-
tion in analysis of mainstream policy, resulted in a much broader and
more democratized principles of rationality. The approach leads to
dramatically changes in study of public policy in terms of epistemology
and methodology and new movement and approaches to analysis and
policy initiative; for example, deliberative policy analysis, argumentative
turn, and public policy in the community. In universal context this new
approach shifts policy analystûs role and position from only analyzing
policy to be a facilitator and a mediator and has an effect on studying
and operating concerning public policy in Thailand.

Keywords: Critical Policy Science, Deliberative Democracy, Participatory
Policy Analysis, Argumentation Turn, Public Policy in the
Community

I. ∫∑π”

«‘™“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡μ‘∫‚μ¡“®“°·π«∑“ß∑’Ë‡√’¬°«à“ çπ‚¬∫“¬»“ μ√åé (the policy
sciences) ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕßπ’È¡—°¬°¬àÕß‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡°’¬√μ‘·°àŒ“‚√≈¥å ¥’ ≈“ ‡«≈≈å (Harold
D. Lasswell) „π∞“π–ºŸâ√‘‡√‘Ë¡°“√»÷°…“π‚¬∫“¬»“ μ√å º≈ß“π¢Õß‡¢“‡°‘¥¢÷Èπ™à«ß∑»«√√… 1940
·≈– 1950 ‚¥¬‡©æ“–¢âÕ‡¢’¬π∑’Ë™◊ËÕ çThe policy orientationé ∑’Ë‡¢’¬π√à«¡°—∫·¥‡π’¬≈ ‡≈Õ√å‡πÕ√å
(Daniel Learner) „π∫∑π”¢ÕßÀπ—ß ◊Õ çThe Policy Sciencesé ‡¡◊ËÕªï §.». 1951 ‡ªìπß“π∑’Ë
∂◊Õ«à“≈“ ‡«≈≈å‡ πÕ„Àâ®—¥μ—Èß “¢“«‘™“π‚¬∫“¬»“ μ√å μ“¡‡®μπ“¢Õß≈“ ‡«≈≈åπ—Èπ ‡¢“μâÕß°“√
 √â“ß —ß§¡»“ μ√åª√–¬ÿ°μå (applied social science) ‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ß¢Õß°“√π”§«“¡√Ÿâ‰ª„™â∑”
§«“¡‡¢â“„®ªí≠À“∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π¢Õß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ§π 3 °≈ÿà¡ ‰¥â·°à π—°«‘™“°“√ ºŸâ¡’Õ”π“®μ—¥ ‘π„®
·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª ‡ÀÁπμ√ß°—π πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß‡ªìπ “¢“∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√·≈–°√–∫«π°“√
ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ¥—ß∑’Ë≈“ ‡«≈≈å„™â§”«à“ çπ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬é (policy sciences of
democracy) ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß °“√„™â§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—μ‘„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ‡™àπ °√≥’
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°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕμàÕμâ“π√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ™à«ß ß§√“¡‚≈° (deLeon,
2006, pp. 39-40)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ À≈—ß®“°∑’Ë«‘™“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡μ‘∫‚μ‡ªìπ “¢“«‘™“Õ¬à“ß‡μÁ¡μ—«„π∑»«√√…
1960-1970 ·≈â« π—∫·μàπ—Èπ¡“°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°≈—∫‰ª‡πâπ∑’Ë‡∑§π‘§·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‚¥¬
‡©æ“–°“√»÷°…“„π·π«°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ (policy analysis) ´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß¢Õß
π‚¬∫“¬»“ μ√å ‡æ√“–‡ªìπ°“√ª√–¬ÿ°μå„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å ªí≠À“∑’Ë
μ“¡¡“®÷ß‰¥â·°à π‚¬∫“¬»“ μ√å∂Ÿ°§√Õ∫ß”¥â«¬Õ§μ‘¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ®π°√–∑—Ëß°≈“¬‡ªìππ‚¬∫“¬
»“ μ√å¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ÷́Ëß‡ªìπÕ—πμ√“¬μàÕ —ß§¡‡æ√“–Õ“®μ°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢ÕßºŸâπ”‡º¥Á®°“√
®π∂Ÿ°®ÕÀåπ ‡Õ  ¥√“¬‡´Á° (John S. Dryzek, 1990) ¢π“ππ“¡«à“‡ªìπ çπ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß
∑√√“™é (policy science of tyranny)

∫∑§«“¡π’È®–‰¥â‡ πÕªí≠À“¢Õß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π«√√≥°√√¡ “°≈ ·≈–
¢âÕ‡ πÕ∑’Ë‡ªìπ·π«∑“ß„À¡à Ê „π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à
º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡àμàÕª√–‡∑»‰∑¬ ∑‘»∑“ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·π«„À¡à
„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–∫∑ √ÿª

II. ªí≠À“¢Õß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π«√√≥°√√¡ “°≈

ªí≠À“¢Õß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß‚≈° §◊Õ √Ÿâ‰¡à≈÷°·≈–‰¡à “¡“√∂π”‰ªªØ‘∫—μ‘‰¥â®√‘ß
´÷Ëß¡’ “‡Àμÿ¡“®“°°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡¥‘¡À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°√–· À≈—°é (mainstream)
‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡™‘ß‡Àμÿº≈ μ“¡À≈—°¢Õßμ—«·∫∫‡Àμÿº≈ (rational model) ®—¥‡ªìπ
‡Àμÿº≈‡™‘ßÕÿª°√≥å (instrumental rationality) À¡“¬§«“¡«à“‰¡à‰¥â‡ªìπ‡Àμÿ‡ªìπº≈„πμ—«‡Õß ·μà
‡ªìπÕÿª°√≥å∑’Ë®–∫√√≈ÿ‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬Õ◊Ëπ

¥√“¬‡ Á́° (Dryzek, 1990, pp. 4-6) «‘®“√≥å‡Àμÿº≈‡™‘ßÕÿª°√≥å«à“¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ≈“¬ª√–°“√
‰¥â·°à 1) ∑”≈“¬§«“¡‡ªìπ¡‘μ√·≈–§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡™àπ °“√„™â°“√«‘‡§√“–Àåμâπ∑ÿπ
·≈–º≈ª√–‚¬™πå (cost-benefit analysis) μ—¥ ‘π∑“ß‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬ À√◊Õ„™â‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àåªí≠À“
À√◊Õ‡∑§π‘§°“√æ¬“°√≥å∑“ß‡≈◊Õ°À√◊Õ‡∑§π‘§Õ◊Ëπ Ê 2) ‰¡à‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬ ‡æ√“–‡ªìπ°“√§‘¥
«‘‡§√“–Àå¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‰¡à°’Ë§π 3) °¥§«“¡‡ªìπªí®‡®°‡Õ“‰«â ∫ÿ§§≈‰¡à “¡“√∂· ¥ß‡ √’¿“æ
¢Õßμπ‡ÕßÕÕ°¡“‰¥â  4) ¡—°‡ªìπ«‘∏’∑’Ë„™â‰¡à ‰¥â‡¡◊ËÕ‡º™‘≠°—∫ªí≠À“ —ß§¡∑’Ë´—∫ ấÕπ 5) Õ“®¥’‡©æ“–
·μàÀ≈—°°“√ ∑«à“∑”‰¡à‰¥âÀ√◊Õ‡«≈“∑”®√‘ßÕ“®°≈“¬‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ ‚¥¬‡©æ“–°“√‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß
Õ”π“® ‡™àπ °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡™‘ß À«‘∑¬“°“√ ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë¥’ ·μàæÕ‡Õ“‰ª∑”®√‘ß
¡—°°≈“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢ÕßºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ‰¡à°Á ‰¡à “¡“√∂«‘‡§√“–Àå ‰¥â®√‘ßÕ¬à“ß∑’ËμâÕß°“√ ·≈–
6) ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–«‘∏’°“√∑’Ë ‰¡à‡À¡“– ¡·≈–‰¡à‡°‘¥ª√–‚¬™πå ‡º¬·æ√à·≈– √â“ß°“√¬Õ¡√—∫‚¥¬
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„™â«‘∏’§√Õ∫ß”∑“ß°“√‡¡◊Õß

 “‡ÀμÿÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¡“®“°¥â“π≠“≥«‘∑¬“ (epistemology) ·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’
(methodology) °≈à“«§◊Õ °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°√–· À≈—°¬÷¥ª√—™≠“ªØ‘∞“ππ‘¬¡‡™‘ßμ√√°
(logical positivism) ∑’Ëæ¬“¬“¡·¬°§«“¡®√‘ß°—∫§à“π‘¬¡ÕÕ°®“°°—π ‡æ◊ËÕ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡ªìπ
°≈“ßÀ√◊Õ‡ªìπ¿««‘ —¬ (objectivity) ‚¥¬°“√æ‘ Ÿ®πåº‘¥ (falsification) ‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ √ÿª∑—Ë«‰ª
(generalization) Õ—π‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë≈âÕ¡“®“°«‘∑¬“»“ μ√å∏√√¡™“μ‘·≈–øî ‘° å ‡¡◊ËÕπ”‡Õ“À≈—°π’È
¡“„™â„π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ ·π«∑“ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬°√–· À≈—°∑’Ë ”§—≠®÷ß‰¥â·°à °“√«‘®—¬ ”√«®
(survey research) À√◊ÕÕÕ°·∫∫°÷Ëß∑¥≈Õß (quasi-experimental design) °“√«‘‡§√“–Àå∂¥∂Õ¬æÀÿ
(multiple regression analysis) °“√»÷°…“ªí®®—¬π”‡¢â“·≈–º≈º≈‘μ (input-output studies)
°“√«‘‡§√“–Àåμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå (cost-benefit analysis) °“√«‘®—¬‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√ (operations
research) μ—«·∫∫®”≈Õß∑“ß§≥‘μ»“ μ√å (mathematical simulation models) ·≈–
°“√«‘‡§√“–Àå√–∫∫ (systems model) ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°√–· À≈—°
°Á‡æ◊ËÕ – ¡§«“¡√Ÿâ (knowledge accumulation) ®“°°“√»÷°…“‡™‘ßª√–®—°…å °“√»÷°…“‡™àππ’È·¡â
®–∑”„Àâßà“¬μàÕ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ«—¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–„™âª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß§«“¡ ”‡√Á®∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√‡¡◊Õß¢Õßπ‚¬∫“¬ ·μà°Á ‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“–„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬À≈“¬Õ¬à“ß
·≈–¢—¥·¬âß°—π‡Õß ¬“°∑’Ë®–π”®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„¥®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬Àπ÷Ëß·¬°ÕÕ°¡“«—¥‰¥â √«¡∑—Èß¬“°∑’Ë®–
·¬°°“√»÷°…“‡™‘ßª√–®—°…åÕÕ°®“°°“√»÷°…“‡™‘ßª∑— ∂“π (Fischer, 1998, pp. 130-131)

 à«π¥â“πÕß§å§«“¡√Ÿâπ—Èπ °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·¡â®–¡’√“°∞“π¡“®“°∑‘»∑“ß∑’Ë
≈“ ‡«≈≈å°”Àπ¥‰«â 3 ¢âÕ §◊Õ 1) ‡ªìπ À«‘∑¬“°“√ (multidisciplinary) 2) ‡πâπ∫√‘∫∑·≈–ªí≠À“
(contextual and problem-oriented) ·≈– 3) · ¥ßÕÕ° ÷́Ëßª∑— ∂“π —ß§¡ (explicitly
normative) (deLeon and Overman, 1998, pp. 473-482) „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‡¡◊ËÕ‡«≈“ºà“π‰ª
°“√»÷°…“π‚¬∫“¬°Á‰¡à “¡“√∂À≈Õ¡√«¡§«“¡√Ÿâ„Àâ‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π‰¥â ‚¥¬‡©æ“–°“√‡ªìπ
 À«‘∑¬“°“√¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√åπ—Èπ¬‘Ëß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π ‡æ√“–π—°√—∞»“ μ√å·≈–π—°
√—∞ª√–»“ π»“ μ√åμâÕß°â“«≈÷°‡¢â“‰ª„πæ√¡·¥π¢Õß “¢“«‘™“Õ◊Ëπ´÷Ëßμπ‰¡à§ÿâπ‡§¬ °≈“¬‡ªìπ
æ«°¡◊Õ„À¡à„π “¢“«‘™“Õ◊Ëπ ¢≥–‡¥’¬«°—π§«“¡‡ªìπ‡Õ°≈—°…≥å¥—Èß‡¥‘¡¢Õßμπ°ÁÀ“¬‰ª (Dye, 1975,
pp. 284-285)  à«π°“√‡πâπ∫√‘∫∑·≈–ªí≠À“ ¬‘Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√»÷°…“°√≥’»÷°…“ (case study) ÷́Ëß
‡√‘Ë¡¡’¡“μ—Èß·μà∑»«√√… 1950 (Golembiewski, 1977, pp. 82-83) ·≈–¬—ß§ß‡ªìπ·π«∑“ß
°“√»÷°…“∑’Ë ”§—≠®π°√–∑—Ëßªí®®ÿ∫—π °“√»÷°…“°√≥’»÷°…“∑”„Àâ¬“°μàÕ°“√ √ÿªÕß§å§«“¡√Ÿâ
¢≥–‡¥’¬«°—π°“√ –∑âÕπ∂÷ßª∑— ∂“π¢Õß —ß§¡°Á¬‘Ëß´—∫´âÕπ ‡æ√“–ª∑— ∂“π∑“ß —ß§¡¡’®”π«π¡“°
·≈–¬“°μàÕ°“√μ—¥ ‘π«à“ª∑— ∂“π„¥∂Ÿ°μâÕß ∑”„Àâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡º™‘≠°—∫§à“π‘¬¡·≈–À≈—°
»’≈∏√√¡∑’Ë¢—¥·¬âß°—π Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π∑»«√√… 1980 °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°Á‡√‘Ë¡¬Õ¡√—∫
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°—π«à“μâÕß¡’§à“π‘¬¡·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– (deLeon and Overman, 1998, pp. 473-482) ©–π—Èπ
ª√–‡¥Áπ¢Õß°“√‡ πÕ„Àâ·¬°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß°—∫§à“π‘¬¡ÕÕ°®“°°—π„π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
®÷ß‡√‘Ë¡μ°‰ªμ—Èß·μà∑»«√√… 1980 ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπμâÕß»÷°…“∑—Èß‡™‘ßª√–®—°…å·≈–‡™‘ß
ª∑— ∂“π (Fischer, 1990, p. 48)

III. ¢âÕ‡ πÕ∑’Ë‡ªìπ·π«∑“ß„À¡à Ê „π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

π—°«‘™“°“√√ÿàπ„À¡à‡√‘Ë¡¡’º≈ß“πÕÕ°¡“„π∑»«√√… 1990 ‡√’¬°√âÕß„Àâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
√Ÿâ≈÷°·≈–¡’§«“¡√Ÿâ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡®√‘ß ‚¥¬‡©æ“–°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡
(participatory democracy) ‡™àπ ‡¥Õ≈’ÕÕß (deLeon, 1997, p. 70) °≈à“««à“

çª√–°“√·√° π‚¬∫“¬»“ μ√å§«√ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈–√Ÿâ≈÷°¬‘Ëß°«à“‡¥‘¡
·¡â«à“Õ“®μâÕß·≈°°—∫°“√„™â‡Àμÿº≈πâÕ¬≈ß ·π«∑“ß„À¡àπ’È §◊Õ °“√ –∑âÕπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß
·≈–‡Õ“„®„ àμàÕ‚≈°∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—Èß√–¥—∫®ÿ≈¿“§·≈–¡À¿“§ ´÷Ëß‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë ÿ¥¢Õß
°“√»÷°…“π‚¬∫“¬„πªí®®ÿ∫—π ª√–°“√∑’Ë Õß∑’Ë ”§—≠æÕ°—π §◊Õ μâÕß‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬
»“ μ√å„Àâ¡’§«“¡À¡“¬‡™‘ß∫«°·≈–¡’§«“¡À¡“¬μ√ßμ“¡§”«à“ çπ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß
ª√–™“∏‘ª‰μ¬é (policy sciences of democracy) °“√∑”μ“¡·π«∑“ß∑—Èß Õßπ’È
μâÕß¬âÕπ‰ª¥Ÿ ‘Ëß„À¡à∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π°√–∫«π∑—»πåπ‚¬∫“¬»“ μ√å¥—Èß‡¥‘¡ ·≈–®–æ∫¢∫«π°“√
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡»“ μ√å 2 Õ¬à“ß §◊Õ ¢∫«π°“√À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡ (postpositivism)
·≈–°“√§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å (critical thinking) ¢∫«π°“√∑—Èß Õß¡’‡π◊ÈÕÀ“´âÕπ°—π °≈à“«§◊Õ
¢∫«π°“√À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡‡ªìπª√—™≠“¢Õß°“√À“§«“¡√Ÿâª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ÷́Ëß¡’∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å
(critical theory) Õ¬Ÿà„ππ—Èπ ·μà§«“¡‚¥¥‡¥àπ¢Õß¢∫«π°“√∑—Èß Õß®–ª√“°Ø‰¥âπ—Èπ
μâÕß¡’√“°∞“π·≈–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° ç°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡é
(participatory policy analysis) ·≈–§«√¡’º≈„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡·≈–
ª√–™“∏‘ª‰μ¬¢¬“¬μ—«¡“°¢÷Èπμ“¡π—¬¢Õß§«“¡À¡“¬¢Õß‡¥Õ ∑ÁÕ°‡°Õ√å«‘≈≈å (De
Tocquevillean sense of the word)é

¢âÕ‡ πÕ¢Õß‡¥Õ≈’ÕÕßπ—ÈπμâÕß°“√„Àâπ‚¬∫“¬»“ μ√å¬âÕπ‰ª Ÿà®ÿ¥μ—Èßμâπ®“°°“√‡ πÕ¢Õß
≈“ ‡«≈≈å π—Ëπ§◊Õ „Àâ‡ªìππ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬ ¥√“¬‡´Á° (Drysek, 1990, pp. 121-
129) ¢¬“¬§«“¡μ√ßπ’È ‰¥â«à“ °“√æ—≤π“¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√åμ—Èß·μà ¡—¬≈“ ‡«≈≈å‡ªìπμâπ¡“π—Èπ
≈â«π·μàÀà“ß®“°®ÿ¥∑’Ë≈“ ‡«≈≈å‡ πÕ ‡æ√“–«à“À≈—ß≈“ ‡«≈≈åπ—Èππ‚¬∫“¬»“ μ√å°≈“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
√—∫„™âºŸâª°§√Õß´÷Ëß¡—°π”‡Õ“¡“°≈à“«Õâ“ß‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„Àâ°—∫π‚¬∫“¬ ®π‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ
çπ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß∑√√“™é μàÕ®“°π—Èπ°Á°≈“¬‡ªìππ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬‡ √’π‘¬¡∑’Ë„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ®π°√–∑—ËßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‰¡à°’Ë§π¡’∫∑∫“∑™’Èπ” —ß§¡ ÷́Ëß°Á·∑∫‰¡àμà“ß®“°
π‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß∑√√“™ ‡æ√“–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠Õ“®°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡∑√√“™„À¡àÀ√◊Õ‰¡à°Á√—∫„™â∑√√“™
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

 ”À√—∫„πÕπ“§μ ¥√“¬‡ Á́°‡ÀÁπ‡À¡◊Õπ°—∫‡¥Õ≈’≈Õß«à“§«√æ—≤π“‰ª Ÿàπ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß
ª√–™“∏‘ª‰μ¬‡™àπ°—π

3.1 ªí®®—¬∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑‘»∑“ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ªí®®—¬À≈—° Ê ∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ∑‘»∑“ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πªí®®ÿ∫—π¡’ 3 ªí®®—¬ ‰¥â·°à

3.1.1 ª√—™≠“ ª√—™≠“∑’Ë¡’º≈Õ¬à“ß¡“°μàÕ°“√»÷°…“ —ß§¡»“ μ√å §◊Õ ·π«§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å
(critical thinking) ‚¥¬‡©æ“–·π«§‘¥¢Õß‡®Õ√å‡°π Œ“‡∫Õ√å¡“  (Jurgen Habermas) ´÷Ëß‡ªìπ
ª√—™≠“∑’Ë¡’º≈μàÕ≠“≥«‘∑¬“„π∑“ß —ß§¡»“ μ√å ·π«§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å‡√‘Ë¡¡“®“°°“√«‘æ“°…å∑ƒ…Æ’
¡“√å°´‘ μå ·≈–∑ÿππ‘¬¡°â“«Àπâ“ „π∑’Ë ÿ¥°Á‡ªìπ°“√«‘æ“°…å —ß§¡»“ μ√å ‡π◊ËÕß®“° —ß§¡»“ μ√å∂◊Õ
°”‡π‘¥¡“æ√âÕ¡°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà —ß§¡„À¡à·≈–°“√‡°‘¥∑ÿππ‘¬¡Õÿμ “À°√√¡ ¢âÕ ”§—≠ §◊Õ ‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈®“°À≈—°«‘∑¬“»“ μ√å ‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°“√·¬°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß°—∫§à“π‘¬¡ÕÕ°®“°°“√»÷°…“
´÷Ëßμ√ßπ’Èπ’Ë‡Õß∑’Ëπ—°∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å‡ÀÁπ«à“‡ªìπμâπμÕ∑’Ë∑”„Àâ§«“¡√Ÿâ∑“ß —ß§¡∫‘¥‡∫◊Õπ ‡π◊ËÕß®“°°“√
μ‘¥¬÷¥°—∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–‡∑§π‘§¡“°°«à“§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å (Morrow and Brown, 1994, 3-5)
À≈—°¢ÕßŒ“‡∫Õ√å¡“  §◊Õ ‡Àμÿº≈¡’À≈“¬Õ¬à“ß ‡Àμÿº≈∑’ËÕâ“ßμ“¡À≈—°«‘∑¬“»“ μ√å∑’ËºŸâ‡™’Ë¬«™“≠
„™âπ—Èπ ‡ªìπ‡Àμÿº≈¢Õß§π à«ππâÕ¬ ·≈–∑”„Àâ§π∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“∂÷ß‡Àμÿº≈‰¥â‰¡à‡∑à“°—π °≈“¬‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà Ÿß
·≈–Õ¬ŸàμË” ·≈–§√Õ∫ß”°—π‰¥â ‡æ√“–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠Õ“®„™â‡Àμÿº≈ √â“ßÕ”π“®·≈–°’¥°—π§πÕ◊Ëπ‰¡à„Àâ‡¢â“
∂÷ß‡Àμÿº≈ ∑—Èß∑’Ë§«“¡®√‘ß¡πÿ…¬å¡’‡Àμÿº≈·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‡Àμÿº≈‰¥â¥â«¬°—π À“°¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡æ’¬ßæÕ
¥â«¬‡Àμÿπ’È ‡¢“®÷ß‡ πÕ‡Àμÿº≈‡™‘ß«“∑°√√¡ (discourse rationality) À√◊Õ‡Àμÿº≈‡™‘ß ◊ËÕ “√
(communicative rationality) À¡“¬§«“¡«à“„Àâ§π‡∑à“°—π ¡’‚Õ°“  ◊ËÕ “√°—π·≈–‡¢â“„®´÷Ëß°—π
·≈–°—π ´÷Ëß‡¢“‡√’¬°«à“ ç‚§√ß √â“ß°“√ ◊ËÕ “√‡™‘ßÕ—μ«‘ —¬√–À«à“ß°—πé (intersubjective structure
of communication) ‚¥¬‡ªî¥‡«∑’ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß„Àâ§π‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¡’°“√∂°·∂≈ß°—π
(Bohman, 2004, p. 198) À≈—°¢ÕßŒ“‡∫Õ√å¡“ π’È‡ªìπÀ≈—° ”§—≠∑’Ë¡’º≈μàÕ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–·π«„À¡à ‡æ√“–∂Ÿ°π”‰ª„™âÀ—°≈â“ß‡Àμÿº≈¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ÷́Ëß‡ªìπ‡Àμÿº≈‡™‘ßÕÿª°√≥å ·≈–
ΩÉ“¬«‘æ“°…å Õâ“ß«à“ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡

3.1.2 ≠“≥«‘∑¬“ ¥â“π≠“≥«‘∑¬“À√◊Õª√—™≠“„π°“√· «ßÀ“§«“¡√Ÿâπ—Èπ  ¡—¬„À¡àπ—∫
μ—Èß·μà∑»«√√… 1980 ‡ªìπμâπ¡“ ‡°‘¥·π«§‘¥À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡ (postpositivism) ´÷Ëß¡’À≈—° ”§—≠
∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‡ª≈’Ë¬π®“°°“√æ‘ Ÿ®πå§«“¡®√‘ß·§∫ Ê ¡“‡ªìπ°“√‡¢â“„®·ßà¡ÿ¡μà“ß Ê ¢Õß¡πÿ…¬åÕ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß ‡æ√“–·π«§‘¥À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡¡Õß«à“§«“¡√Ÿâ‡ªìπ§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π (accepted
belief) ¡“°°«à“∑’Ë®–‡™◊ËÕ«à“§«“¡√Ÿâ‡ªìπ§«“¡®√‘ß∑’Ëæ‘ Ÿ®πå·≈â« (proof) ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°§«“¡√Ÿâ„π
∑“ß —ß§¡»“ μ√å‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’À≈“¬¡ÿ¡¡Õß ·≈–¬“°∑’Ë®–¬◊π¬—π‰¥â«à“¡ÿ¡¡Õß„¥®–®√‘ß·∑â°«à“°—π
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß≠“≥«‘∑¬“π’È‡ªìπº≈„Àâ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬‡ª≈’Ë¬π®“°°“√æ‘ Ÿ®πå¡“‡ªìπ°“√
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·ª≈§«“¡ (interpretive) ‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„® ‡™àπ ‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë®√‘ßπ—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë§π∂°‡∂’¬ß°—π«à“√—∞∫“≈§«√®–‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«°—∫ —ß§¡·≈–À“∑“ß·°â ‰¢ªí≠À“„Àâ°—∫ —ß§¡
¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ·≈–°√Õ∫¢Õß°“√¡Õß¢Õß·μà≈–§π°Á‰¡à‡À¡◊Õπ°—π ©–π—Èπ °“√∑”§«“¡‡¢â“„®
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–®÷ßμâÕß‡¢â“„®°√Õ∫°“√¡Õß¢Õß‡¢“ À√◊Õ√—∫øíß°“√‚μâ·¬âß¢Õß·μà≈–ΩÉ“¬À√◊ÕÀ“
∑“ßæ‘ Ÿ®πåÀ≈—°∞“π«à“πÈ”Àπ—°§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßΩÉ“¬„¥πà“√—∫øíß¡“°°«à“°—π ‰¡à„™à ‰ªæ‘ Ÿ®πå‚¥¬Õ“»—¬
‡∑§π‘§‡™‘ßª√‘¡“≥«à“§«√ π„®ªí≠À“„¥ À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õßπ‚¬∫“¬„¥¥’°«à“°—π ‡π◊ËÕß®“°«‘∏’°“√
¥—Èß‡¥‘¡¢Õß°√–· À≈—°π—Èπ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡®√‘ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ·≈–Õ“®π”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢ªí≠À“º‘¥ Ê ‰¥â
(Fischer, 1998, pp. 133-135)

3.1.2 ª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡ ª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡ ¡—¬„À¡à‡ªìπ∫√‘∫∑¢Õß°“√»÷°…“
π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡¡◊ËÕª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¬àÕ¡ àßº≈„Àâ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–‡ª≈’Ë¬π‰ª¥â«¬ π—°«‘™“°“√∫“ß§π‡ πÕ«à“ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬
∑“ß —ß§¡ (social networks) ´÷Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’
 à«π√à«¡ ‡§√◊Õ¢à“¬∑“ß —ß§¡π’È –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“ππ‚¬∫“¬ 3 ª√–°“√
§◊Õ (Hajer and Wagenaar, 2003; cited in deLeon, 2006, p. 50)

1) π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¡—¬„À¡à‰¡à‰¥â‡°‘¥®“°Õß§å°“√μ“¡Àπâ“∑’Ë ‡™àπ π‚¬∫“¬°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å
π‚¬∫“¬°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ·μà‡°‘¥μ“¡‡§√◊Õ¢à“¬ª√–‡¥Áπ (issue networks) ‡™àπ ªí≠À“
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ÷́Ëß¡’Àπà«¬ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß®”π«π¡“°·≈–À≈“¬√–¥—∫ ∑—Èß à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß
Õß§å°“√¿“§‡Õ°™π·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘Õ“ “ ¡—§√

2) π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¡—¬„À¡àμâÕßÕ∏‘∫“¬μ“¡∑‘»∑“ß¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬À√◊Õ¢¬“¬§«“¡
‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬ÕÕ°‰ª (expansive democracy)  à«π∑’Ë· ¥ßÕÕ°‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ §◊Õ °“√¢¬“¬
°“√¡’ à«π√à«¡ ´÷Ëßμà“ß®“°Õ¥’μ∑’Ë‡ªìππ‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õß∑√√“™

3) π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¡—¬„À¡àμâÕßº ¡°≈¡°≈◊π°—∫∑‘»∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“® (decentra-
lization) ‡¢â“°—∫°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡àé (new public
management) ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√°√–®“¬Õ”π“®°Á‡ªìπÀ—«¢âÕÀπ÷Ëß¢Õß ç°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫
¡’ à«π√à«¡é (participatory policy analysis) ¥â«¬

 √ÿª‰¥â«à“ª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡„À¡à Ê ∑’Ë¡’º≈μàÕ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– §◊Õ °“√
‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬μ“¡ª√–‡¥Áπ °“√¢¬“¬°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–ºπ«°°“√°√–®“¬Õ”π“®‡¢â“°—∫‡∑§π‘§
„À¡à Ê ∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

3.2 ¢âÕ‡ πÕ„À¡à Ê „π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πªí®®ÿ∫—π

°√–∫«π°“√∑“ß§«“¡§‘¥·≈– —ß§¡¢â“ßμâπ‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥¢âÕ‡ πÕ„À¡à Ê „π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬
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 “∏“√≥–„πªí®®ÿ∫—π ´÷ËßÕ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ 3 ¥â“π §◊Õ

3.2.1 ¥â“π≠“≥«‘∑¬“ ¡’·π«‚πâ¡«à“°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¡—¬„À¡à®–À—π‰ªÀ“
·π«∑“ßÀ≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡ (postpositivist orientation) ·μà¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß —¡æ—∑∏å
(relativism) °≈à“«§◊Õ π—°«‘™“°“√°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ‡™àπ øî™‡™Õ√å (Fischer, 2003) ¥√“¬‡´Á° (Dryzek,
1999, 2000) ∫√—π‡πÕ√å (Brunner, 1991) Œ“‡®Õ√å ·≈–‡«‡®ππ“‡ÕÕ√å (Hajer and Wagenaar,
1993, 2003) æ¬“¬“¡™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·π«∑“ßªØ‘∞“ππ‘¬¡À√◊ÕªØ‘∞“ππ‘¬¡‡™‘ßμ√√°
·≈–‡ πÕ„Àâ„™â·π«∑“ß„À¡à∑’ËÕ“»—¬·π«∑“ß·ª≈§«“¡ (interpretive) Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√À—π‰ªÀ“
·π«∑“ßªØ‘∞“ππ‘¬¡π’È¬÷¥À≈—° —¡æ—∑∏å¡“°¢÷Èπ ‰¥â·°à °“√∂◊ÕÀ≈—°«à“®–„™â»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬
·π«„¥π—Èπ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‚®∑¬å §◊Õ ªí≠À“π‚¬∫“¬·≈–∫√‘∫∑¢Õßπ‚¬∫“¬ °“√‡≈◊Õ°·π«∑“ß°“√
»÷°…“‰¡à ‰¥â¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡™Õ∫¢ÕßºŸâ»÷°…“Õ¬à“ß‡¥’¬« À“°∑”‡™àππ—Èπ°Á®–μ°Õ¬Ÿà„μâÕ‘∑∏‘æ≈¢Õß
‡§√◊ËÕß¡◊Õ (law of instrument) ¥—ß∑’ËÕ—∫√“Œ—¡ ·§ª‡æ≈π (Abraham Kaplan) ‡§¬‡ª√’¬∫‰«â«à“
‡À¡◊Õπ∂◊Õ§âÕπ„π¡◊Õ∑ÿ°§π ‡ √Á®·≈â«¡Õß‚≈°∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπμ–ªŸ‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥ ÷́Ëß‡ªìπ Ÿμ√ ”‡√Á®·≈–
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¡à ‰¥â πÕ°®“°π’È ·π«∑“ß°“√»÷°…“μ“¡À≈—°ªØ‘∞“ππ‘¬¡·≈–À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡¬—ß
Õ“®‡ √‘¡´÷Ëß°—π·≈–°—π„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ¥â«¬ ¥—ß‡ÀÁπ‰¥â®“°ß“π«‘®—¬ ¡—¬„À¡à∑’Ëπ‘¬¡‡ πÕ„Àâ√–‡∫’¬∫
«‘∏’«‘®—¬·∫∫º ¡ (mixed methods approaches) ¡“°¢÷Èπ (Cresswell, 2003) ‡™àπ °“√«‘‡§√“–Àå
 —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ ‡ªìπμâπ

3.2.2 ¥â“π ”π—°§‘¥„À¡à °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πªí®®ÿ∫—π‡°‘¥ ”π—°§‘¥„À¡à
πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“° ”π—°°√–· À≈—°∑’Ë¬÷¥μ—«·∫∫‡Àμÿº≈·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡™‘ß‡Àμÿº≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡
‡«¬πå æ“√å —π å (Wayne Parsons, 1995, pp. 434-455)  √ÿª‰«â«à“¡’ 5  ”π—° ‰¥â·°à

1)  ”π—°‡Àμÿº≈π‘¬¡‡™‘ß«‘æ“°…å (critical rationalist school)  ”π—°π’È®—¥‰¥â«à“‡ªìπ
π—°§‘¥∑’ËμâÕß°“√ª√—∫·°âÀ≈—°‡Àμÿº≈„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ ‡™àπ Õ¡‘‰μ ‡ÕÁμ´‘‚Õπ’ (Amitai Etzioni)
‡πâπ‡Àμÿº≈·≈–°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬∂◊Õ«à“™ÿ¡™π‡ªìπ√“°∞“π∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õßπ‚¬∫“¬ À√◊Õ
‡¬‡Œ´‡°≈ ¥√Õ√å (Yehzkel Dror) ‡ πÕ„Àâπ” ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ‡Àμÿº≈ ‰¥â·°à §«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å
¢Õß§π¡“„™â„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

2)  ”π—° —®π‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß (political realist school)  ”π—°π’È∂◊Õ«à“ ç°“√‡¡◊Õßé
§◊Õ À—«„®¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß∑ÿ°Õ¬à“ß¢Õßπ‚¬∫“¬ π—°§‘¥∑’Ë ”§—≠ ‡™àπ ™“≈ å
≈‘π¥å∫≈Õ¡ (Charles Lindblom) ·≈–Õ“√Õπ «‘≈¥“ø °’ (Aaron Wildavsky)

3)  ”π—°æ‘ Ÿ®πåÀ≈—°∞“π (forensic school)  ”π—°π’È„ÀâÀ—π°≈—∫‰ª«‘‡§√“–Àå°“√‚μâ·¬âß
„ππ‚¬∫“¬ (argumentative turn) ‚¥¬· «ßÀ“À≈—°∞“π·≈–¢âÕÕâ“ß ‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®°√Õ∫
§«“¡§‘¥¢Õß·μà≈–ΩÉ“¬ ‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ¬ÿμ‘¢Õßªí≠À“∑’Ë‚μâ·¬âß°—π π—°§‘¥∑’Ë ”§—≠ ‡™àπ ¡“√åμ‘π ‡√π
(Martin Rein) ‡¥«‘¥ ´’ ª“√’  (David C. Paris) ·≈–«‘≈‡≈’¬¡ ¥—ππå (William Dunn)
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4)  ”π—°∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å (critical theory)  ”π—°π’È‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°°√–· ª√–™“∏‘ª‰μ¬
μâÕß°“√„Àâ°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªî¥°«â“ß ´÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå
π‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (participatory policy analysis) π—°§‘¥∑’Ë ”§—≠„π ”π—°π’È ‰¥â·°à
Œ“‚√≈¥å ≈“ ‡«≈≈å (Harold Lasswell) ·≈–®ÕÀåπ ‡Õ  ¥√“¬‡ Á́° (John S. Dryzek)

5)  ”π—°°“√®—¥°“√π‘¬¡ (school of managerialism)  ”π—°π’È∂◊Õ«à“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à ‚¥¬‡©æ“–°“√‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ªØ‘√Ÿª¿“§√—∞
π—°§‘¥∑’Ë ”§—≠ ‡™àπ ®ÕÀåπ  ®ä«μ (John Stewart) ‚Õ‡«π Õ’ Œ‘« å (Owen E. Hughes)

3.2.3 ¥â“πª√–™“∏‘ª‰μ¬ (democratic theme) ÷́Ëß‡ªìπÀ—«„®¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å
μ—Èß·μà ¡—¬≈“ ‡«≈≈å ‰¥â√—∫§«“¡ π„®·≈–√◊ÈÕøóôπ¢÷Èπ¡“„À¡à ‚¥¬¡’·π«∑“ß·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’∑’Ë™—¥‡®π
¬‘Ëß¢÷Èπ ‰¥â·°à °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (participatory policy analysis) À√◊Õ‡√’¬°
¬àÕ Ê «à“ çPPAé À√◊Õ ∫“ß§√—Èß°Á‡√’¬°«à“ çª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ßé (deliberative democracy)
À√◊Õ çª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫«“∑°√√¡é (discourse democracy)1 π—°«‘™“°“√À≈“¬§πæ¬“¬“¡
 √â“ß¡‘μ‘„À¡à«à“°“√∂°·∂≈ß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ°√–∫«π°“√ ”§—≠¢Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
∑”„Àâ°“√æ—≤π“∑—°…–π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·μ°μà“ß‰ª®“°‡¥‘¡ ‡æ√“–μâÕßª√—∫§«“¡™”π“≠∑“ß
‡∑§π‘§·≈– √â“ß·ºπ‡©æ“–∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ ∂“π°“√≥å ·μà°“√∂°·∂≈ß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡°Á¡’
ª√– ∫ªí≠À“À≈“¬Õ¬à“ß ´÷ËßμâÕß°“√°“√»÷°…“«‘®—¬Õ’°¡“° ‡™àπ (Elter, 1998, p. 9)

1) ®–¡’°≈‰°‡™‘ß ∂“∫—πÕ–‰√∑’Ë∑”„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“°“√μ°≈ß°—πμ“¡°√–∫«π°“√∂°·∂≈ßπ—Èπ
‡°‘¥®“°°“√‚μâ·¬âß ‰¡à„™à‡°‘¥°“√™—°®Ÿß¢Õß§π„πÀ√◊Õ§ππÕ°

2) °“√Õ¿‘ª√“¬·≈–°“√ÕÕ°‡ ’¬ßÀ≈—ßÕ¿‘ª√“¬ “¡“√∂‡°‘¥‰¥â∑—Èß∑’Ë „π∑’Ë à«πμ—«·≈–
 “∏“√≥– ¡’°√≥’„¥∫â“ß∑’Ë “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ∑—Èß Õß∑’Ë·≈–¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡™àπ„¥ ∑—Èß„π·ßà§«“¡®√‘ß·≈–
‡™‘ßª∑— ∂“π

3) °“√∂°·∂≈ß°—∫§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ °“√«‘‡§√“–Àå
·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√∂°·∂≈ßÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ°≈—∫°—π«à“

1 ∑—Èß 3 §”π’È¡’§«“¡À¡“¬„°≈â‡§’¬ß°—π ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ß À¡“¬∂÷ß °“√„Àâ§π√–¥—∫≈à“ß∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
®“°π‚¬∫“¬¡’‚Õ°“ ‰¥âæŸ¥Õ¬à“ß‡ √’·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß
Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ À√◊Õ√—∫øíß‡æ◊ËÕπ”‰ª°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬ °“√∂°·∂≈ß‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡√–¥—∫ Ÿß ÿ¥¢Õß∫√√¥“
°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«ππ‚¬∫“¬ ‡æ√“–§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâæŸ¥¡’º≈μàÕπ‚¬∫“¬ ®π°≈“¬‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬∑’Ë‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡ §◊Õ ¡’º≈μàÕª√–™“™π‚¥¬μ√ß À√◊Õ‡√’¬°ßà“¬ Ê «à“ çª√–™“∏‘ª‰μ¬°‘π‰¥âé  à«π«“∑°√√¡ À¡“¬∂÷ß
§”æŸ¥·≈–¿“…“æŸ¥ „π§«“¡À¡“¬«à“ª√–™“™π√–¥—∫≈à“ß‰¥â¡’‚Õ°“ ‰¥âæŸ¥ ΩÉ“¬√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâμ—¥ ‘π„®‡ªìπΩÉ“¬
øíß∫â“ß ¢≥–‡¥’¬«°—π °ÁμâÕß √â“ß‡«∑’ “∏“√≥–„Àâ∑ÿ°§π‰¥â¡’‚Õ°“ æŸ¥ ‡æ◊ËÕ¥÷ß∑ÿ°§π¡“ Ÿà ç∑’Ë·®âßé ·≈–≈¥
ç§«“¡≈—∫é À√◊Õ ç§«“¡¥”¡◊¥é „ππ‚¬∫“¬
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μâÕß«‘‡§√“–Àå·π«§‘¥°“√∂°·∂≈ß°àÕπ‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬

4) °“√‡¢â“∂÷ß°√–∫«π°“√∂°·∂≈ßÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π
Õ¬à“ß‰√ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√∂°·∂≈ß‡ªìπμ—«°”Àπ¥√“¬‰¥â√–¥—∫μË”À√◊Õ√–¥—∫ Ÿß À√◊Õ∑—Èß Õß
√–¥—∫

5) §«“¡‰¡à‡∑’¬¡°—π∑“ß°“√»÷°…“ ¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¥â“π§«“¡ºŸ°æ—π‡ªìπμ—«§ÿ°§“¡
ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ßÀ√◊Õ‰¡à °“√∂°·∂≈ß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’‡ ¡Õ‰ªÀ√◊Õ‰¡à „π‡¡◊ËÕ°“√∂°·∂≈ß
‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„μâºŸâπ”∑’Ë√Ÿâ¥’°«à“§πÕ◊Ëπ·≈– π„®ªí≠À“¡“°°«à“§πÕ◊Ëπ

 “‡ÀμÿÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¡’§«“¡ ”§—≠ ‡æ√“–°√–· 
°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ°√–· ∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß‚≈° „π«√√≥°√√¡μà“ß Ê ∑“ß√—∞»“ μ√å √—∞ª√–»“ π-
»“ μ√å·≈–°“√®—¥°“√¿“§√—∞°”≈—ß°≈à“«∂÷ß°“√ ≈–Õ”π“® (devolution) ¢Õß√—∞∫“≈„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
·π«§‘¥¢Õß°“√„™âÕ”π“®¢Õß à«π°≈“ß°≈“¬‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë≈â“ ¡—¬·≈–‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡¡◊ËÕ·π«‚πâ¡
‡ªìπ‡™àππ’Èπ‚¬∫“¬»“ μ√å ¡—¬„À¡à„π·ßàμà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡
·≈–∑ƒ…Æ’‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë π„® μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∑”
Õ¬à“ß‰√®÷ß®–∑”„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥§«“¡æ√âÕ¡√—∫º‘¥μàÕ “∏“√≥– (public accountability) πÕ°‡Àπ◊Õ
®“°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕÀπâ“∑’Ë (responsibility) À√◊Õ∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®–∑”„Àâ™ÿ¡™π¡’Õ”π“®‡ªìπ¢Õß
μ—«‡Õß (empowerment)

ªí®®ÿ∫—π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¡’∫∑∫“∑¡“°„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬√–¥—∫
™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë‡√‘Ë¡μâπ¡“®“°∞“π√“° ‚¥¬‡©æ“–·π«§‘¥„π°“√æ—≤π“®“°√–¥—∫≈à“ß
(development from below) À√◊Õ°“√ √â“ß®“°∞“π≈à“ß (building from below) ‚¥¬
°√–∫«π°“√√‘‡√‘Ë¡‡¢â“¡“· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ æ—≤π“∑—°…–  √â“ß°“√μ√–Àπ—°√Ÿâ ‡√’¬π√Ÿâ®“°°“√
°√–∑” ®—¥Õß§å°“√ ´÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∑“ß —ß§¡¢Õß™ÿ¡™π (human and
social capital) (Taylor, 2003, pp. 158-159)

·μà‡¡◊ËÕ¡ÕßÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π°ÁÕ“®¡’º≈‡ ’¬ π—°√—∞»“ μ√å‰¡à‰¥â‡ÀÁπ¥â«¬
°—π∑ÿ°§π«à“°“√¡’ à«π√à«¡®–∑”„Àâ‡°‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡ ¡Õ‰ª ‡æ√“–Õ“®∂Ÿ°§√Õ∫ß”®“°
°“√¡’ à«π√à«¡πâÕ¬ À√◊Õ·¡â·μà¡’√–¥—∫∑’Ë¡’°“√¡’ à«π√à«¡¡“° ‡ ’¬ß à«π„À≠à°ÁÕ“®™—°π”‰ª„π∑“ß
∑’Ëº‘¥‰¥â ®ÿ¥∑’ËμâÕß√–«—ß®÷ß‰¥â·°à °“√ √â“ß§«“¡ ¡¥ÿ≈∑—Èß∑“ß¥â“πª√‘¡“≥ (quantity) §ÿ≥¿“æ
(quality) ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (equality) (Macedo, et al., 2005, pp. 8-19) °√–π—Èπ
π—°√—∞»“ μ√å‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥‡ÀÁπμ√ß°—π«à“°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß‰¥â À“° “¡“√∂
ª√—∫§«“¡§‘¥„π‡™‘ßÕÿ¥¡§μ‘„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‰¡à¡’„§√μàÕμâ“πÀ≈—°°“√¢Õß°“√¡’
 à«π√à«¡ ·μàμâÕß°“√™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√ªØ‘∫—μ‘„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßÕ“®·μ°μà“ß‰ª®“°Õÿ¥¡§μ‘ ¬°μ—«Õ¬à“ß
‡™àπ °“√¡’ à«π√à«¡Õ“®™à«¬ π—∫ πÿπª√–™“∏‘ª‰μ¬  √â“ß§«“¡‰«â«“ß„® ‡æ‘Ë¡§«“¡‚ª√àß„ 
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§«“¡æ√âÕ¡√—∫º‘¥  √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡  √â“ß§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π·≈–‡°‘¥§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡ ·μà¢≥–
‡¥’¬«°—π°ÁÕ“®‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ „™â‡«≈“¡“° ‡ ’¬‡ß‘π∑Õß ‰¡à¡Õß§«“¡‡ªìπ®√‘ß ·≈–‡°‘¥°“√‡≈àπ
°“√‡¡◊Õß°—π¡“°‡°‘π‰ª (Callahan, 2006, pp. 223-224)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠ ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—π°“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√¿“§√—∞
„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«°”Àπ¥„Àâ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßæ≈‡¡◊Õß (citizen participation) ‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ª√—∫ª√ÿßº≈≈—æ∏å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√à«¡°—∫‡ªÑ“À¡“¬·≈–μ—«™’È«—¥Õ◊ËπÕ’° Õßμ—« ‰¥â·°à
°“√ª√—∫ª√ÿßº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π (performances) ·≈–§«“¡æ√âÕ¡√—∫º‘¥ (accountability)
(Callahan, 2006, pp. 216-223)  à«π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå·μ°μà“ß°—π„π¢≥–∑’Ë
¡’ à«π√à«¡π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∏√√¡¥“ „π·ßà°“√‡¡◊ÕßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß ÷́ËßμâÕß·°â‰¢‚¥¬°“√
ª√–π’ª√–πÕ¡·≈–ª√Õß¥Õß ·μà ”À√—∫μ“¡À≈—°°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡™‘ß«“∑°√√¡·≈–
°“√∂°·∂≈ß®–‡πâπ„Àâ«“ß°√Õ∫„À¡à (reframing) ‚¥¬¬âÕπ°≈—∫‰ª¥Ÿª√–‡¥Áπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π„π
π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ´÷Ëß¡—°æ∫«à“¡’∑’Ë¡“®“°·π«§‘¥„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë·μ°μà“ß°—π °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
‡™àππ’È‡ªìπÀπâ“∑’Ë„À¡à Ê ¢Õß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ (Fisher, 2003) πÕ°®“°π’È ¬—ß “¡“√∂„™â‡∑§π‘§
Õ◊Ëπ Ê ‡æ◊ËÕ √â“ßÕ”π“®„Àâ·°à™ÿ¡™π·≈–∑”„Àâ‡°‘¥°“√μ°≈ß°—π„π™ÿ¡™π‰¥âÕ’° ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“¬¿“æ¢Õß™ÿ¡™π °“√‡ª≈’Ë¬π à«πº ¡¢Õßª√–™“°√∑’Ëμ°≈ß°—π„Àâ§≈–‡§≈â“°—π
°“√ √â“ß™ÿ¡™π„Àâ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°—π·≈–°—π‰¥âßà“¬ ‡ªìπμâπ (Taylor, 2003, pp. 140-159) ∂÷ß°√–π—Èπ
π—°«‘™“°“√ à«π„À≠à°Á¡Õß«à“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡π’È¡’∫∑∫“∑‡¢â“¡“‡ √‘¡°“√
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬°√–· À≈—°¡“°°«à“®–‡¢â“¡“·∑π∑’Ë ‚¥¬‡©æ“–‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡π‚¬∫“¬®“°≈à“ß
¢÷Èπ∫π ‡æ√“–°“√‡¢â“¡“·∑π∑’Ë°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡™‘ß‡Àμÿº≈∑—ÈßÀ¡¥‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ßπ—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß
¬“° ‡π◊ËÕß®“°®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßμâπ

IV. º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à

μ—Èß·μà∑»«√√… 1980 ·≈– 1990 ‡ªìπμâπ¡“ π‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à‡√‘Ë¡·æ√àÀ≈“¬„π
¬ÿ‚√ª·≈–·æ√à ‰ª∑—Ë«‚≈° ∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à °“√ª√–¬ÿ°μå„™â„À¡à ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑
π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„À¡à ¥—ßπ’È

4.1 Õß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à

Œ“‡®Õ√å ·≈–‡«‡®ππ“‡ÕÕ√å (Hajer and Wagenaar, 2003, pp. 1-23) ≈”¥—∫ª√“°Ø°“√≥å
∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à‡Õ“‰«â‡ªìπ 5 ª√–‡¥Áπ §◊Õ

4.1.1 ‡°‘¥°“√ª°§√Õß·π«„À¡à °“√ª°§√Õß·π«„À¡à∑’Ë‡√’¬°«à“ çgovernanceé π—Èπ‡ªìπ
»—æ∑å∑“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ´÷Ëß¡’§«“¡À¡“¬‡√‘Ë¡·√°«à“À“°®–π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘„Àâ‰¥âº≈·≈â«
μâÕß„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡¥â«¬ ©–π—Èπ ®÷ßμâÕß¡’ à«πª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“
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ª√–™“™π®–‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«ππ‚¬∫“¬‰¥â®√‘ß ‡™àπ °“√¡’‚Õ°“ ‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß
‡ √’ °“√¡’‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ¥—ß∑’Ë –∑âÕπÕÕ°¡“‡ªìπ»—æ∑å· ß„À¡à Ê „π«ß
«‘™“°“√ ‡™àπ  ¡√√∂π–¢Õß ∂“∫—π (institutional capacity) ‡§√◊Õ¢à“¬ (networks) §«“¡
´—∫´âÕπ (complexity) §«“¡‰«â«“ß„®°—π (trust) °“√∂°·∂≈ß (deliberation) °“√æ÷Ëßæ“Õ“»—¬°—π
(interdependence) ‡ªìπμâπ °“√‡°‘¥°“√ª°§√Õß·π«„À¡à®÷ß∑”„Àâ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡ª≈’Ë¬π‰ª
·≈–„π∑“ßªØ‘∫—μ‘®√‘ß°Á‡°‘¥«‘∏’°“√„À¡à Ê μ“¡‰ª¥â«¬ ‡™àπ √—∞·§≈‘øÕ√å‡π’¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ „™â«‘∏’°“√
 “π‡ «π“‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√à«¡„® (collaborative dialogues) ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“°“√®—¥°“√πÈ”
À√◊Õ À¿“æ¬ÿ‚√ª‡¥‘¡‰¥â √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√‡æ◊ËÕæ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
√à«¡°—π μ≈Õ¥®π‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ°—π¡“°¢÷Èπ«à“‡§√◊Õ¢à“¬¢Õßπ—°∫√‘À“√¿“§√—∞ π—°«‘∑¬“»“ μ√å ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠
·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–∑”ß“π∑“ß —ß§¡ ·≈–
™à«¬≈¥§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘®“°ªí≠À“ ¢—ÈπμÕπ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß√–∫∫
√“™°“√

4.1.2 ‡°‘¥°“√μ√«® Õ∫§ÿ≥≈—°…≥–°“√ª°§√Õß·π«„À¡à·∫∫·ª≈§«“¡ °“√ª°§√Õß
·π«„À¡à∑’Ë‡√’¬°«à“ çgovernanceé ¥—ß°≈à“«‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚≈° ·≈– √â“ß§«“¡®√‘ß„À¡à Ê ´÷Ëß¡’
º≈°√–∑∫μàÕ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ√“–§π∑—Ë«‰ª°”≈—ß®âÕß¥Ÿ«à“‡°‘¥º≈¥’Õ–‰√À√◊Õ¡’Õ–‰√
„À¡à∫â“ß ‚¥¬‡©æ“–ª√–‡¥Áπ°“√≈¥Õ”π“®√—∞  à«π„À≠àÕ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°«â“ß Ê
‡™àπ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß —ß§¡√–¥—∫¡À¿“§ À√◊Õ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ π—°«‘™“°“√
∑“ß¥â“ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–®÷ß‡√‘Ë¡¡’‡®“–≈÷°≈ß‰ª„π√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë‡ªìπ§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß°“√ª°§√Õß
·π«„À¡à¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–‡√◊ËÕß —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬ (network society) ÷́Ëß‡ªìπ§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë‡¥àπ
∑’Ë ÿ¥·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑â“∑“¬°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ√“–°“√ª°§√Õß·π«„À¡à‡πâπ°“√ √â“ß
®“°∞“π¢â“ß≈à“ß °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–®÷ßμâÕß‡°‘¥·π«§‘¥·≈–«‘∏’°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®“°
¢â“ß≈à“ß¥â«¬ ¥â«¬‡Àμÿπ’È·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„À¡à®÷ß‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ ‡™àπ °√≥’°“√
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„π™ÿ¡™π ‡ªìπμâπ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ‡§√◊Õ¢à“¬¬—ß¡’≈—°…≥–æ≈«—μ ·≈–‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß
Õ”π“®·π«„À¡à ·≈–¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√‡¡◊Õß Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡§√◊Õ¢à“¬‰¡à„™à
 ∂“∫—πμ“¬μ—« °“√»÷°…“‡§√◊Õ¢à“¬‚¥¬«‘∏’°“√«‘®—¬‡™‘ßª√–®—°…å®÷ß∑”‰¥â¬“° ‡™àπ °“√»÷°…“μ—«· ¥ß
§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À« «‘∏’°“√°”Àπ¥°√Õ∫§«“¡§‘¥ §«“¡¢—¥·¬âß·≈–‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ Ê ©–π—Èπ ®”‡ªìπμâÕß
π”·π«∑“ß„À¡à Ê ¡“„™â ‡™àπ °“√«‘‡§√“–Àå·∫∫·ª≈§«“¡ (interpretative analysis) ÷́Ëß
π—°«‘™“°“√À≈“¬§π‡ÀÁπ«à“·π«∑“ß„À¡àπ’È¡’§«“¡μ√ßª√–‡¥Áπ¡“°°«à“°“√»÷°…“μ“¡·π«∑“ß
°√–· À≈—° ·μà°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπμ√ß∑’Ë‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâ»÷°…“¡“°°«à“®– “¡“√∂ √ÿª‰¥â‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑—Ë«‰ª

4.1.3 ‡°‘¥ª√–‡¥Áπ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·π«„À¡à °“√‡°‘¥ —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬¡’º≈°√–∑∫
μàÕ°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‚¥¬μ√ß 5 ª√–°“√ §◊Õ 1) ‡°‘¥æ◊Èπ∑’Ë°“√‡¡◊Õß„À¡à 2) °“√‡¡◊Õß·≈–
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„μâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ‰¡à·πàπÕπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–¬“°∑’Ë®–À“º≈ √ÿª¢Õß
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°“√μ—¥ ‘π„®‰¥âßà“¬ Ê 3) °“√∑”§«“¡‡¢â“„® —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬®–∑”„Àâ§«“¡√Ÿâ‡¥‘¡‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡æ√“–
μâÕß¬Õ¡√—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡·μ°μà“ß¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–‡§√◊Õ¢à“¬¡’§«“¡ —́∫´âÕπ∑“ß«—≤π∏√√¡
·≈–¡’ªí≠À“∑’Ë·μ°μà“ß°—π 4) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·π«„À¡àμâÕß¬Õ¡√—∫À≈—°°“√æ÷Ëßæ“Õ“»—¬´÷Ëß°—π
·≈–°—π ‡æ√“–°“√·°âªí≠À“π‚¬∫“¬¬àÕ¡¡’º≈°√–∑∫μàÕ°—π·≈–°—π °“√®–„ÀâºŸâ„¥ºŸâÀπ÷Ëß™π–·≈–
‰¥â‰ª∑—ÈßÀ¡¥π—Èπ ‰¡àÕ“®∑”‰¥âÕ’°μàÕ‰ª ·≈– 5) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·π«„À¡à∂◊ÕÀ≈—°æ≈«—μ¢Õß
§«“¡‰«â«“ß„®·≈–‡Õ°≈—°…≥å À¡“¬§«“¡«à“ ¡—¬°àÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬Õ“»—¬§«“¡‰«â«“ß„®·≈–
§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’μàÕ ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ¬ÿ§°“√‡¡◊Õß·π«„À¡à (new
politics) ÷́Ëß∂◊Õ«à“®–μâÕß¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ√à«¡„®°—π°àÕπ §«“¡‰«â«“ß„®·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ®÷ß®–μ“¡¡“
·≈–∂◊Õ«à“‡ªìπ‡Õ°≈—°…≥å∑’Ë§«“¡√à«¡¡◊Õ√à«¡„®¢Õß™ÿ¡™π·μà≈–·ÀàßÕ“® √â“ß§«“¡‰«â«“ß„®·≈–
§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπμà“ß°—π

4.1.4 °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·π«„À¡à¡ÿàß‰ª Ÿà°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ß °“√
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·π«„À¡à®÷ß¡ÿàß‰ª Ÿà°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ß¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°¥â“π
≠“≥«‘∑¬“®–‡ª≈’Ë¬π®“°ªØ‘∞“ππ‘¬¡‡™‘ßμ√√°‰ª ŸàÀ≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡ ·≈–¥â“π√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√»÷°…“
‡ª≈’Ë¬π‰ª‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå·∫∫·ª≈§«“¡¡“°¢÷Èπ·≈â« ¥â“π·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬°Á‡ª≈’Ë¬π
‰ª¥â«¬ ‚¥¬¡ÿàß‰ª Ÿà°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ß À√◊Õ·π«∑“ß°“√‚μâ·¬âß (argumentative
turn) ´÷Ëß‰¡à‰¥â·¬°§à“π‘¬¡°—∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕÕ°®“°°—π ·μà«‘‡§√“–Àå„π·ßà§«“¡®√‘ß°—∫Õ”π“® ‚¥¬‡ªî¥
‚Õ°“ „ÀâΩÉ“¬∑’Ë‚μâ·¬âß°—π‰¥â¡’‚Õ°“ ‰¥âæŸ¥Õ¬à“ß‡ √’·≈–¬ÿμ‘∏√√¡ ·≈–¥â«¬§«“¡À«—ß«à“®–‡°‘¥§«“¡
‡¢â“„®´÷Ëß°—π·≈–°—π ‚¥¬π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬∑”μ—«‡ªìπ°≈“ß·≈–‰¡à∫‘¥‡∫◊Õπ ´÷Ëß‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑
π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„ÀâμâÕß√Ÿâ∫√‘∫∑ —ß§¡·≈–‡ªìππ—°‰°≈à‡°≈’Ë¬¡“°¢÷Èπ

4.1.5 ‡°‘¥·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àå —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ ·π«∑“ß°“√
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ —ß§¡ªí®®ÿ∫—π §◊Õ °“√«‘‡§√“–Àå —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬
À√◊Õ ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ ´÷Ëß‡ªìπ°“√À≈Õ¡√«¡≠“≥«‘∑¬“ ¡—¬„À¡à·≈–ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ¡—¬„À¡à
‡¢â“¥â«¬°—π ·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àå —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬®÷ß¡’À≈—°Õ¬Ÿà 3 ¢âÕ §◊Õ
1) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡ªìπ°“√·ª≈§«“¡ 2) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬μâÕß¡ÿàß‰ª∑’Ëº≈„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
(practice-oriented) ·≈– 3) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡ªìπ°“√∂°·∂≈ß

4.2 °“√ª√–¬ÿ°μå„™â„À¡à

°“√ª√–¬ÿ°μå „™âπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à¡’®”π«π¡“° μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ‰¥â·°à
°“√ª√–¬ÿ°μå„™â°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡·≈–∂°·∂≈ß„π°“√«“ß·ºπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ´÷Ëß
¬÷¥À≈—°°“√«“ß·ºπ∑’Ë¡’°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π (intercommunicative planning) ´÷Ëß‡√‘Ë¡¡“
μ—Èß·μà∑»«√√… 1980 À≈—° ”§—≠¢Õß°“√«“ß·ºπ·π«„À¡àπ’È¡’ 10 ¢âÕ ‰¥â·°à (Healey, 2005,
pp. 242-244)
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1) °“√«“ß·ºπ‡ªìπ°√–∫«π°“√‚μâμÕ∫°—π Õß∑“ß·≈–‡ªìπ°“√·ª≈§«“¡ (interactive and
interpretive process) ¡ÿàßμ—¥ ‘π„®·≈–°√–∑”μ“¡¢Õ∫‡¢μ¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–∑√—æ¬“°√ ·μà
‡πâπ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π‚≈°¢Õß§«“¡‡ªìπ®√‘ß ¡Õß‡∑§π‘§°“√«‘‡§√“–Àå·≈–°“√ÕÕ°·∫∫‡ªìπ«“∑°√√¡
°“√«“ß·ºπμâÕß¡’°“√Õ¿‘ª√“¬„πª√–‡¥Áπ»’≈∏√√¡·≈–ª√– ∫°“√≥å ÷́Ëßπ”‡ πÕ‚¥¬°“√‡≈à“‡√◊ËÕß
·≈–· ¥ß μ—«Õ¬à“ß®“°ª√– ∫°“√≥å μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ·¡à·∫∫ §◊Õ °“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡´÷Ëß‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡°“√«“ß·ºπ·π«„À¡à„πÕ—ß°ƒ…

2) ∂◊Õ«à“·μà≈–§π¡’™ÿ¡™π«“∑°√√¡ (discourse community) μà“ß°—π À¡“¬§«“¡«à“
·μà≈–§π¡’√–∫∫§«“¡À¡“¬ §«“¡√Ÿâ «‘∏’À“‡Àμÿ·≈–§à“π‘¬¡‡ªìπ¢Õßμ—«‡Õß ™ÿ¡™π¥—ß°≈à“«
Õ“®Õ¬Ÿà„°≈âÀ√◊ÕÕ¬ŸàÀà“ß°—π¡“°°Á‰¥â ·μàμâÕß¡’°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë‡πâπ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–∑”
√à«¡°—π ·≈–Õ“®¡’∫“ß à«π∑’Ë ‰¡àÕ“®‡¢â“„® ‡™àπ Õ“®‰¡à‡¢â“„®«à“∑”‰¡∫“ß§πμÕ∫ªØ‘‡ ∏ ·μà°Á
¬Õ¡√—∫«à“‡¢“¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–∑”‡™àππ—Èπ

3) °“√«“ß·ºπ∑’Ë¡’°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π (intercommunicative planning) ‡ªìπ°“√
Õ¿‘ª√“¬™ÿ¡™π«“∑°√√¡√–À«à“ß°—π ‚¥¬‡πâπ°“√„Àâ§«“¡‡§“√æ „Àâ§ÿ≥§à“ √—∫øíß ·≈–·ª≈§«“¡
‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ·¡à·∫∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡π’È¥Ÿ‰¥â®“°°“√«“ß·ºπæ—≤π“¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ—ß°ƒ…

4) °“√«“ß·ºπ‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√§‘¥‚§√ß°“√„À¡à ÷́ËßμâÕß§‘¥∂÷ßÕ“≥“∫√‘‡«≥∑’Ë®–°”Àπ¥
‚§√ß°“√ §«“¡¢—¥·¬âß ·≈–°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬ °“√«“ß·ºπ¥—ß°≈à“«μâÕß¡’°√–∫«π°“√§‘¥∑∫∑«π
„πμ—«‡Õß

5) „π°√–∫«π°“√ ◊ËÕ “√¬àÕ¡¡’°“√‚μâ·¬âß ÷́ËßÕ“®π”§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„® §«“¡´“∫ ÷́Èß
ª√– ∫°“√≥å·≈–¥ÿ≈æ‘π‘®∑ÿ°Õ¬à“ß‡¢â“¡“· ¥ß °“√‚μâ·¬âß®–®—∫ª√–‡¥Áπ§«“¡‡ÀÁπ∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–
À“‡Àμÿº≈‡æ◊ËÕπ”‡Õ“ ‘Ëß∑’Ë·μà≈–ΩÉ“¬Õâ“ß‰ªªØ‘∫—μ‘ ‚¥¬‰¡à≈–‡≈¬§«“¡‡ÀÁπÀπ÷Ëß§«“¡‡ÀÁπ„¥ ·μàª≈àÕ¬
„ÀâÕ¿‘ª√“¬®π°√–∑—ËßÀ¡¥ª√–‡¥Áπ

6) °“√§‘¥∑∫∑«π·≈–«‘æ“°…åμâÕß¡’Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√‚μâ·¬âßμ≈Õ¥ ‚¥¬„™â‡°≥±å 4 ¢âÕ
¢ÕßŒ“‡∫Õ√å¡“  §◊Õ (1) §«“¡‡¢â“„® (comprehensibility) (2) §«“¡´◊ËÕ —μ¬å (integrity)
(3) §«“¡™Õ∫∏√√¡ (legitimacy) ·≈– (4) §«“¡®√‘ß (truth) °“√«‘æ“°…åμâÕß‰¡à™’Èπ”§«“¡‡ÀÁπÕ◊Ëπ
‡™àπ §‘¥«à“§«“¡§‘¥¢Õß‡√“∂Ÿ° §πÕ◊Ëπº‘¥ ·μàμâÕß‡ªìπ°“√ √â“ß √√§å ‡™àπ ‡μ◊Õπ„Àâ√–«—ß«à“
°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢Õß‡√“Õ“®ªî¥°—Èπ§«“¡§‘¥¢Õß§πÕ◊Ëπ

7) °“√‚μâμÕ∫°—πμâÕß¡’»’≈∏√√¡Õ¬Ÿà„πμ—« ∑—ÈßπÈ”‡ ’¬ß °“√øíß ·≈–°“√„Àâ§«“¡‡§“√æ
·°àºŸâ¡’º≈ª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬„πª√–‡¥Áππ—Èπ ÷́Ëß‰¡à„™à‡√◊ËÕßßà“¬ ·μàÕ“®∑”‰¥â‚¥¬‡πâπ∑’Ë°“√Õ¿‘ª√“¬
∑—Èß∑“ß¥â“π‡π◊ÈÕÀ“·≈–«‘∏’°“√
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8) §«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß°“√ª√–π’ª√–πÕ¡ ∑”„Àâ‡√“∑√“∫«à“‡¡◊ËÕ§π·≈–°≈ÿà¡∂Ÿ°°√–μÿâπ„Àâ· ¥ß
º≈ª√–‚¬™πå¢Õßμπ‡ÕßÕÕ°¡“æ√âÕ¡°—π·≈â« ®ÿ¥¬◊π¢Õß‡¢“∑’Ë‡§¬¬÷¥·μà‡¥‘¡®–‡ª≈’Ë¬π‰ª °“√‚μâμÕ∫
π’È ‰¡à§«√∑”ßà“¬ Ê ‚¥¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πÀ√◊ÕμàÕ√Õßº≈ª√–‚¬™πå ·μà‡ªìπ°“√ √â“ß à«πª√–°Õ∫¢Õß
º≈ª√–‚¬™πå ¥â«¬«‘∏’°“√π‘¬“¡º≈ª√–‚¬™πå„À¡à ´÷Ëß‡°‘¥®“°°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π ‚¥¬ºà“π∑“ß§«“¡
æ¬“¬“¡∑”§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π

9) °“√«“ß·ºπ∑’Ë¡’°“√ ◊ËÕ “√°—π ‰¡à‡æ’¬ß‡ªìππ«—μ°√√¡ ·μà¬—ß‡ªìπ»—°¬¿“æ∑’Ë®–
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡æ√“–‡ªìπ°“√¢®—¥‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß«—μ∂ÿ·≈– √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ßÕ”π“®„À¡à ‚¥¬«‘∏’
«‘æ“°…å·≈–≈¥¡“¬“§μ‘ (demystify) ®“°°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—πÕ¬à“ß
μàÕ‡π◊ËÕß ´÷Ëß™à«¬≈¥Õ”π“®§√Õ∫ß”·≈– √â“ßæ◊Èπ∞“π°“√‚μâ·¬âß‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√«‘‡§√“–Àå·≈–°“√√—∫√Ÿâ
·π«„À¡à

10) «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«“ß·ºπ∑’Ë¡’°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π §◊Õ ™à«¬„Àâ°“√«“ß·ºπ
‡√‘Ë¡μâπ·≈–¥”‡π‘π‰ªμ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®«“∑°√√¡ «‘æ“°…å ·≈– √â“ß§«“¡√Ÿâ„À¡à
®“°∑’Ë§π∑ÿ°§π‰¥âπ”‡Õ“¡“Õ¿‘ª√“¬

„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ °“√«“ß·ºπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑»μà“ß Ê ‰¥âπ”‡Õ“À≈—°¥—ß°≈à“«‰ªªØ‘∫—μ‘
®”π«π¡“° ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…·≈–¬ÿ‚√ªμ–«—πμ° ‡™àπ °“√ÕÕ°·∫∫‡¡◊Õß °“√«“ß
º—ß‡¡◊Õß∑’Ë¡ÿàß·ª≈ß‚©¡‡¡◊Õß„À¡à ´÷Ëßμà“ß®“°Õ¥’μ∑’Ë‡ªìπß“π¢Õß«‘»«°√À√◊Õ ∂“ªπ‘°‰¡à°’Ë§π

4.3 ∫∑∫“∑¢Õßπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„À¡à

∫∑∫“∑¢Õßπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„À¡à¡’ 2 Õ¬à“ß„À≠à Ê §◊Õ 1) ≈¥°“√§√Õ∫ß” ‡ªìπ§π°≈“ß
·≈–ºŸâÕ”π«¬§«“¡ –¥«°À√◊Õ§Õ¬‰°≈à‡°≈’Ë¬ ·≈– 2) ÕÕ°‰ª Ÿà™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ

 ”À√—∫°“√‡ªìπ°≈“ßπ—Èπ π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬μâÕß‰¡à∫‘¥‡∫◊Õπ ¥—ßÀ≈—°∑’Ëøî™‡™Õ√å·≈–
øÕ‡√ ‡μÕ√å (Fischer and Forester, 2005, p. 1) ‡¢’¬π‰«â«à“

ç°“√‚μâ‡∂’¬ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–°“√«“ß·ºπ„π∑’Ëπ’È ‡ªìπªí≠À“∑“ß
¥â“π§«“¡®√‘ß·≈–Õ”π“® À“°«‘∏’‡ πÕ§«“¡®√‘ß¢Õßπ—°«‘‡§√“–Àå‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°
∫“ßÕ¬à“ß¡“‡ πÕ °Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√‡ πÕπ—Èπ‡μÁ¡‰ª¥â«¬§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕ”π“®
°“√°”Àπ¥√–‡∫’¬∫«“√– °“√π”‡¢â“¡“ Ÿà√–‡∫’¬∫«“√– °’¥°—πÕÕ°®“°√–‡∫’¬∫«“√–
 π„®‡©æ“–∫“ß‡√◊ËÕß·≈–‰¡à π„®∫“ß‡√◊ËÕß ·μà∂â“‡ πÕ°“√‡ πÕ‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡Àμÿ
·≈–º≈ √—∫º‘¥™Õ∫ ™Õ∫∏√√¡ ·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë √«¡∑—Èß§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå
§«“¡μâÕß°“√ §à“π‘¬¡ §«“¡™Õ∫ ·≈–æ—π∏–∑’Ë®–μâÕßªØ‘∫—μ‘·≈â« ¿“…“∑’Ë„™âπ‚¬∫“¬
«‘‡§√“–Àå ‰¡à‡æ’¬ß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ¿“æ§«“¡®√‘ß ·μà¬—ß √â“ßª√–‡¥Áπ∑’Ëæ√âÕ¡®–π”‰ª
æ‘®“√≥“‰¥âé
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πÕ°®“°π—Èπ π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬¬—ßμâÕß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡ªìπºŸâÕ”π«¬§«“¡ –¥«° μ—«Õ¬à“ß
‡™àπ °≈ÿà¡∑”ß“π‡æ◊ËÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (Environmental Working Group) „π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡¡◊ËÕªï
§.». 2002 ∑’Ë ‰¥âº≈—°¥—π„Àâ ¿“μâÕß∂°‡∂’¬ß°—π‡√◊ËÕß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë„Àâ·°à‡°…μ√°√ À“° “∏“√≥–
‰¡à π„®‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°ÁÕ“®μ°·°à‡°…μ√°√∞“π–¥’ °≈ÿà¡∑’Ë∑”ß“π‡æ◊ËÕ —ß§¡¥—ß°≈à“«®÷ß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈«à“
§√Õ∫§√—«‡°…μ√°√∑’Ë ‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ¡’„§√∫â“ß·≈–∫√√®ÿ≈ß„π‡«Á∫‰´μå www.ewg.org  ¡“™‘°
 ¿“ “¡“√∂¥÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™âÕ¿‘ª√“¬‰¥â

Õ’°μ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß §◊Õ ‡¡◊ËÕªï §.». 2003  ¿“æ‘®“√≥“«à“®–Õπÿ¡—μ‘„Àâ √â“ß·À≈àß∑‘Èß¢¬–®“°
æ≈—ßß“ππ‘«‡§≈’¬√å∫√‘‡«≥‡¢“¬ÿ§§“ (Yucca mountain) À√◊Õ‰¡à °≈ÿà¡∑”ß“π‡æ◊ËÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°Á
ÕÕ°¡“‡§≈◊ËÕπ‰À«‚¥¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈«à“Õ“®¡’°“√¢π àß¢¬–π‘«‡§≈’¬√åºà“π¡“μ“¡‡ âπ∑“ßπ’È Õ’°∑—Èß‰¥â∑”
·ºπ∑’Ë‡ âπ∑“ß≈ß„π‡«Á∫‰´μå‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‚μâμÕ∫·≈–μ—¥ ‘π„®«à“§«√¢π¢¬–π‘«‡§≈’¬√å¡“∑’Ë
™ÿ¡™π¢Õß‡¢“À√◊Õ‰¡à  „π‡«Á∫‰´μå¥—ß°≈à“«¬—ß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈°“√∑‘Èß¢¬–π‘«‡§≈’¬√å„π√—∞μà“ß Ê √«¡‰ª∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
Õ◊Ëπ ‡™àπ «‘∏’¢π àß§π∑’ËÕ“»—¬√Õ∫‡ âπ∑“ß°“√¢π àß ‡«Á∫‰´μå¥—ß°≈à“«‡ªìπ∑’Ë π„®¢Õß ◊ËÕ¡«≈·≈–¡’
°“√‡¢’¬π¢âÕ§«“¡«‘®“√≥å¡“°¡“¬ ¢âÕ«‘®“√≥å ”§—≠ §◊Õ Õâ“ß«à“¢âÕ¡Ÿ≈„π‡«Á∫‰´μå∑”„Àâ§π‡¢â“„®º‘¥
‡æ√“–¬—ß‰¡à¡’°“√Õπÿ¡—μ‘„Àâ¢π àß¢¬–π‘«‡§≈’¬√å„π‡ âπ∑“ß„¥ Ê ‡≈¬ ·ºπ∑’Ë∑’Ë≈ß‰«â‡ªìπ‡æ’¬ß°“√§“¥°“√≥å
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√°√–∑”¢Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«®–πà“¬°¬àÕßÀ√◊Õ‰¡à¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¡ÿ¡¡Õß¢Õß·μà≈–§π ·μà∑’Ë
 ”§—≠°«à“π—Èπ §◊Õ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¡’º≈„Àâ‡°‘¥Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬Õ“»—¬‡«Á∫‰´μå„Àâ°“√
»÷°…“·°àª√–™“™π·≈– √â“ßÕ”π“®μàÕ√Õß (Kraft and Furlong, 2007, pp. 204-205)

∫∑∫“∑∑’Ë‡¥àπÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õßπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ¡—¬„À¡à §◊Õ °“√ √â“ß‡«∑’ “∏“√≥–
(public space or open forum) μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡¡◊ËÕªï §.». 1983 ‚∑¡—  ‡∫Õ√å‡°Õ√å (Thomas
Berger) π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπª√–∏“π§≥–°√√¡“∏‘°“√μ√«® Õ∫ªí≠À“®“°°“√∑’Ë√à“ß°ÆÀ¡“¬
μ—Èß∂‘Ëπ∞“π¢Õß™“«æ◊Èπ‡¡◊ÕßÕ‘πŸÕ‘∑ (Inuit) ‰¡àºà“π ¿“·§π“¥“ ‡∫Õ√å‡°Õ√å·≈–§≥–ÕÕ°‡¥‘π∑“ß‰ª
∑—Ë«∂‘Ëπ™π∫∑„πÕ≈“ °“ ∑—Èß∑’Ë°“√‡¥‘π∑“ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¬“°≈”∫“° ‡æ◊ËÕ√—∫øíßªí≠À“·≈–„Àâ§π
æ◊Èπ‡¡◊Õß¡’ à«π√à«¡„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ª√“°Ø«à“™“«æ◊Èπ‡¡◊Õß 1,450 §π®“°∑—ÈßÀ¡¥ª√–¡“≥ 60,000 §π
¢Õ‚Õ°“ æŸ¥  à«π‡∫Õ√å‡°Õ√å·≈–§≥–πÕ°®“°®–øíß·≈â«¬—ß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–·®°‡Õ° “√∑’Ë„Àâ§«“¡√Ÿâ
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ª√–™“æ‘®“√≥å·μà≈–§√—Èß¥â«¬ „π∑’Ë ÿ¥‡∫Õ√å‡°Õ√å·≈–§≥–°Á “¡“√∂ √â“ßæ◊Èπ∑’Ë
 “∏“√≥–„Àâ·°à™πæ◊Èπ‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢“¡’‚Õ°“ √à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ®—¥«à“‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà
πÕ° ∂“∫—π¢Õß√—∞∫“≈ √—∞À√◊Õ√—∞∫“≈‰¡à‰¥â„Àâ‡ß‘πÕÿ¥ÀπÿπÀ√◊ÕÕπÿ¡—μ‘„Àâ§≥–°√√¡“∏‘°“√¥”‡π‘π°“√
·μà°Á‰¥â√—∫§«“¡ π—∫ πÿπ®“° ¡“§¡ Õß§å°√ ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘μà“ß Ê ¢Õß¿“§ª√–™“™π

 à«π„π√“¬≈–‡Õ’¬¥π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “¡“√∂∑”ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫æ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–‰¥â
À≈“¬ª√–°“√ §◊Õ
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1) „™â§«“¡™”π“≠∑“ß‡∑§π‘§™à«¬«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ·μà ‰¡àμâÕßμ—¥ ‘π„®ª≈àÕ¬„Àâ°“√
μ—¥ ‘π„®‡ªìπ¢Õß™ÿ¡™π ¥—ß∑’Ë ¥“Àå≈ (Dahl) ¬°μ—«Õ¬à“ß«à“ π—°«‘‡§√“–Àå‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
«à“‡∑§π‘§°“√º≈‘μπ‘«‡§≈’¬√å·μà≈–¥â“π‡ªìπÕ¬à“ß‰√  à«π°“√μ—¥ ‘π„®º≈‘μÀ√◊Õ‰¡à ‡ªìπ¢Õß™ÿ¡™π
‡æ√“–‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß∑“ß‡∑§π‘§·≈–»’≈∏√√¡

2) π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Õ“®¡’°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë®–™à«¬„ÀâºŸâ¡’ à«π√à«¡¡Õß°«â“ß¢÷Èπ
‡™àπ °√≥’¢Õß‡∫Õ√å‡°Õ√å °√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå¢Õß‡¢“ ‰¥â·°à ∑√—æ¬“°√∑“ß‡»√…∞°‘® ¿“«–π‘‡«»
°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–«—≤π∏√√¡ °√Õ∫«‘‡§√“–ÀåÕ“®¡’¡‘μ‘∑—Èß‡™‘ßª√–®—°…å·≈–‡™‘ßª∑— ∂“π
´÷Ëßπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬μâÕß‰¡àπ”‡ πÕ¡‘μ‘‡™‘ßª∑— ∂“π ‡æ√“–®–∑”„ÀâºŸâøíß‰¡à°≈â“‚μâ·¬âß

3) ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡™ÿ¡™π¡’¢âÕ √ÿª π—°«‘‡§√“–ÀåÕ“®∑”μ—«‡À¡◊ÕπºŸâøíß§πÕ◊Ëπ §◊Õ «‘®“√≥å«“∑°√√¡
‡æ◊ËÕ∑â“∑“¬·π«§‘¥∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà Õ“®‡ªî¥‚ªß°“√∫‘¥‡∫◊Õπ§«“¡§‘¥‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡Õ”π“® ‡™àπ
∫√√…—∑¢π“¥„À≠à À√◊Õ‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπÀ√◊ÕÕ—πμ√“¬∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë™ÿ¡™π‰¡à∑√“∫ ‡™àπ
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–π”‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡À¡“– ¡‡¢â“¡“„™â„π°“√æ—≤π“ À√◊Õ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√§√Õ∫ß”™’«‘μ
 à«πμ—«¢Õß√–∫∫√“™°“√

4) °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡π—Èπ π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Õ“®¡’∫∑∫“∑„π
°“√ Õπ ‡æ√“–∑’Ë®√‘ßπ—Èππ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬μâÕß¢¬“¬§«“¡√Ÿâ¢Õß™ÿ¡™πÕÕ°‰ª Ÿà‚≈°°«â“ß¥â«¬°“√
®”°—¥∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¢—¥°—∫À≈—°«“∑°√√¡ª√–™“∏‘ª‰μ¬∑’Ë∂◊Õ«à“°“√ ◊ËÕ “√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
· ¥ßÕÕ°‰¥âÕ¬à“ß‡ √’ ©–π—Èπ π—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®÷ßμâÕß¡’∫∑∫“∑‡ªìπºŸâ®ÿ¥ª√–°“¬„Àâ°—∫°“√
æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰μ¬

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ μâÕß√–«—ß°“√§√Õ∫ß”™“«∫â“π ·¡âπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Õâ“ß«à“‰¡à ‰¥âμ—Èß„®
°Áμ“¡ ©–π—Èπ ®÷ß‡ªìπ‡Àμÿº≈«à“∑”‰¡π‚¬∫“¬»“ μ√å¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬§«√À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√æ—≤π“
§«“¡‡ªìπ«‘™“™’æ (professionalization) ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ¢âÕÕâ“ß¢Õß°“√§√Õ∫ß”«‘∏’Àπ÷Ëß
·¡â≈“ ‡«≈≈åÀ“∑“ß·°â‰«â«à“„Àâπ—°«‘™“™’æ§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬ ·μà°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß°Á¡—°∑”
‰¡à ‰¥â «‘∏’·°â∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â §◊Õ „Àâπ—°«‘™“™’æ· ¥ß§«“¡‡ªìπμ—«μπÕÕ°¡“„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬§”π÷ß«à“
‡ªÑ“À¡“¬®√‘ß Ê Õ¬Ÿà∑’Ë°“√„Àâ™ÿ¡™π¡’°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¢Õßμπ‡Õß °√≥’∑’Ë°≈à“«π’È
‰¡à ‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®–æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ«‘™“™’æ‰¡à ‰¥â μ√ß°—π¢â“¡
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ “¡“√∂æ—≤π“‰ª Ÿà§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–¥â“π‰¥â ·≈–¬‘Ëß‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë —ß§¡ ¡—¬„À¡àμâÕß°“√ ‡™àπ °“√°√–μÿâπ„Àâ§π‡°‘¥°“√ª√–π’ª√–πÕ¡ ª√Õß¥Õßμ“¡·π«∑“ß
 —πμ‘«‘∏’ ‡ªìπμâπ ‡æ’¬ß·μà¢≥–∑’Ë‡®√®“μ°≈ß°—ππ—Èπ π—°«‘™“™’æμâÕß≈¥°“√· ¥ßÕÕ°∂÷ß§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠¢Õßμπ‡æ◊ËÕ≈¥°“√§√Õ∫ß” ·≈–¡ÿàß„Àâ°“√»÷°…“·°à™ÿ¡™π ·≈–„Àâ™ÿ¡™π·°âªí≠À“‰¥â¥â«¬
μ—«‡¢“‡Õß (Kraft and Furlong, 2007, pp. 126-132)
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

V. º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡àμàÕª√–‡∑»‰∑¬

°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à„π∫√‘∫∑ “°≈¡’º≈°√–∑∫μàÕª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ß —ß‡°μ‰¥â
®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß§“¥«à“®–‡ªìπ·π«‚πâ¡∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß‰ªÕ’°À≈“¬ªï  ”À√—∫ª√–‡¥Áπ
∑’Ë ”§—≠Õ“® √ÿª‰¥â¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) »÷°…“ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ß·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¡“°¢÷Èπ ¥—ß‡ÀÁπ
‰¥â®“°∫∑§«“¡·≈–º≈ß“π‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ß·≈–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡
‚¥¬‡©æ“–„π·ºπæ—≤π“°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß‡ªìπº≈ß“π¢Õßπ—°√—∞»“ μ√å™—Èππ”¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ (§≥–
°√√¡°“√‡μ√’¬¡°“√®—¥μ—Èß ¿“æ—≤π“°“√‡¡◊Õß·≈–¬°√à“ß·ºπ·¡à∫∑æ—≤π“°“√‡¡◊Õß, 2550) „π
¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë Õß √–∫ÿ‰«â«à“„Àâ¡’ 1) °“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡√Ÿâ°“√‡¡◊Õß·°àæ≈‡¡◊Õß (civic education)
2) °“√‡ √‘¡ √â“ßª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫ª√÷°…“À“√◊Õ (deliberative deliberative democracy) ·≈–
3) °“√‡ √‘¡ √â“ßª√–™“∏‘ª‰μ¬∑“ßμ√ß (direct democracy) ÷́Ëß·ºπæ—≤π“°“√‡¡◊Õß‡À≈à“π’È®–¡’
º≈μàÕ°“√ªØ‘∫—μ‘‰¥â°ÁμàÕ‡¡◊ËÕ¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß·ºπ‡À≈à“π’È®÷ß
‡ªìπ‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‚¥¬·∑â

2) »÷°…“‡√◊ËÕß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ·π«‚πâ¡¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‰∑¬„πªí®®ÿ∫—πÀ—π‰ª»÷°…“
‡√◊ËÕß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ·¡â«à“„πÕ¥’μ°“√»÷°…“∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°·π«°ÆÀ¡“¬ (legal
approach) ·μàªí®®ÿ∫—π‡√‘Ë¡°Á¡’À≈“¬ à«π∑’Ë©’°·π«ÕÕ°¡“·≈–¡’∑‘»∑“ß∑’Ë°â“«Àπâ“¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–
À—«¢âÕ°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√»÷°…“°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ º≈°√–∑∫¥â“π≈∫¢Õß
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈·ºπ„À¡à °“√∫√‘À“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ °“√∑”„Àâ
§π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√»÷°…“
∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π‡√‘Ë¡·¬°ÕÕ°®“°·π«°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ‡√‘Ë¡¡’∑ƒ…Æ’‡ªìπ¢Õßμ—«‡Õß
·≈–‡¢â“ Ÿà«√√≥°√√¡ “°≈¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–∑ƒ…Æ’°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√‡ªìπÀÿâπ à«π°—π
√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß„πÕπ“§μ‡¡◊ËÕ¡’°“√»÷°…“‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¡“°¢÷Èπ°Á®–æ—≤π“·≈–
¬°√–¥—∫‰ª Ÿà∑ƒ…Æ’ “°≈¬‘Ëß¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë∑—∫ ấÕπ°—∫
π‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à (¥Ÿμ—«Õ¬à“ßß“π∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π‰¥â„π∫∑§«“¡©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å π”‡ πÕ
„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞»“ μ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ μ√å·Ààß™“μ‘ §√—Èß∑’Ë 8 (æ.».2550) ·À≈àß∑’Ë¡“:
http://www.polsci.tu.ac.th/polsci2550)

3)  π„®™ÿ¡™π·≈–‡°‘¥·π«§‘¥¢Õßπ‚¬∫“¬∑’ËÕ“»—¬∞“π™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ ™ÿ¡™π‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
§«“¡√—°·≈–§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’μàÕ™ÿ¡™π ´÷Ëß‡ªìπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡∑“ß¥â“π‡§√◊Õ¢à“¬ ª∑— ∂“π·≈–§«“¡
‰«â«“ß„®°—π °“√æ—≤π“™ÿ¡™π®÷ß‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√æ—≤π“ ‡æ√“–‡ªìπ°“√ √â“ß∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ
 —ß§¡„π√–¬–¬“«Õ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√æ—≤π“∑ÿ°¥â“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡
·≈–‡ªìπ™àÕß∑“ß¢Õß°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π·≈–°“√æ—≤π“°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·μà ¿“æ
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ªí®®ÿ∫—π§«“¡‡ªìπ™ÿ¡™π¢Õß‰∑¬∂Ÿ°√∫°«π®“°ªí≠À“°“√ ◊́ÈÕ‡ ’¬ß °“√∫√‘‚¿§ °“√μ≈“¥·≈–
°“√·¢àß¢—π°—π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°§√Õ∫ß”®“° à«π°≈“ß ·≈–∂Ÿ°π”‰ª„™â
‡ªìπ®—°√°≈∑“ß°“√‡¡◊Õß (political machine) Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß §◊Õ °“√·°âªí≠À“μà“ß Ê ∑“ß
π‚¬∫“¬ À“°‰¡à¡’™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π°Á¬“°∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ‰¡à«à“®–‡ªìπªí≠À“Õ“™≠“°√√¡
¬“‡ æμ‘¥ §«“¡¬“°®π  ÿ¢¿“æ À√◊Õªí≠À“Õ◊Ëπ Ê ·π«§‘¥„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‚¥¬Õ“»—¬
∞“π™ÿ¡™π®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ¡“° ‡æ√“–‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâπ‚¬∫“¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® (¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
„π ‡√◊Õß«‘∑¬å ‡°… ÿ«√√≥, 2550a, 2550b)

4)  π„®‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°¢÷Èπ ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡ªìπªí≠À“„°≈âμ—«∑’Ë§π¡Õß‡ÀÁπßà“¬ ·≈–¡’º≈°√–∑∫μàÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ π—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß·√° Ê „π‚≈°
∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡ πÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·≈–º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬
√«¡∂÷ß°“√μ√«® Õ∫°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘ Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß°√–·  “°≈∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß°√–®“¬
°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °√≥’¢Õß°“√®—¥°“√§ÿ≥¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‡ªìπμâπ ( ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡,
2550) ª√–‡¥Áπ∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡π’È°”≈—ß‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë·À≈¡§¡¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–¡’°“√‡¡◊Õß„ππ‚¬∫“¬·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬®”π«π¡“°‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’¢Õß°“√®—¥°“√πÈ” ´÷Ëß°”≈—ß‡√‘Ë¡‡ªìπªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

5)  π„®°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬·≈– —πμ‘«‘∏’¡“°¢÷Èπ ‡™àπ °“√®—¥°“√»÷°…“·≈–Õ∫√¡¢Õß ∂“∫—π
æ√–ª°‡°≈â“„πÀ≈—° Ÿμ√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬·≈– —πμ‘«‘∏’»÷°…“ À√◊Õß“π‰°≈à‡°≈’Ë¬¢Õß»“≈·≈–
°√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡ ́ ÷Ëß∑’Ë®√‘ß§ÿ≥ ¡∫—μ‘ °“√§—¥‡≈◊Õ° ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡π—°‰°≈à‡°≈’Ë¬π—Èπ¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°
·π«§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å∑’Ë‡πâπ§π°≈“ß∑’Ë‡ªìπ§π∏√√¡¥“∑’Ë‡¢“§ÿâπ‡§¬ ·≈–‡πâπ°“√‡®√®“ ∑”§«“¡‡¢â“„®
´÷Ëß°—π·≈–°—π

6)  π„®»÷°…“ —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ ‡™àπ ‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√æ—≤π“
™ÿ¡™π ‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√æ—≤π“¿“§‡Õ°™π ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬μ“¡ª√–‡¥Áπ ‡™àπ ºŸâª√– ∫¿—¬ ÷π“¡‘
π‚¬∫“¬ªÉ“‰¡â  ÿ¢¿“æ  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß‡§√◊Õ¢à“¬°—∫√—∞∫“≈ À√◊Õ°“√‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ (¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π ª√–¿“  ªîòπμ∫·μàß, ¡.ª.ª.)

VI. ∑‘»∑“ß„À¡à„π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πª√–‡∑»‰∑¬ à«π„À≠à¬—ß‡ªìπ·π«¥—Èß‡¥‘¡μ“¡°√–· À≈—° ÷́Ëß
¡’≈—°…≥–‡¥àπÕ¬Ÿà 2 ª√–°“√ §◊Õ 1) „™â°√Õ∫·π«§‘¥°√–∫«ππ‚¬∫“¬ (policy process) ·≈–
2) ‡πâπ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ (policy analysis) ‚¥¬„™âÀ≈—°‡Àμÿº≈∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ´÷Ëß·π«∑“ß
π’È∂Ÿ°«‘æ“°…å‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∂÷ß·¡â¬—ß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π°Áμ“¡
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

·μà∑—Èßπ’È°Á§«√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ„À¡à Ê º ¡º “π‡¢â“‰ª „π∑√√»π–¢ÕßºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“§«“¡√Ÿâ∑’Ë —ß§¡‰∑¬
¬—ßμâÕßæ—≤π“ ‰¥â·°à

1) Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õß°“√«‘æ“°…å„π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– §≥–·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬∑’Ë¡’
°“√‡√’¬π°“√ Õππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–§«√®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ‡°’Ë¬«°—∫∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å (critical
theory) ·≈– ”π—°§‘¥Õ◊Ëπ Ê ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“° ”π—°‡Àμÿº≈μ“¡°√–· À≈—° ‚¥¬‡©æ“– ”π—°
æ‘ Ÿ®πåÀ≈—°∞“π μ“¡·π«∑“ß°“√‚μâ·¬âß ·≈– ”π—°∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å ¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’∑’Ë
æ—≤π“‰ª‰°≈¡“° √«¡∑—Èß¡’°“√π”‰ª„™â»÷°…“∑—Èß¥â“π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ (¥Ÿ„π Fischer and
Forester, 2005; Schon and Rein, 1994; Roe, 2006) ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
(¥Ÿ„π Fischer, 2006)

2) °“√‡¡◊Õß·≈–√—∞ Õ—π∑’Ë®√‘ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡¡◊Õß‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬
‡©æ“–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„πª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ‡°‘¥®“°·√ßº≈—°¥—π∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß‡ªìπÀ≈—° ¥—ß‡™àπ
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°‘¥„π ¡—¬√—∞∫“≈ æ.μ.∑.∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ ÷́Ëß ”π—°§‘¥·π««‘æ“°…å„ππ‚¬∫“¬
 “∏“√≥– ‰¥â·°à  ”π—° —®π‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß‡™◊ËÕ«à“°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“À≈—°¢Õßπ‚¬∫“¬
 “∏“√≥–¡“°°«à“À≈—°‡Àμÿº≈ °“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß°Á≈â«π·μà‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√‡¡◊Õß
·μà°“√«‘®—¬°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘ à«π„À≠à„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ßÕ¬Ÿà„μâ°√Õ∫ªØ‘∞“ππ‘¬¡ ¡ÿàß„™â·π«§‘¥
ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ À√◊Õ‰¡à‡™àππ—Èπ°Á„™â‡æ’¬ß°√Õ∫·π«∑“ß°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘®“°∫π≈ß≈à“ß
(bottom-up approach) ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√«‘‡§√“–Àå (‡√◊Õß«‘∑¬å ‡°… ÿ«√√≥, 2551) ¥â«¬‡Àμÿπ’È
πà“®–π”°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß·≈–√—∞°≈—∫§◊π¡“ Ÿà°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß‰∑¬
·¡â¢≥–π’È®–¡’°“√„™â°√Õ∫°“√‡¡◊Õß«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ¬Ÿà∫â“ß·≈â« ·μà°Á¬—ß‰¡à„™àß“π
‡™‘ßπ‚¬∫“¬‚¥¬μ√ß ‡™àπ °√≥’¢Õß°“√‡¡◊Õß¢Õß°“√·¬àß™‘ßπÈ”„π®—ßÀ«—¥√–¬Õß À√◊Õß“πª√–‡¿∑
‡®â“æàÕ ¡—¬„À¡à∑’Ë √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπμâπ (¥Ÿ„π ™—¬¬πμå ª√–¥‘…∞å»‘≈ªá, 2551
·≈–‡«’¬ß√—∞ ‡πμ‘‚æ∏‘Ï, 2551)

2) ª√—™≠“°“√‡¡◊Õß¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– §«“¡√Ÿâ™ÿ¥Àπ÷Ëß∑’ËÀ“¬‰ª®“°π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
¢Õß‰∑¬ §◊Õ ª√—™≠“°“√‡¡◊Õß ´÷ËßÕ—π∑’Ë®√‘ßª√—™≠“°“√‡¡◊Õß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√§‘¥ °“√∂°‡∂’¬ß
·≈–°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡™àπ ª√—™≠“¢ÕßŒ“¬‡ÕÁ° (Hayek) ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß‡ √’π‘¬¡
 ¡—¬„À¡à À√◊Õª√—™≠“¢Õß√Õ«å (Rawls) ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ À√◊Õª√—™≠“¢Õß
‡∫π∏—¡ (Bentham) ·≈–¡‘≈≈å (Mill) ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õßπ‚¬∫“¬ª√–™“π‘¬¡À√◊Õª√–™“π‘¬¡·π«„À¡à
(populism or neo-populism) À√◊Õª√—™≠“™ÿ¡™ππ‘¬¡ (communitarianism) ¢Õß‡ÕÁμ´‘‚Õπ’
(Etzioni)  π—∫ πÿπ·π«§‘¥™ÿ¡™π·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë¡’∞“π®“°™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“¡’ à«π
„°≈â‡§’¬ß°—∫ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¢Õß‰∑¬‰¡àπâÕ¬ (¥Ÿ„π Parsons, 1995, pp. 41-54)
°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πªí®®ÿ∫—π¢Õß‰∑¬®÷ß¡’®ÿ¥ÕàÕπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–¢“¥§«“¡‡¢â“„®
æ◊Èπ∞“π∑“ßª√—™≠“∑’ËÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ßπ‚¬∫“¬
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3) ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ß“π°“√»÷°…“‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬¢Õß‰∑¬¡’πâÕ¬¡“°  à«π„À≠à‡ªìπ
ß“π°“√»÷°…“¢Õßπ—°«‘™“°“√∫“ß§π·≈–®”°—¥Õ¬Ÿà°—∫°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß ®÷ß∂Ÿ°¡Õß„π·ßà≈∫
∑—Èß∑’Ë„π∫√‘∫∑ “°≈ —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√ª°§√Õß·π«„À¡à ∑—Èß¬—ß
 Õ¥§≈âÕß°—∫°“√¡’ à«π√à«¡·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡ªìπ°√–· ∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈¡“°∑’Ë ÿ¥„πª√–‡∑»‰∑¬
„πªí®®ÿ∫—π ‡™àπ ß“π∑’Ë»÷°…“∂÷ß¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß ¡—™™“§π®π ¢∫«π°“√μàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª ◊ËÕ
°≈ÿà¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√μàÕμâ“π°“√·ª√√Ÿª °“√μàÕμâ“π¡À“«‘∑¬“≈—¬ÕÕ°πÕ°√–∫∫ ‡ªìπμâπ

4) °“√»÷°…“‡™‘ßæ≈«—μ·≈–π‚¬∫“¬„π√–¬–¬“« ‡™àπ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬ °“√‡√’¬π√Ÿâ
π‚¬∫“¬ æ≈«—μπ‚¬∫“¬·≈–√–∫Õ∫π‚¬∫“¬  ∂“π–¢Õß§«“¡√Ÿâ„π∑“ß “°≈„πªí®®ÿ∫—π¬Õ¡√—∫°—π
«à“°“√»÷°…“μ“¡·π«°√–∫«ππ‚¬∫“¬∑’Ë·∫àßÕÕ°‡ªìπ¢—ÈπμÕπμà“ß Ê ‰¡à ¡®√‘ß ‡æ√“–°√–∫«π
π‚¬∫“¬„π§«“¡®√‘ß´—∫´âÕπ·≈–‡§≈◊ËÕπ‰À« ∑—Èß¡’§«“¡¢—¥·¬âß °“√μàÕ√Õß ·≈–μàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ·¬àß™‘ß
º≈ª√–‚¬™πå„ππ‚¬∫“¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ¥—ßπ—Èπ °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·π«„À¡à®÷ßæ¬“¬“¡
‡ πÕ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå ¡’°“√∑¥ Õ∫‡™‘ßª√–®—°…å·≈–æ¬“¬“¡ √â“ß∑ƒ…Æ’∑—Ë«‰ª √«¡∑—Èßæ—≤π“
·π«§‘¥„π°“√»÷°…“æ≈«—μπ‚¬∫“¬„À¡à Ê ÕÕ°¡“ (¥Ÿ„π Sabatier, 2007; ·≈– Baumgartner
and Jones, 2002)  ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬°Áπà“ π„®‡™àπ°—π ‡æ√“–π‚¬∫“¬∑’Ë¥”‡π‘π¡“Õ“®ª√– ∫
°—∫ªí≠À“∑—Èß√–¥—∫Õÿª°√≥å ∫√‘∫∑ ·≈–ª√—™≠“ ‡™àπ °√≥’π‚¬∫“¬ª√–™“π‘¬¡μà“ß Ê Õ“®μâÕßÀ¬ÿ¥
‡æ◊ËÕμÕ∫§”∂“¡«à“®–¬ÿμ‘π‚¬∫“¬  ◊∫μàÕπ‚¬∫“¬ À√◊Õ∏”√ß√—°…“π‚¬∫“¬ Õ¬à“ß‰√ À√◊Õ®–¡’«‘∏’°“√„¥
∑’Ë®–À¬ÿ¥Õ”π“®°“√§√Õ∫ß”¢Õßπ‚¬∫“¬‡À≈à“π—Èπ‰¥â

5) °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ´÷Ëß‡ªìπ«‘∏’°“√ ”§—≠∑’Ë®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß§«“¡√Ÿâ
 “°≈‡¢â“‰ª Ÿàª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¢“¥°“√
»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ·≈–°“√«‘®—¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫Õ¬Ÿà¡“° ‚¥¬‡©æ“–°“√»÷°…“√–¥—∫∫—≥±‘μ»÷°…“„π
 “¢“√—∞»“ μ√å √—∞ª√–»“ π»“ μ√å °“√®—¥°“√¿“§√—∞ À√◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·∑∫®–‰¡à¡’∑’Ë„¥
®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ À√◊Õ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√«‘®—¬„π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

6) °“√»÷°…“æ◊Èπ∑’Ëπ‚¬∫“¬ (policy area) ÷́Ëß‡ªìπ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õßπ‚¬∫“¬·μà≈–ª√–‡¿∑
‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»‰∑¬‡º™‘≠°—∫ªí≠À“„À≠à Ê ‡™àπ §«“¡¬“°®π §«“¡·μ°·¬°„π¿Ÿ¡‘¿“§
¬“‡ æμ‘¥ ‚√§¿—¬‰¢â‡®Á∫ ¿—¬æ‘∫—μ‘  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√„™â∑√—æ¬“°√·≈–æ≈—ßß“π ·≈–°“√«à“ßß“π
¢≥–∑’Ë‡√àßªØ‘√Ÿª„π¥â“πμà“ß Ê ‡™àπ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ °“√∫√‘À“√¿“§√—∞ °“√»÷°…“
°√–∑”‰ª‚¥¬‰¡à¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ‡™‘ßπ‚¬∫“¬√Õß√—∫ ·π«‚πâ¡„πÕπ“§μ®÷ß¬‘Ëß‡°‘¥ªí≠À“·≈–¬‘Ëß·°â‰¢
ªí≠À“¬“°¢÷Èπ∑ÿ°¢≥– ‡™àπ °√≥’¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ´÷Ëß®–¬‘Ëß‡ªìπªí≠À“¡“°„πÕπ“§μ À√◊Õ°√≥’°“√
·°âªí≠À“μà“ß Ê ÷́Ëß°≈—∫°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„À¡àμ“¡¡“Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ‡™àπ °“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π
æ≈—ßß“π  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ·¡â·μà°√≥’ªí≠À“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» ·≈–°“√æ—≤π“°“√‡¡◊Õß
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VII. ∫∑ √ÿª

π‚¬∫“¬»“ μ√å‡™‘ß«‘æ“°…å¡’·°àπ§«“¡§‘¥Õ¬Ÿà 2 ‡√◊ËÕß §◊Õ ¬÷¥À≈—°‡Àμÿº≈‡™‘ß ◊ËÕ “√
(communicative rationality) ·≈–§«“¡‡ªìπÕ—μ«‘ —¬√–À«à“ß°—π (intersubjectivity) À√◊Õ
°“√‡¢â“„®´÷Ëß°—π·≈–°—π μ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°√–· À≈—°∑’Ë¬÷¥‡Àμÿº≈‡™‘ß
Õÿª°√≥å (instrumental rationality) ·≈–§«“¡‡ªìπ¿««‘ —¬ (objectivity) ´÷Ëß‚¥¬‡π◊ÈÕ·∑â·≈â«
π‚¬∫“¬∂Ÿ°μ—¥ ‘π‚¥¬ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠

π—°«‘™“°“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë π„®»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡™àπ ¥√“¬‡ Á́° (Dryzek) ‡¥Õ≈’ÕÕß
(deLeon) ·≈–øî™‡™Õ√å (Fischer) ‰¥âπ”À≈—°π‚¬∫“¬»“ μ√å‡™‘ß«‘æ“°…å¡“«‘æ“°…å°“√»÷°…“
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°√–· À≈—° ·≈–‰¥â‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ„À¡à Ê „π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π
ªí®®ÿ∫—π Õ“® √ÿª‰¥â«à“¡’¢âÕ‡ πÕ„À¡à Ê 3 ¥â“π §◊Õ 1) ¥â“π≠“≥«‘∑¬“ ‡ πÕ„Àâ„™â·π«∑“ß°“√
»÷°…“À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡ ‚¥¬‡©æ“–°“√«‘®—¬·∫∫·ª≈§«“¡ 2) ¥â“π ”π—°§‘¥ ‡°‘¥ ”π—°§‘¥„À¡à∑’Ë¡’
Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√°”Àπ¥·π«∑“ß„À¡à Ê ‚¥¬‡©æ“– ”π—°æ‘ Ÿ®πåÀ≈—°∞“π ÷́Ëß‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß°“√
‚μâ·¬âß (argumentative turn) ·≈– ”π—°∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å∑’Ë‡ πÕ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π
√à«¡·≈–°“√∂°·∂≈ß ·≈– 3) ¥â“πª√–™“∏‘ª‰μ¬ ´÷Ëßπà“®–‡ªìπ®ÿ¥∑’Ë∫√√®∫°—π¢Õß ”π—°æ‘ Ÿ®πå
À≈—°∞“π·≈– ”π—°∑ƒ…Æ’«‘æ“°…å ‡æ√“–‡°‘¥°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ßÀ√◊Õ·∫∫¡’ à«π√à«¡
À√◊Õ·π«∑“ß°“√‚μâ·¬âß ´÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥π’È ¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‰ª¥â«¬°—π·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫
¡’ à«π√à«¡

º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à´÷Ëß¡’º≈μàÕ°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚≈° ‚¥¬‡©æ“–°“√ª°§√Õß·π«„À¡à∑’Ë‡√’¬°«à“ çgovernanceé ́ ÷Ëß‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°√–∫«ππ‚¬∫“¬ ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ßÀ√◊Õ·π«∑“ß
°“√‚μâ·¬âß πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß¡’º≈μ“¡¡“ °≈à“«§◊Õ ‡°‘¥°“√π”Õß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à Ê π’È‰ª √â“ßÀ≈—°°“√
„À¡à ‡™àπ °“√«“ß·ºπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–°√–∫«π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬¢Õß™ÿ¡™π ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬
§◊Õ ∫∑∫“∑¢Õßπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬∑’Ë‡ª≈’Ë¬π®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‰ª‡ªìπ§π°≈“ß ºŸâÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
ºŸâ‰°≈à‡°≈’Ë¬ ·≈– √â“ß‡«∑’ “∏“√≥–

π‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à¡’º≈μàÕª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà¿“¬„μâ∫√‘∫∑‡¥’¬«°—∫
π‚¬∫“¬»“ μ√å·π«„À¡à Õ—π‰¥â·°à ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“® Õ’°∑—Èßπà“®–
‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß§«“¡§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å·≈–≠“≥«‘∑¬“À≈—ßªØ‘∞“ππ‘¬¡¡“¥â«¬ ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°‘¥
„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë —ß‡°μ‡ÀÁπ‰¥â™—¥„πªí®®ÿ∫—π·≈–¡’·π«‚πâ¡μàÕ‡π◊ËÕß‰ª¬—ßÕπ“§μ §◊Õ 1) »÷°…“
ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫∂°·∂≈ß·≈–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¡’¡“°¢÷Èπ 2) »÷°…“‡√◊ËÕß∑âÕß∂‘Ëπ
¡“°¢÷Èπ 3)  π„®™ÿ¡™π·≈–‡°‘¥·π«§‘¥¢Õßπ‚¬∫“¬∑’ËÕ“»—¬∞“π™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ 4)  π„®‡√◊ËÕß
∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°¢÷Èπ 5)  π„®°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬·≈– —πμ‘«‘∏’¡“°¢÷Èπ ·≈– 6)  π„® —ß§¡
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‡§√◊Õ¢à“¬·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ

ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õß‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π¬—ßμ“¡
¿“¬πÕ°‰¡à∑—π ∑—Èß∫√‘∫∑¿“¬„πª√–‡∑»·≈–μà“ßª√–‡∑» ¡À“«‘∑¬“≈—¬ à«π„À≠à¬—ß Õπ‡π◊ÈÕÀ“
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–μ“¡·π«∑“ß°√–· À≈—°Õ¬Ÿà ÷́Ëß¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ ®÷ß§«√∑’Ë®–‰¥âª√—∫ª√ÿßÀ≈—° Ÿμ√
·≈–°“√‡√’¬π°“√ Õπ ‚¥¬π”·π«§‘¥„À¡à Ê ∑’Ë ç√Ÿâ≈÷°é ·≈– ç Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡®√‘ßé ¡“„™â ‰¥â·°à
1) Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õß°“√«‘æ“°…å∑’Ë»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– 2) °“√‡¡◊Õß·≈–√—∞„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
π‚¬∫“¬ “∏“√≥– 3) ª√—™≠“°“√‡¡◊Õß¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– 4) °“√»÷°…“‡™‘ßæ≈«—μ·≈–
π‚¬∫“¬„π√–¬–¬“« 5) °“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ·≈– 6) °“√»÷°…“æ◊Èπ∑’Ëπ‚¬∫“¬
‡©æ“–·μà≈–¥â“π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕªî¥™àÕß«à“ß¢ÕßÕß§å§«“¡√Ÿâ„π¡À“«‘∑¬“≈—¬°—∫¿“¬πÕ° ¢≥–‡¥’¬«°—π
°Á§«√‡√àß»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à∑’Ë‡™◊ËÕ¡°—∫°√–·  “°≈ ‚¥¬‡©æ“–°“√»÷°…“π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·≈–æ◊Èπ∑’Ëπ‚¬∫“¬·μà≈–¥â“π ‡æ√“–ª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ßμâÕß°“√§”μÕ∫
‡™‘ß‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡ªìπμâπ«à“ ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡Õ¬à“ß‰√ ·≈–„πÕπ“§μ§«√®–
®—¥Õ¬à“ß‰√ À√◊Õªí®®ÿ∫—π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π ¬“‡ æμ‘¥ ‚√§‡Õ¥ å À√◊Õ§«“¡√ÿπ·√ß„π
¿“§„μâ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ „πÕπ“§μ§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√ À√◊Õ·¡â·μàªí®®ÿ∫—π°“√ªØ‘√Ÿªμà“ß Ê ∑’Ë‡ªìπ·π«§‘¥
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