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¡’Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß∑’ËªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ®”π«π 218 Àπà«¬ß“π
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„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542

§” ”§—≠: °“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥  ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“   °“√°√–®“¬Õ”π“®

Abstract

The research, çAn Analysis of Selected Models of Provincial
Administration : A Case Study of Songkhla Provinceé, aims to collect the basic
information of central, provincial and local administrationûs units exercising
their authority in Songkhla Province. The second objective of this research is
to analyze the functions of each unit in each level and to analyze the selected
models in order to find the appropriated model for Songkhla province.

Data collection is based on the interview of 414 administrative leaders
working in Songkhla province and a workshop for brainstorming their
opinions.

The study are found as followings First, there are 218 central
administrationûs units, 44 provincial units and 3 types of local administration
(118 Tambon Administration organizations, 22 municipalities and one
Provincial Administration organization) exercising their authority in Songkhla
province. The functions of each level are overlapped since the separation
of authority is not clear. Most of budget are allocated to the central
administrationûs units. Second, the study has found that only three functions
should be assigned to the central administration, sixteen functions assigned
to provincial administration and fifteen functions assigned to the local
administration.

The appropriated model for Songkhla administration should be
emphasized on the decentralized model. The first step of a transitional
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I. §«“¡ ”§—≠·≈–∑’Ë¡“¢Õßªí≠À“

°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ‰¥â¡’°“√Õ¿‘ª√“¬
·≈–‡ πÕ·π–√Ÿª·∫∫μà“ß Ê Õ¬Ÿà∫àÕ¬§√—Èß ·μàºŸâ∑’Ë‡ πÕ·π–¡—°®–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ·≈–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈
®”‡æ“–¢Õß·μà≈–®—ßÀ«—¥ ¡—°®–‡ πÕ„π¿“æ√«¡ ‡æ√“–¡Õß«à“°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—π∑—Èß 75 ®—ßÀ«—¥ ∑—Èß Ê ∑’Ë„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß °“√∫√‘À“√ß“π
√–¥—∫®—ßÀ«—¥¡’§«“¡´—∫´âÕπ„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πμà“ß Ê „π 3 √–¥—∫ §◊Õ
Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß Àπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–Àπà«¬√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë„π·μà≈–
®—ßÀ«—¥¡’≈—°…≥–·μ°μà“ß°—π ªí≠À“¢Õß°“√·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„ÀâÀπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à™—¥‡®π ∑”„Àâ Ÿ≠‡ ’¬ß∫ª√–¡“≥‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ ‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë∑—∫´âÕπ ÷́Ëß°—π
·≈–°—π‡™àπºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈ªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π
∑—Èß®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß‡ªìπ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë‡¥’¬«°—∫∑’Ëπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈‡™àπ°—π ·μà≈–Õß§å°√¡—°®–¡’·ºπ∑”ß“π¢Õß
μπ‡Õß ‰¡à‰¥â«“ß·ºπ√à«¡°—π πÕ°®“°π—Èπ „π√–¥—∫μ”∫≈¡’ªí≠À“∑—∫ ấÕπ¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ °”π—π‡ªìπºŸâªØ‘∫—μ‘√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë
¥Ÿ·≈∑âÕß∑’Ë„π‡¢μμ”∫≈ ¢≥–∑’Ëπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈‡ªìπºŸâªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë„ππ“¡Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ ÷́Ëß‡ªìπ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß 2 ΩÉ“¬ ¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈μ”∫≈‡¥’¬«°—π ∑”„Àâ°“√
∑”ß“π„π√–¥—∫μ”∫≈¢“¥‡Õ°¿“æ°“√∫√‘À“√ß“π ¥â«¬≈—°…≥–ªí≠À“°“√∑—∫´âÕπ¢ÕßÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë·≈–‡¢μæ◊Èπ∑’Ë ·≈–¢“¥°“√ª√– “πß“π√–À«à“ßÀπà«¬√“™°“√μà“ß Ê ®÷ß¡’·π«§‘¥‡ πÕ
√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  √ÿª°«â“ß Ê ‰¥â 3 ·π«∑“ß §◊Õ

·π«∑“ß·√° ‡æ‘Ë¡Õ”π“®„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“°¢÷Èπ ‡ªìπ·π«§‘¥¢Õß√—∞∫“≈¿“¬„μâ
°“√π”¢Õß æ.μ.∑. ∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ ∑’Ë„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∫√‘À“√ß“π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°

period, the functions of central authority should be transferred to the
provincial administration by increasing the authority of Governor. The
second step, the local administration units should be improved in terms of
efficiency and effectiveness. Finally, Songkhla  province should be established
as an autonomous administration such as Bangkok Metropolis.

This study suggests that the government should increase the functions
of the local administration following the Act of Planning and Decentralization
Process for the Local Administration 2542 BE.

Keywords: Provincial Administration, Songkhla Province, Decentralization
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«à“ ºŸâ«à“œ CEO √—∞∫“≈‰¥â∑¥≈Õß„™â„π 5 ®—ßÀ«—¥ §◊Õ ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ≈”ª“ß ™—¬π“∑ ¿Ÿ‡°Áμ ·≈–
π√“∏‘«“  ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫®—ßÀ«—¥ ÿ√‘π∑√å æ‘…≥ÿ‚≈° Õà“ß∑Õß æ—ßß“ ·≈–ªíμμ“π’ ‚¥¬„ÀâÕ”π“®
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥´÷Ëß‡ªìπ¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“μà“ß Ê
„π®—ßÀ«—¥π—Èπ Ê ‚¥¬√“™°“√ à«π°≈“ßæ¬“¬“¡¡Õ∫Õ”π“®μà“ß Ê „ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“°¢÷Èπ
(«‘√—™ «‘√—™π‘¿“«√√≥, 2545) „πªï æ.». 2548 √—∞∫“≈‰¥âª√–°“»„™â∑—Ë«ª√–‡∑»

·π«∑“ß∑’Ë Õß ‡æ‘Ë¡Õ”π“®„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬≈¥∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§≈ß¡“ ·π«∑“ßπ’È‡ πÕ„Àâ¡’°“√¬ÿ∫‡≈‘°√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
„Àâ„™â°“√∫√‘À“√·∫∫°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ „ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¢Õßª√–™“™π„π
·μà≈–®—ßÀ«—¥ (∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß, 2544)

·π«∑“ß∑’Ë “¡ æ¬“¬“¡‡ πÕ·π«§‘¥ ç√—∞∫“≈-∑âÕß∂‘Ëπ : √à«¡°—π§‘¥ ·∫àß°—π∑” √à«¡°—π
√—∫º‘¥™Õ∫é °≈à“«§◊Õ ®—¥·∫àß¿“√–Àπâ“∑’Ë ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß (∑’Ë
ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬Ÿà¿“¬„π®—ßÀ«—¥) Àπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ™—¥‡®π ·≈–
®—¥√–∫∫ª√– “πß“π„Àâ‡°‘¥‡Õ°¿“æ (®√—    ÿ«√√≥¡“≈“, 2542)

‚¥¬ºŸâ«‘®—¬¢Õ‡√’¬°·π«∑“ß·√°«à“‡ªìπ·π«∑“ß¢Õß°“√√«¡Õ”π“® ‡√’¬°«à“ Centralized
Model ·π«∑“ß∑’Ë Õß‡ªìπ·π«∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡√’¬°«à“ Decentralized Model ·≈–
·π«∑“ß∑’Ë “¡‡ªìπ·π«∑“ß°“√·∫àßÕ”π“®·≈–¡Õ∫Õ”π“®„Àâ™—¥‡®π ‡√’¬°«à“ Deconcentralized
Model ÷́Ëß°“√∑’Ë®–«‘‡§√“–Àå«à“√Ÿª·∫∫„¥∫√‘À“√ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈∑’Ë ÿ¥ μâÕß¡“ ”√«®
¿“√–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥∑—ÈßÀ¡¥ °≈à“«§◊Õ
μâÕß¡“æ‘®“√≥“Àπà«¬ß“π√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß ®”π«π 218 Àπà«¬ß“π ∑’ËªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬Ÿà„π
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ Àπà«¬√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ª√–®”®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’ 28 Àπà«¬ß“π ·≈–‡ªìπ
Õ”‡¿Õ 16 Õ”‡¿Õ ·≈–¬—ßª√–°Õ∫¥â«¬ à«π√“™°“√√–¥—∫Õ”‡¿Õ √«¡∑—Èß “¡ à«π®–‰¥â 92 Àπà«¬ß“π
·≈–Àπà«¬√“™°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ 118 Àπà«¬ß“π
‡∑»∫“≈ 22 Àπà«¬ß“π ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ 1 Àπà«¬ß“π √«¡∑—Èß “¡√–¥—∫ 141
Àπà«¬ß“π

II. «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√«‘®—¬

1. ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËªØ‘∫—μ‘
Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

2. ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¿“√–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬√“™°“√μà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–∑’Ë∑—∫ ấÕπ«à“Àπà«¬ß“π„¥
§«√®–‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë ·≈–¿“√°‘®∑’Ë°≈à“«¡“§«√®–‡ªìπ¿“√–ß“π¢Õß
√“™°“√ à«π°≈“ß √“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ

IV. °√Õ∫§«“¡§‘¥∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ°“√«‘‡§√“–Àå

°“√»÷°…“§√—Èßπ’È„™â·π«§‘¥√–∫∫ (System Approach) ‡æ◊ËÕπ”¡“„™â«‘‡§√“–Àå ‚¥¬æ¬“¬“¡
§âπÀ“«à“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√∑’Ëπ”‡ πÕ¡“∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫¢â“ßμâπ √Ÿª·∫∫„¥πà“®–¡’§«“¡‡À¡“– ¡
∑’Ë ÿ¥„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ëπà“®–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈ Ÿß ÿ¥„π ¿“«–ªí®®ÿ∫—π

„π·π«§‘¥‡√◊ËÕß√–∫∫ ®–§”π÷ß∂÷ßªí®®—¬¿“¬πÕ°∑’Ë°√–∑∫μàÕ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥
‡™àπ  ¿“æ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ‡ªìπμâπ ¢≥–‡¥’¬«°—π®–μ√–Àπ—°∂÷ßªí®®—¬
π”‡¢â“„π°“√∫√‘À“√ß“π ∑—Èß‡√◊ËÕß«— ¥ÿÕÿª°√≥å ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√«à“π”‡¢â“ Ÿà
°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß‰√ Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß “¡√–¥—∫¡’°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„® ‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑√—æ¬“°√∑’Ëπ”‡¢â“ „Àâ‡°‘¥º≈º≈‘μ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ
μàÕ —ß§¡‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

V. π‘¬“¡»—æ∑å

°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ À¡“¬∂÷ß °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√“™°“√∑’ËªØ‘∫—μ‘
Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‚¥¬ª√–°Õ∫¥â«¬ 3  à«π §◊Õ √“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

VI. √–‡∫’¬∫«‘∏’«‘®—¬

‡π◊ËÕß®“°°“√«‘®—¬π’È®–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π Àπà«¬ß“π¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥∑’ËªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë Õ¬Ÿà
¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ®÷ß¡’¢—ÈπμÕπ·≈–«‘∏’°“√„π°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ¥—ßπ’È

1. ¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘ ®–√«∫√«¡‡Õ° “√μà“ß Ê ‡™àπ °‘®°√√¡ ß∫ª√–¡“≥ ·≈–∫ÿ§≈“°√
∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πÀπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

2. ¢âÕ¡Ÿ≈ª∞¡¿Ÿ¡‘ √«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬°“√ÕÕ°·∫∫ Õ∫∂“¡ ·≈– —¡¿“…≥åºŸâ∫√‘À“√/ºŸâπ”
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ Àπà«¬√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π°≈“ß ‚¥¬ —¡¿“…≥åÕß§å°√≈– 1-2 §π
°≈à“«§◊Õ À“°‡ªìπºŸâπ”Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®–„ÀâμÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡∑—Èß¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß
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∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ·≈–¢â“√“™°“√ª√–®”∑’Ë¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥ ®–‰¥âÕß§å°√≈– 2 §π  à«πÀπà«¬
√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ „ÀâμÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π≈– 1 §π ‚¥¬‡ªìπ
¢â“√“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“π‰¥âμÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡ ®”π«π 93 §π ®“°¢â“√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ®”π«π 79 §π  à«π∑âÕß∂‘Ëπ ®”π«π 198 §π æ√âÕ¡∑—Èß‰¥â —¡¿“…≥åºŸâπ”¢ÕßÕß§å°√
‡Õ°™π·≈–Õß§å°√¿“§ª√–™“™π ®”π«π 37 §π √«¡°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑—ÈßÀ¡¥ ®”π«π 414 §π

3. °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ¡’°“√ª√–™ÿ¡ºŸâ∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å∑“ß¥â“π
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å°“√∫√‘À“√ß“πÕß§å°√μà“ß Ê ‡æ◊ËÕ™à«¬«‘‡§√“–Àå
°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’°“√®—¥ —¡¡π“ªØ‘∫—μ‘°“√„π«—π∑’Ë 11 μÿ≈“§¡ 2548 ®”π«π 23 §π
‡æ◊ËÕ„Àâ™à«¬æ‘®“√≥“À“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√ª√–™ÿ¡¡’°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈
‡∫◊ÈÕßμâπ®“°ºŸâ«‘®—¬„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡æ‘®“√≥“ À≈—ß®“°π—Èπ∑’Ëª√–™ÿ¡™à«¬√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπÀ“√Ÿª·∫∫∑’Ë
‡À¡“– ¡„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

VII. √–¬–‡«≈“°“√∑”«‘®—¬ ·≈– ∂“π∑’Ë∑”°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

„™â‡«≈“ª√–¡“≥ 1 ªï§√÷Ëß „π°“√‡μ√’¬¡·∫∫°“√«‘®—¬ °“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ °“√
«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–°“√√“¬ß“πº≈°“√»÷°…“ ‡√‘Ë¡ª√–¡“≥‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2547 ·≈– ‘Èπ ÿ¥‚§√ß°“√
‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ 2548  ‚¥¬∑”°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

VIII. º≈ß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

Õ‡π° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå (2540: 51-52) ‰¥â«‘‡§√“–Àå°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬«à“ ç‡ªìπ
√–∫∫‡ªî¥ ¡‘„™à√–∫∫ªî¥ ‡ªìπ√–∫∫∑’Ëæ—«æ—π°—∫°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘ ·≈–°“√ª°§√Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§
¡‘„™à√–∫∫∑’Ë«‘‡§√“–Àå‰¥âÕ¬à“ß¡’§«“¡À¡“¬‡¡◊ËÕ·¬°ÕÕ°®“° à«π°≈“ß ·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§é ‚¥¬‡©æ“–
°“√·¢àß¢—π¢Õß ç‡§√◊Õ¢à“¬Ωí°ΩÉ“¬√–¥—∫®—ßÀ«—¥é ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿππ—°°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘„π°“√ ç¥÷ßé
ß∫ª√–¡“≥≈ß„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥¢Õßμπ ‚¥¬ºà“ππ—°°“√‡¡◊Õß·≈–≈Ÿ°πâÕß«ß™—Èπ„π Õ—π‡π◊ËÕß®“°√—∞‰∑¬
√«¡»Ÿπ¬å°“√∫√‘À“√∑’Ëπ—°°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘ ¡’Õ”π“®„π°“√¥Ÿ·≈°√–∑√«ß ∑∫«ß ·≈–°√¡ ®÷ß
 “¡“√∂®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥≈ß„π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥¢Õßμπ‡Õß‰¥â ∑”„ÀâºŸâπ”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“°μâÕß‡ªìπÀ—«§–·ππ„Àâ·°àπ—°°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘ ‡æ√“–ß∫ª√–¡“≥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
§àÕπ¢â“ß®”°—¥ πÕ°®“°π—Èπ ¢â“√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§¬—ß‡°√ß°≈—«π—°°“√‡¡◊Õß„π
√–¥—∫™“μ‘∑’Ë “¡“√∂„Àâ§ÿ≥·≈–‚∑…‰¥â ®÷ß‡ πÕ‚§√ß°“√‡Õ“„®ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß  à«ππ—°°“√‡¡◊Õß√–¥—∫
™“μ‘°ÁμâÕßæ÷Ëßæ‘ß‡§√◊Õ¢à“¬Ωí°ΩÉ“¬√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π°“√„Àâª√–™“™π„π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë ‰ª≈ß§–·ππ‡ ’¬ß
μÕπ‡≈◊Õ°μ—Èß °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ μà“ßΩÉ“¬μà“ßæ÷Ëßæ‘ß ÷́Ëß°—π·≈–°—π Õ‡π°‡ πÕ«à“À“°μâÕß°“√„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â¡·¢Áß ®–μâÕß √â“ßª√–™“∏‘ª‰μ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à„™à°“√ √â“ßÕß§å°√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡·≈–√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬μ√ß„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
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NIDA Development Journal Vol.49 No.1 (Special Issue)/2009

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥– (2546: 55-56) ‰¥â«‘‡§√“–Àåªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë àßº≈°√–∑∫‚¥¬μ√ßμàÕ»—°¬¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥
ª√–°Õ∫¥â«¬ 4 ªí≠À“ ”§—≠ §◊Õ

(1) ªí≠À“¥â“π‡Õ°¿“æ°“√∫√‘À“√ß“π¿“¬„π®—ßÀ«—¥

‡π◊ËÕß®“°·μà≈–®—ßÀ«—¥¡’ à«π√“™°“√ —ß°—¥∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ßÕ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“°
´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„μâÕ”π“®°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß°√¡„π à«π°≈“ß ®÷ß àßº≈„Àâ„π°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡
‚§√ß°“√·≈–·ºπß“πμà“ß Ê Õ“®‰¡à®”‡ªìπμâÕß·®âßÀ√◊Õª√– “π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π°—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
∑”„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥´÷Ëß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„¥ Ê ‰¥â
‡π◊ËÕß®“°‰¡à ‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈ ‰¡à¡’Õ”π“® ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬μ√ß ·μàºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â‡æ’¬ß°“√·®âß„Àâ à«π√“™°“√π—Èπ Ê ∑√“∫∂÷ßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ ÷́ËßÕ”π“®
„π°“√μ—¥ ‘π„®·≈–·°â‰¢ªí≠À“¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ à«π√“™°“√π—Èπ Ê ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“À√◊Õ‰¡à

(2) ªí≠À“¥â“π√–∫∫ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥

°√–∫«π°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥ ·≈–Õ”π“®°“√μ—¥ ‘π„®¢Õßß∫ª√–¡“≥Õ¬Ÿà∑’Ë°√¡
·≈–‡π◊ËÕß®“°®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂®—¥μ—Èßß∫ª√–¡“≥‰¥â‡Õß ß∫ª√–¡“≥μà“ß Ê ∑’Ë≈ß¡“ Ÿà®—ßÀ«—¥‚¥¬
ºà“π à«π√“™°“√ ·¬°μ“¡°√–∑√«ß ∑∫«ß ·≈–°√¡μâπ —ß°—¥ ¥—ßπ—Èπ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®÷ß‰¡à
 “¡“√∂®– √â“ß‡Õ°¿“æ„π°“√®—¥ß∫ª√–¡“≥¿“¬„π®—ßÀ«—¥‰¥â ´÷Ëß àßº≈μàÕ°“√¥”‡π‘π°“√æ—≤π“
¢Õß®—ßÀ«—¥„π¿“æ√«¡

(3) ªí≠À“¥â“π√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¿“¬„π®—ßÀ«—¥

‡π◊ËÕß®“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®®”°—¥„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ∑—Èß„π¥â“π°“√
‚¬°¬â“¬ °“√æ‘®“√≥“§«“¡¥’§«“¡™Õ∫¢â“√“™°“√∑’Ë —ß°—¥∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰¥â‡©æ“–
¢â“√“™°“√μ—Èß·μà√–¥—∫ 7 ≈ß¡“‡∑à“π—Èπ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ Õ”π“® ÿ¥∑â“¬¬—ß§ßÕ¬Ÿà∑’Ë°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡ μâπ —ß°—¥

(4) ªí≠À“§«“¡´È”´âÕπ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

‡π◊ËÕß®“°°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–‰«â„π≈—°…≥–∑’Ë°«â“ß·≈–√–∫∫ß∫ª√–¡“≥
¡’°“√®—¥ √√¡“®“°°√¡μâπ —ß°—¥ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡´È”´âÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥– ÷́Ëß¡’∑—Èß§«“¡ È́”´âÕπ√–À«à“ß à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∫√‘À“√
√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–§«“¡´È”´âÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß à«π√“™°“√
·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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Õÿ¥¡ ∑ÿ¡‚¶ ‘μ (2546: 440-441) ‰¥â«‘‡§√“–Àåªí≠À“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬
¥Ÿ§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß ·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡¢“æ∫«à“°“√∫√‘À“√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“ ”§—≠ 8 ª√–°“√ §◊Õ

(1) ªí≠À“¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘À“√ ‡π◊ËÕß®“° ¿“æªí≠À“¥â“π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫
√“™°“√‰∑¬ ÷́Ëß¡’ “¬°“√∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë¬“«·≈–¡’°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√„π·π«¥‘Ëß‡ªìπ à«π¡“° ∑”„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“°“√ª√– “πß“π ·≈–‡°‘¥§«“¡≈à“™â“¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

(2) ¢“¥‡Õ°¿“æ¢Õßß“πª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“° æ.√.∫.°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ¡’º≈
∫—ß§—∫„™â·≈â« ∑”„Àâß“πª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§√Õ∫§≈ÿ¡°‘®°√√¡¢Õß∑ÿ°°√–∑√«ß √«¡∑—Èß ‘Èπ 6 ¥â“π
245 °‘®°√√¡ ∑”„Àâß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ®–°√–®“¬‰ª‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°√–∑√«ß ”§—≠‡°◊Õ∫∑ÿ°°√–∑√«ß

(3) ·π«∑“ß„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π ∑”„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥§«“¡ —∫ π ·≈–¡’ªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ ‡π◊ËÕß¡“®“° à«π„À≠à¬—ß‰¡à‡¢â“„®«à“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–μ“¡°ÆÀ¡“¬ ¡‘„™à‡ªìπÕß§å°√¿“¬„μâ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“
¢ÕßºŸâ∫√‘À“√„π√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß·≈–¿Ÿ¡‘¿“§ ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬Õπÿ≠“μ„Àâ‡æ’¬ß°”°—∫¥Ÿ·≈
‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ

(4) ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑—»π§μ‘‰¡à¬Õ¡√—∫°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡√–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–§”·π–π”
¢Õß à«π√“™°“√ ‚¥¬Õâ“ß∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ·≈– ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

(5) §«“¡ —¡æ—π∏å∑—Èß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ∑’Ë¡’μàÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈¡—°‡ªìπ
‰ª„π≈—°…≥– —Ëß°“√ ‡ ¡◊Õπ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀπà«¬ß“π„μâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ¡‘„™à
‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‰«â

(6) §«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥À“√“¬‰¥â‡Õß „π¿“æ√«¡¬—ßÕ¬Ÿà
„π√–¥—∫μË” ´÷Ëß‰¡à‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√μ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(7) √–∫∫∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¬—ß‰¡à‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬μàÕ°“√æ—≤π“
∫ÿ§≈“°√ ¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°“√À¡ÿπ‡«’¬π ‚Õπ¬â“¬ ·≈–ªí≠À“§«“¡°â“«Àπâ“„πÕ“™’æ°“√ß“π¢Õß
∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(8) °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® ∫ÿ§≈“°√ ß∫ª√–¡“≥ ·≈–‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕÿª°√≥åμà“ß Ê „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
‡π◊ËÕß®“°¢“¥°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®

Õÿ¥¡ ∑ÿ¡‚¶ ‘μ (2546) ‡ πÕ„Àâ¡’°“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß à«π°≈“ß ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡À¡“– ¡ ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß‡®μπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540
∑’Ë√–∫ÿ “√– ”§—≠„π°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ª°§√Õßμπ‡Õß
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·≈–æ÷Ëßμπ‡Õß‰¥â„πÕπ“§μ æ√âÕ¡∑—Èß‡ πÕ«à“°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ ®”‡ªìπμâÕß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß‡À¡“– ¡
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß·μà≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ ·≈–„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥–·°àª√–™“™πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¥â“π ®√—   ÿ«√√≥¡“≈“ (2542: 101-110) ‡ πÕ«à“ μâÕß°“√„Àâ√—∞∫“≈·≈–∑âÕß∂‘Ëπ √à«¡°—π
§‘¥ ·∫àß°—π∑” √à«¡°—π√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ√“–μâÕß°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥
„π‡√◊ËÕß¢Õßªí≠À“°“√®—¥∫√‘°“√´È”´âÕπ°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ·≈–ªí≠À“°“√®—¥∫√‘°“√∑’Ë¢“¥
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“°¡’Àπà«¬®—¥∫√‘°“√®”π«π¡“°‡°‘π‰ª ÷́Ëßªí≠À“μà“ß Ê ‡À≈à“π’È¡’ “‡Àμÿ¡“®“°
Àπà«¬®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¡’®”π«π¡“° ·≈–‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π¿“¬„μâ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√
·∫∫·¬° à«π (Fragmented structure) ∑—Èß„π√–¥—∫°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥/Õ”‡¿Õ ·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π ∑”„Àâ
ß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞∂Ÿ°®—¥·∫àßÕÕ°‡ªìπ°âÕπ¬àÕ¬ Ê ≈ß Ÿàæ◊Èπ∑’ËÕ¬à“ß°√–®—¥°√–®“¬‰¡à‡ªìπ√–∫∫

¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’·π«∑“ß„π°“√®—¥·∫àß¿“√°‘®¥â“π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–√–À«à“ß√—∞∫“≈
°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß ‚¥¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
À≈—° 3 ª√–°“√ §◊Õ

(1) ‡æ◊ËÕ¢®—¥À√◊Õ∫√√‡∑“ “‡Àμÿ¢Õßªí≠À“°“√®—¥∫√‘°“√ È́”´âÕπ°—π √–À«à“ßÀπà«¬ß“π
μà“ß Ê ·≈–ªí≠À“°“√®—¥∫√‘°“√∑’Ë¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“°¡’Àπà«¬®—¥∫√‘°“√®”π«π¡“°‡°‘π‰ª

(2) ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫μà“ß Ê ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ “∏“√≥™π
·≈–μàÕºŸâ„™â∫√‘°“√ ¡’§«“¡‚ª√àß„  μ√«® Õ∫‰¥âμ“¡À≈—°°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’ (Good governance)

(3) ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√π” à«π∑’Ë‡ªìπ ç®ÿ¥·¢Áßé ¢Õß‚§√ß √â“ß°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π√–¥—∫
®—ßÀ«—¥´÷Ëß¡’≈—°…≥–·¬° à«π (Fragmented structure) Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–·μà≈–Àπà«¬ªØ‘∫—μ‘
°“√‰¥âæ—≤π“  – ¡∑ÿπ·≈–»—°¬¿“æ°“√®—¥∫√‘°“√¢Õßμπ‡Õß‰«âÕ¬à“ß¡“°·≈â« π”¡“„™âª√–‚¬™πå
„π√–∫∫°“√®—¥∫√‘°“√„À¡à„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥

∂«‘≈ ‰æ√ ≥±å (2536) ‡ªìπ∫ÿ§§≈√‘‡√‘Ë¡∑’Ëπ”‡ πÕ·π«∑“ß°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥„Àâ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‚¥¬‡¢“„Àâ‡Àμÿº≈‚μâ·¬âßºŸâ∑’Ë ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫
°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë¡—°®–Õâ“ßª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«°—∫ªí≠À“ºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈®–‰¥â‡ªìπ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‰«âÕ¬à“ßπà“ π„® ¥—ßπ’È

°√≥’ªí≠À“°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥°√–∑”‰¡à ‰¥â ‡æ√“–ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«
(Unitary State) π—Èπ‰¡à∂Ÿ°μâÕß ‡æ√“–§”«à“√—∞‡¥’Ë¬«  ¡“æ—π∏√—∞ À√◊Õ À√—∞ ‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡‰«â«à“
®–‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‰¡à‰¥â ≠’ËªÿÉπ‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«§≈â“¬§≈÷ß°—∫‰∑¬¡“° ¬—ß¡’°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

ªí≠À“ºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈À√◊ÕºŸâ¡’‡ß‘π®–¡’‚Õ°“ ‡ªìπºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“° °√≥’π’È ‰¡àπà“°≈—«
‡æ√“–°“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡ªìπ°“√¥÷ß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈ À√◊Õ¡’‡ß‘π‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë‡ªî¥‡º¬ ‚¥¬ “∏“√≥™π‡ªìπ
ºŸâμ—¥ ‘π ·≈–‰¡à·πà„®«à“®–‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ‡æ√“–ª√–™“™πªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß
 Ÿß ºŸâ ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°μ—ÈßμâÕß∑”ß“π‡æ◊ËÕª√–™“™π À“°ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”‡ ’¬À“¬ √—∞∫“≈°≈“ß
 “¡“√∂∂Õ¥∂Õπ‰¥â

∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß (2537; 2539) ‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ «à“
‡ªìπ·π«∑“ß ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬„Àâ‡Àμÿº≈ ”§—≠
¥—ßπ’È §◊Õ

1. ‡ªìπ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ§π„Àâ¡’§«“¡§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬ √≥√ß§å„Àâ
ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡ √â“ß √√§å —ß§¡·≈–·°â‰¢ªí≠À“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß ¡‘„™à√Õæ÷Ëß·μà¢â“√“™°“√

2. ‡ªìπ°“√ √â“ß√–∫∫°“√»÷°…“„À¡à„Àâª√–™“™π√Ÿâ®—°§‘¥  π„®ªí≠À“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß
‡≈◊Õ°§π∑’Ë¡’Ωï¡◊Õ‡¢â“¡“∑”ß“π ‰¡à„™à ‰¥â·μàÀ«—Ëπ‡°√ßÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ª√–™“™π®–
§Õ¬μ‘¥μ“¡°“√∑”ß“π¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë‡≈◊Õ°μ—Èß¢÷Èπ¡“«à“∑”ß“π‡ªìπÕ¬à“ß‰√∫â“ß

3. §π¥’ §π¡’§«“¡ “¡“√∂®–¡“ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°μ—Èß ‡°‘¥§«“¡μ◊Ëπμ—«„π°≈ÿà¡ª√–™“™π
ª√–™“™π π„®°“√‡¡◊Õß ‚¥¬æ‘®“√≥“«à“ºŸâ ¡—§√·μà≈–§π®–¡’«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“‰¥âÕ¬à“ß‰√

4. ‰¡àμâÕß°—ß«≈‡√◊ËÕß ç√—∞Õ‘ √–é ‡¡◊ËÕª√–™“™π¡’∫∑∫“∑∑“ß°“√‡¡◊Õß  “¡“√∂º≈—°¥—π„Àâ
ºŸâ∫√‘À“√∑”ß“πμ“¡∑’Ëª√–™“™π‡√’¬°√âÕß ¬‘Ëß∑”„Àâª√–™“™π¬Õ¡√—∫√–∫∫¥—ß°≈à“« ‰¡à¡’„§√§‘¥·¬°
ÕÕ°‰ª

§’ ‘π °ÿ  ≈“πÿ¿“æ (2541: 172) ‰¥â»÷°…“√Ÿª·∫∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√–™“™π
™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“æ÷ßª√– ß§å ®“°°“√«‘‡§√“–Àå∑—»π§μ‘¢Õß°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß ®”π«π 364 ™ÿ¥ æ∫«à“
™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– 70 ¡’§«“¡μâÕß°“√‡≈◊Õ°μ—Èßμ—«·∑π¢Õßμπ‡¢â“‰ª∫√‘À“√®—ßÀ«—¥
‚¥¬„Àâ‡Àμÿº≈«à“ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß®– “¡“√∂‡¢â“„®ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π·≈–
∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥’°«à“ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë¡“®“°°“√·μàßμ—Èß ·≈–∑”„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√
μ—¥ ‘π„®¡“°¢÷Èπ ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‰¥â«‘‡§√“–Àå§«“¡æ√âÕ¡¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® ¥â“π —ß§¡
·≈–¥â“π°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß  √ÿª«à“®—ßÀ«—¥ ß¢≈“æ√âÕ¡·≈â«∑’Ë®–ª°§√Õßμπ‡Õß ‚¥¬¡’ºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ·≈–§“¥À«—ß«à“º≈≈—æ∏å®“°°“√∫√‘À“√ ‚¥¬ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß®–π”‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ ç ß¢≈“»“πμ‘ª√–™“§¡é „π∑’Ë ÿ¥
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IX. ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

 ¿“æ —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“°”≈—ß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°¿“§‡°…μ√°√√¡‰ª Ÿà¿“§Õÿμ “À°√√¡
¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ¡’°“√¬â“¬·√ßß“π®“°¿“§‡°…μ√°√√¡®“°Õ”‡¿Õ√Õ∫πÕ°¡“ ŸàÕ”‡¿Õ∑’Ë¡’∞“π‚√ßß“π
Õÿμ “À°√√¡‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” ‡™àπ Õ”‡¿ÕÀ“¥„À≠à Õ”‡¿Õ‡¡◊Õß ß¢≈“ ·≈–„π‡¢μ‡∑»∫“≈∑’Ëª√–™“°√
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß™—¥‡®π (¥Ÿμ“√“ß∑’Ë 1)  à«πÕ”‡¿Õ√Õ∫πÕ°‡™àπÕ”‡¿Õ√–‚π¥·≈– ∑‘ßæ√– ª√–™“°√
≈¥πâÕ¬≈ß

μ“√“ß∑’Ë 1 ®”π«πª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªï æ.» 2537-æ.». 2545

Õ”‡¿Õ ªï æ.». ®”π«πª√–™“°√∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π™à«ß 8 ªï

2537 2545 (§π) √âÕ¬≈–
√«¡¬Õ¥ 1,144,349 1,271,067 126,718 11.1
„π‡¢μ‡∑»∫“≈ 263,929 391,761 127,832 48.4
πÕ°‡¢μ‡∑»∫“≈ 880,420 879,306 -1,114 -0.1

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“, 2538: 5-6; 2546: 3

 ¿“æ°“√∑”ß“πæ∫«à“ „π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’≈Ÿ°®â“ß‡Õ°™π ·≈–°“√‡ªìππ“¬®â“ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
Õ¬à“ß™—¥‡®π √–À«à“ßªï æ.». 2537-2545 ‚¥¬≈Ÿ°®â“ß√—∞∫“≈¡’®”π«π≈¥πâÕ¬≈ß ¥Ÿμ“√“ß∑’Ë 2

μ“√“ß∑’Ë 2  ∂“π¿“æ°“√∑”ß“π¢Õßª√–™“°√„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªï æ.». 2537›2545

 ∂“π¿“æ°“√∑”ß“π ªï æ.». ®”π«π ∂“æ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
2537 2545 „π™à«ß 8 ªï (‡æ‘Ë¡¢÷Èπ +/≈¥≈ß -)

√«¡¬Õ¥ 585,505 725,083 139,578 (+)
π“¬®â“ß 6,375 25,203 18,828 (+)
≈Ÿ°®â“ß√—∞∫“≈ 54,992 49,722 5,270 (-)
≈Ÿ°®â“ß‡Õ°™π 159,169 214,440 55,271 (+)

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“, 2538: 19; 2546: 19

ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

ª√–™“™π¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ¡’§«“¡ π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß§àÕπ¢â“ß Ÿß ∑—Èß°“√‡¡◊Õß¢Õß
¿“§ª√–™“™π À√◊Õ°“√‡¡◊Õß¢Õß°“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ„Àâ™π–°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π ¡—°®–«‘‡§√“–Àå∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√¿“§ª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡
º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬μà“ß Ê μàÕ√—∞∫“≈ Õ“®®–‡ªìπ≈—°…≥–μàÕμâ“π À√◊Õ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√„À≠à Ê ¢Õß
¿“§√—∞ ‡™àπ °√≥’™“«Õ”‡¿Õ®–π– ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ μàÕμâ“π‚§√ß°“√∑àÕ°ä“´‰∑¬-¡“‡≈‡ ’́¬ ∑”„Àâ‡°‘¥
°“√ª–∑–∂÷ß¢π“¥„™â°”≈—ß°—∫ª√–™“™π∑’ËμàÕμâ“π°“√ª√–™“æ‘®“√≥å∑’Ë ‰¡à™Õ∫∏√√¡¢Õß¿“§√—∞
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(Wichai Kanchanasuwan, Peter Burt, 2000: 4) À√◊Õ°√≥’¢—¥·¬âß°“√ √â“ßÕÿ‚¡ß§å≈Õ¥
„μâ∑–‡≈ “∫∑’Ëª√–™“™π¡’∑—Èß π—∫ πÿπ·≈–§—¥§â“π ®÷ßμâÕß¡’°“√®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å„Àâ∑—Èß ÕßΩÉ“¬
√à«¡√—∫øíß·≈–‡ πÕ·π–μàÕ§≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥å ∑”„Àâ ÕßΩÉ“¬„™â‡«∑’ “∏“√≥–· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßμπ‡Õß °“√®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å®∫≈ß¥â«¬¥’ («‘™—¬ °“≠®π ÿ«√√≥, 2546)

ºŸâ«‘®—¬‰¥â»÷°…“∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√Õ“ “ ¡—§√ª√–™“™π„π°“√¡’ à«π√à«¡æ—≤π“ —ß§¡
¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“æ∫«à“ ™“« ß¢≈“¡’§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß„π∞“π–∫∑∫“∑¢Õßæ≈‡√◊Õπ
§àÕπ¢â“ß Ÿß ‚¥¬¥Ÿ®“°°‘®°√√¡¢ÕßÕß§å°√Õ“ “ ¡—§√ Õ¬à“ß ¡—™™“®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡¡◊Õß  ß¢≈“ª√–™“§¡·≈–°√–∫«π°“√®—¥∑”«‘ —¬∑—»πå ß¢≈“ 2555 Õ—π‡π◊ËÕß®“°™“« ß¢≈“
‚¥¬ à«π„À≠à¡’§«“¡√Ÿâ ∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬Ÿà„π√–¥—∫¥’ ·≈–°“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ°‘®°“√ “∏“√≥– Ÿß
(«‘™—¬ °“≠®π ÿ«√√≥, 2546) °“√»÷°…“¢Õß James P. Roberts «‘‡§√“–Àå∫∑∫“∑¢Õß¿“§
ª√–™“™π„π°“√μàÕμâ“π√—∞∫“≈‡º¥Á®°“√¬ÿ§æ≈‡Õ° ÿ®‘π¥“  §√“ª√–¬Ÿ√ „π™à«ß‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2535
æ∫«à“ ™“«„μâ¡’∫∑∫“∑ Ÿß°«à“ª√–™“™π¿“§Õ◊Ëπ Ê ‚¥¬‡©æ“–ª√–™“™π™“«®—ßÀ«—¥π§√»√’∏√√¡√“™
·≈–®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ¥Ÿμ“√“ß∑’Ë 3

μ“√“ß∑’Ë 3 °“√™ÿ¡πÿ¡μàÕμâ“π√—∞∫“≈„π™à«ßæƒ…¿“§¡ æ.». 2535

¿“§/®—ßÀ«—¥ ®”π«πμàÕμâ“π ª√–™“™π‡¢â“√à«¡ ‡©≈’Ë¬·μà≈–§√—Èß

¿“§°≈“ß 13 17,250 1,327
¿“§‡Àπ◊Õ 19 77,350 4,550
¿“§μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ 35 144,930 10,299
¿“§„μâ 42 246,200 8,523

®.π§√»√’∏√√¡√“™ 10 110,000 13,750
®. ß¢≈“ 11 90,000 10,000

∑’Ë¡“: ª√—∫ª√ÿß®“° μ“√“ß∑’Ë 9.3 ¢Õß James P. Roberts, Beyond Bangkok : The Provincial Middle Class in the
1992 Protests, PP. 237-238.

®“°μ“√“ß∑’Ë 3 · ¥ß™—¥«à“ §«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß™“«„μâ Ÿß°«à“¿“§Õ◊Ëπ Ê ‰¡à«à“
æ‘®“√≥“®”π«π§√—Èß∑’ËμàÕμâ“π À√◊Õ®”π«π§π∑’Ë‡¢â“√à«¡ ∑—Èß Ê ∑’Ë¿“§„μâ¡’ª√–™“°√πâÕ¬°«à“¿“§Õ◊Ëπ Ê
‡©æ“–ª√–™“™π¢Õß®—ßÀ«—¥π§√»√’∏√√¡√“™·≈–®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡¢â“√à«¡¡“°°«à“ª√–™“™π∑—Èß¿“§
¢Õß¿“§‡Àπ◊Õ·≈–¿“§°≈“ß

°“√‡¡◊Õß„π à«π¢Õß°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ™“« ß¢≈“¡’§«“¡μ◊Ëπμ—« Ÿß ‚¥¬¥Ÿº≈°“√‡≈◊Õ°μ—Èß
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ ( .«.) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4 ¡’π“§¡ 2543 ®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß 839,819 §π ¡“„™â ‘∑∏‘
‡≈◊Õ°μ—Èß 624,530 §π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 74.36 °“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ 2544 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß 824,476 §π ¡“„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß 634,238 §π §‘¥‡ªìπ
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√âÕ¬≈– 76.93 ·≈–°“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
895,194 §π ¡“„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß∂÷ß 701,637 §π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 78.37

®“°μ—«‡≈¢°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∑—Èß 3 §√—Èß · ¥ß∂÷ß§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬
‚¥¬°“√‡≈◊Õ°μ—Èß  . . ·≈–  .«. ¢Õß™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ·¡â«à“°“√‡≈◊Õ°μ—Èß  . .
∑—Èß 2 §√—Èß  . . ∑’Ë —ß°—¥æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å ‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∑—ÈßÀ¡¥ ·μàÀ“° —ß‡°μ§–·ππ
°“√‡≈◊Õ°μ—Èß·∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ ¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ëπà“ π„®

„π°“√‡≈◊Õ°μ—Èß 6 ¡°√“§¡ 2544 æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å ‰¥â§–·ππ 449,695 §–·ππ
æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‰¥â  36,490 §–·ππ æ√√§™“μ‘‰∑¬‰¥â 13,671 §–·ππ ·μà„π°“√‡≈◊Õ°μ—Èß 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å
2548 æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å‰¥â 467,912 §–·ππ æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‰¥â 137,792 §–·ππ ·≈–æ√√§
™“μ‘‰∑¬‰¥â 23,768 §–·ππ ∑’Ë§–·ππ¢Õßæ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‰¥â¡“°¢÷Èπª√–¡“≥ 3 ‡∑à“μ—« ‡π◊ËÕß®“°
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 ®–‡ªìπ°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß 2 æ√√§„À≠à §◊Õ ª√–™“∏‘ªíμ¬å·≈–‰∑¬√—°‰∑¬ æ√√§‡≈Á° Ê À≈“¬æ√√§‰¥â¬ÿμ‘∫∑∫“∑∑“ß
°“√‡¡◊Õß¢Õßμπ‡Õß ‡™àπ æ√√§√“…Æ√ æ√√§§«“¡À«—ß„À¡à æ√√§∂‘Ëπ‰∑¬ ‡ªìπμâπ Õ“®®–‡ªìπ‡Àμÿ
Àπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ§–·ππ¢Õßæ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°„π°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∑’Ëºà“π¡“ ·μàª√–™“™π
 à«π„À≠à¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“°Á¬—ß§ß»√—∑∏“μàÕæ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬åÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√∑ÿ°‡¢μ‡ªìπ¢Õßæ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å æ√âÕ¡∑—Èß‰¥â§–·ππ„π√–∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ Ÿß°«à“æ√√§
‰∑¬√—°‰∑¬ª√–¡“≥ 3 ‡∑à“μ—«

§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßºŸâ ¡—§√°—∫æ√√§∑’Ë —ß°—¥¡—°®–°≈à“«∂÷ß°—π∫àÕ¬«à“ æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å
 àß„§√≈ß ¡—§√°Á “¡“√∂™π–°“√‡≈◊Õ°μ—Èß‰¥â ‡æ√“–™“« ß¢≈“‡™◊ËÕ¡—Ëπ„πÕ¥’μÀ—«Àπâ“æ√√§∑’Ë‡ªìπ
§π„μâ §◊Õ §ÿ≥™«π À≈’°¿—¬ §«“¡»√—∑∏“μàÕæ√√§¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ °“√·¢àß¢—π
‡≈◊Õ°μ—Èßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 ¡’π“§¡  æ.». 2547 ºŸâ ¡—§√∑’Ë ”§—≠∑—Èß 2 §π
§◊Õ §ÿ≥«√«‘∑¬å ¢“«∑Õß ·≈–§ÿ≥π«æ≈ ∫ÿ≠≠“¡≥’ ¡’„∫ª≈‘« π—∫ πÿπ®“°  . . æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å
∑—Èß 2 §π «à“„Àâ°“√ π—∫ πÿπ‚¥¬Õ¥’μπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ π“¬«√«‘∑¬å ¢“«∑Õß ‰¥â
§–·πππâÕ¬°«à“§ÿ≥π«æ≈ ∫ÿ≠≠“¡≥’ (πâÕß™“¬¢Õß  . . π‘æπ∏å ∫ÿ≠≠“¡≥’) 22,257 §–·ππ
°≈à“«§◊Õ §ÿ≥«√«‘∑¬å‰¥â 230,041 §–·ππ §ÿ≥π«æ≈‰¥â 252,298 §–·ππ ‚¥¬§ÿ≥π«æ≈‰¥â§–·ππ
π”‚¥àß„π‡¢μÕ”‡¿ÕÀ“¥„À≠à ·¡â«à“§–·ππÕ”‡¿Õ√Õ∫πÕ°®–πâÕ¬°«à“§–·ππ¢Õß§ÿ≥«√«‘∑¬å
°Áμ“¡

°“√‡≈◊Õ°μ—Èßπ“¬°‡∑»¡πμ√’¢ÕßÀ“¥„À≠à°Á¡’º≈°√–∑∫®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß‡À¡◊Õπ°—π ‚¥¬
Õ¥’μπ“¬°‡∑»¡πμ√’π§√À“¥„À≠à §ÿ≥‡§√àß  ÿ«√√≥«ß»å ·≈–§ÿ≥ª√– ß§å  ÿ«√√≥«ß»å ª√–™“™π
¡Õß«à“¡’æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬ π—∫ πÿπÕ¬Ÿà ‡æ√“–‡¡◊ËÕ°“√‡≈◊Õ°μ—Èß  . . ‡¡◊ËÕªï æ.». 2544 ¡’À≈“π™“¬
∑à“ππ“¬°œ ‡§√àß≈ß ¡—§√  . . „ππ“¡¢Õßæ√√§‰∑¬√—°‰∑¬ °“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡∑»∫“≈π§√À“¥„À≠à„π



170
°“√«‘‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥: °√≥’»÷°…“®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

ªï æ.». 2547 ‡¡◊ËÕ§ÿ≥‰æ√ æ—≤‚π  . . æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å ≈“ÕÕ°®“°  . . ¡“≈ß‡≈◊Õ°μ—Èß°Á‰¥â√—∫
§–·ππ π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π ®π‰¥â√—∫‡≈◊Õ°μ—Èß™π–§ÿ≥ª√– ß§å  ÿ«√√≥«ß»å Õ¥’μπ“¬°‡∑»¡πμ√’
∑’Ë‡ªìπ∫ÿμ√™“¬¢ÕßÕ¥’μπ“¬°‡∑»¡πμ√’‡§√àß  ÿ«√√≥«ß»å ∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‡¡◊ÕßÀ“¥„À≠à¡“ª√–¡“≥
 “¡∑»«√√…

°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬∑—Ë« Ê ‰ª ™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ®–‰ª≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°μ—Èß
¡“°‡¡◊ËÕ¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë Ÿ ’À√◊Õ‡¢â¡¢âπ ‡™àπ °√≥’°“√·¢àß¢—π¢Õß‡∑»∫“≈μ”∫≈∫â“πæ√ÿ ‡¡◊ËÕªï
æ.». 2545 ∑’Ë¡’§π¡“≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°μ—Èß∂÷ß 7,997 §π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 70.89 À√◊Õμ—«Õ¬à“ß∑’Ë™—¥‡®π
§◊Õ °“√‡≈◊Õ°μ—Èßπ“¬°‡∑»¡πμ√’¢Õßπ§√ ß¢≈“ „πªï æ.». 2542 ·≈–ªï æ.». 2547 ∑’Ëª√–™“™π
¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ßμà“ß°—π¡“° °≈à“«§◊Õ „πªï æ.». 2542 ¡’§π¡“≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂÷ß√âÕ¬≈– 61.53
·μà„πªï æ.». 2547 ¡’§π¡“≈ß§–·ππ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 44.16 ‡æ√“–ªï æ.». 2542 ¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë
‡¢â¡¢âπ√–À«à“ßºŸâ ¡—§√∑’Ë‚¥¥‡¥àπÀ≈“¬§π ·μà„πªï æ.». 2547 ‡À≈◊ÕºŸâ ¡—§√π“¬°‡∑»¡πμ√’§◊Õ
π“¬°‡∑»¡πμ√’‡æ’¬ß§π‡¥’¬« ∑”„Àâ§–·ππºŸâ‰ª≈ß‡≈◊Õ°μ—Èß≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“°

°≈à“«‚¥¬ √ÿª „π¿“æ√«¡™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß ∑—Èß°“√‡¡◊Õß¿“§
ª√–™“™π·≈–°“√‡¡◊Õß‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°μ—Èß§àÕπ¢â“ß Ÿß ‰¡à«à“®–‡ªìπ√–¥—∫∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ√–¥—∫™“μ‘
ªí®®—¬π’È¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“´÷ËßºŸâ«‘®—¬®–«‘‡§√“–Àå„π à«π∂—¥‰ª

X. º≈°“√«‘®—¬

„π°“√‡ πÕº≈°“√«‘®—¬ ºŸâ«‘®—¬‰¥âπ”‡ πÕ‡ªìπ 3  à«π  à«π·√°®– √ÿª¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀπà«¬ß“π
√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‚¥¬‡πâπ∑—Èß¿“√–Àπâ“∑’Ë
·≈–Õß§å°√∫√‘À“√  à«π∑’Ë Õß®–‡ªìπ∫∑«‘‡§√“–Àå∑—»π§μ‘¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√∑—Èß 4 °≈ÿà¡«à“¡’∑—»π–μàÕ
°“√∫√‘À“√√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·≈– à«π∑’Ë “¡‡ªìπº≈°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√®“°ºŸâ¡’
ª√– ∫°“√≥å∑“ß°“√∫√‘À“√

1. Àπà«¬ß“π√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ¡’√“™°“√ à«π°≈“ßªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ¡’®”π«π 218  à«π√“™°“√
°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ ¡’ à«π√“™°“√ª√–®”®—ßÀ«—¥
®”π«π 28  à«π√“™°“√·≈–ª√–°Õ∫¥â«¬ 16 Õ”‡¿Õ 124 μ”∫≈ 1,022 À¡Ÿà∫â“π  à«π∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ 22 Àπà«¬ ·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈
118 Àπà«¬
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Àπà«¬ß“π√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß „π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ Àπà«¬√“™°“√ à«π°≈“ß
ª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π¥—ßμàÕ‰ªπ’È §◊Õ

1. °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß“π ß«π
Õπÿ√—°…å ·≈–øóôπøŸ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥°“√„™âª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π·≈–
√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 7 Àπà«¬ß“π

2. °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫”∫—¥∑ÿ°¢å∫”√ÿß ÿ¢ °“√√—°…“§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–™“™π °“√Õ”π«¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß —ß§¡ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√‡¡◊Õß
°“√ª°§√Õß °“√æ—≤π“°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °“√ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë °“√ àß‡ √‘¡
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–æ—≤π“™ÿ¡™π °“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√ §«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π °‘®°“√ “∏“√≥¿—¬
·≈–°“√æ—≤π“‡¡◊Õß·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 6 Àπà«¬ß“π

3. °√–∑√«ß‡°…μ√·≈– À°√≥å ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡°…μ√°√√¡ °“√ªÉ“‰¡â °“√®—¥À“
·À≈àßπÈ”·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√ À°√≥å √«¡μ≈Õ¥∑—Èß°√–∫«π°“√º≈‘μ·≈– ‘π§â“‡°…μ√°√√¡·≈–
√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 40 Àπà«¬ß“π

4. °√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°√–∫«π°“√¬ÿμ‘∏√√¡
‡ √‘¡ √â“ß·≈–Õ”π«¬§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡„π —ß§¡ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 10 Àπà«¬ß“π

5. °√–∑√«ßÕÿμ “À°√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡
°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ °“√æ—≤π“ºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’
Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 5 Àπà«¬ß“π

6. °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß·ºπ
 àß‡ √‘¡ æ—≤π“ ·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ °“√Õÿμÿπ‘¬¡«‘∑¬“
·≈–°“√ ∂‘μ‘ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 14 Àπà«¬ß“π

7. °√–∑√«ß°≈“‚À¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°“√ªÑÕß°—π·≈–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√“™Õ“≥“®—°√
®“°¿—¬§ÿ°§“¡∑—Èß¿“¬πÕ°·≈–¿“¬„πª√–‡∑» °“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå·Ààß™“μ‘  π—∫ πÿπ°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 10 Àπà«¬ß“π

8. °√–∑√«ß·√ßß“π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π æ—≤π“Ωï¡◊Õ
·√ßß“π  àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ß“π∑” ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 4 Àπà«¬ß“π

9. °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√»÷°…“
∑ÿ°√–¥—∫·≈–∑ÿ°ª√–‡¿∑ °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–¡“μ√∞“π°“√»÷°…“  π—∫ πÿπ∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

°“√»÷°…“  àß‡ √‘¡·≈–ª√– “πß“π°“√»“ π“ »‘≈ª– «—≤π∏√√¡ ·≈–°“√°’Ã“‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ √«¡
∑—Èß°“√μ‘¥μ“¡ μ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√»÷°…“ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 21 Àπà«¬ß“π

10. °√–∑√«ß§¡π“§¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß ∏ÿ√°‘®°“√¢π àß °“√«“ß·ºπ
®√“®√ ·≈–°“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¥â“π°“√§¡π“§¡ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 17 Àπà«¬ß“π

11. °√–∑√«ß°“√§≈—ß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°“√‡ß‘π°“√§≈—ß·ºàπ¥‘π °“√ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π
°“√∫√‘À“√æ— ¥ÿ¿“§√—∞ °‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’Ë√“™æ— ¥ÿ ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π ¿“…’Õ“°√ °“√√—…Æ“°√
°‘®°“√√“¬‰¥â∑’Ë√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‰¥â·μàºŸâ‡¥’¬«μ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
 à«π√“™°“√Õ◊Ëπ °“√∫√‘À“√Àπ’È “∏“√≥– °“√∫√‘À“√·≈–°“√æ—≤π“√—∞«‘ “À°‘®·≈–À≈—°∑√—æ¬å
¢Õß√—∞ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 18 Àπà«¬ß“π

12. °√–∑√«ßæ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å  ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“
 —ß§¡ °“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π —ß§¡ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ·≈–
§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘μ  ∂“∫—π§√Õ∫§√—« ·≈–™ÿ¡™π ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π
„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 7 Àπà«¬ß“π

13. °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ·≈–
æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√°’Ã“ °“√»÷°…“¥â“π°’Ã“ π—π∑π“°“√ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 4 Àπà«¬ß“π

14. °√–∑√«ßæ≈—ßß“π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√»÷°…“  ”√«® «‘‡§√“–Àå ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ
μ‘¥μ“¡ ∂“π°“√≥å ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–‡ªìπ»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈°“√æ≈—ßß“π °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–
¡“μ√°“√¥â“πæ≈—ßß“π ®—¥À“æ≈—ßß“π æ≈—ßß“π∑¥·∑π ·≈–æ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬π °”Àπ¥¡“μ√°“√
°Æ √–‡∫’¬∫ ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘πß“π¥â“πæ≈—ßß“π «‘®—¬·≈–æ—≤π“¥â“πæ≈—ßß“π  àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ°“√®—¥À“æ—≤π“·≈–Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π ∂à“¬∑Õ¥‡∑§‚π‚≈¬’·≈–æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¥â“πæ≈—ßß“π
ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫μà“ßª√–‡∑»¥â“πæ≈—ßß“π ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 6 Àπà«¬ß“π

15.  ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√∑—Ë«‰ª¢Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’·≈–
§≥–√—∞¡πμ√’ °“√∫√‘À“√√“™°“√∑—Ë«‰ª ‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬·≈–«“ß·ºπ°“√æ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®
 —ß§¡ °“√‡¡◊Õß·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß °“√ß∫ª√–¡“≥ √–∫∫√“™°“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °ÆÀ¡“¬
·≈–°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ °“√μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ °“√ªØ‘∫—μ‘¿“√°‘®æ‘‡»…
·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 7 Àπà«¬ß“π
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16. °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ °“√ªÑÕß°—π
§«∫§ÿ¡ ·≈–√—°…“‚√§¿—¬ °“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 13 Àπà«¬ß“π

17. °√–∑√«ßæ“≥‘™¬å ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“ ∏ÿ√°‘®∫√‘°“√ ∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
·≈–√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 6 Àπà«¬ß“π

18. °√–∑√«ß«—≤π∏√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»‘≈ª– »“ π“ ·≈–«—≤π∏√√¡ ·≈–
√“™°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 4 Àπà«¬ß“π

19.  ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ß“πÕ”π«¬°“√ ß“πμ√«® Õ∫
¿“¬„π ß“π‡≈¢“πÿ°“√Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ß“π®—¥Õß§å°√ ß“π®—¥√–∫∫ß“π ß“πÕ—μ√“°”≈—ß ß“π®—¥∑”√–‡∫’¬∫
§” —Ëß ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥∑—Èßª«ß∑’Ë ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√Õ—¬°“√ ·≈–
ß“π‡°Á∫√—°…“ §” —Ëß∑—Èßª«ß¢Õß ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ªØ‘∫—μ‘√“™°“√·≈–ª√– “π√“™°“√
μ“¡∑’ËÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥¡Õ∫À¡“¬ ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 7 Àπà«¬ß“π

20.  ”π—°ß“πμ”√«®·Ààß™“μ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬∑—Èß¿“¬„π·≈–
¿“¬πÕ°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π √—°…“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”º‘¥∑“ßÕ“≠“
∫”∫—¥∑ÿ°¢å∫”√ÿß ÿ¢·°àª√–™“™π ·≈–¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ¡’Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“ 12 Àπà«¬ß“π

√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ „π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡ªìπ√“™°“√ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§ ®”π«π 28 Àπà«¬ß“π ‚¥¬ª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π¥—ßμàÕ‰ªπ’È §◊Õ  ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π
®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π
 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
 ”π—°ß“πæ“≥‘™¬å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“πæ—≤π“°“√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈–
 «— ¥‘°“√®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π‡°…μ√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π‡°…μ√·≈– À°√≥å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
 ”π—°ß“πª»ÿ —μ«å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π À°√≥å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π®—¥À“ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
 ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π¢π àß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“πÕÿμ “À°√√¡®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
 ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π «— ¥‘°“√·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π
ª√–¡ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π
ª√–°—π —ß§¡®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“πª√–™“ —¡æ—π∏å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  ”π—°ß“π∑“ßÀ≈«ß™π∫∑ ß¢≈“
∑’Ë∑”°“√ — ¥’®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ μ”√«®¿Ÿ∏√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡√◊Õπ®”
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ À—«Àπâ“ à«π√“™°“√¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“ ‚¥¬Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥„π∞“π–‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥μ“¡ æ.√.∫. √–‡∫’¬∫
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∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ¡“μ√“ 57 ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßπ’È («‘√—™  «‘√—™π‘¿“«√√≥,  2541:
297)

(1) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß∑“ß√“™°“√

(2) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡∑’Ë§≥–√—∞¡πμ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡¡Õ∫À¡“¬ À√◊Õμ“¡∑’Ë
π“¬°√—∞¡πμ√’ —Ëß°“√„π∞“π–À—«Àπâ“√—∞∫“≈

(3) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡§”·π–π”·≈–§”™’È·®ß¢ÕßºŸâμ√«®√“™°“√°√–∑√«ß„π‡¡◊ËÕ‰¡à¢—¥
μàÕ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ§” —Ëß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’ À√◊Õ°“√
 —Ëß°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’

(4) °”°—∫¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√Õ—π¡‘„™à√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß¢â“√“™°“√ ÷́Ëßª√–®”
Õ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥π—Èπ ¬°‡«âπ¢â“√“™°“√∑À“√ ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬μÿ≈“°“√ ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬Õ—¬°“√  ¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ„π¡À“«‘∑¬“≈—¬ ¢â“√“™°“√„π ”π—°ß“πμ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π ·≈–¢â“√“™°“√§√Ÿ „ÀâªØ‘∫—μ‘
√“™°“√„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ§” —Ëß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ À√◊Õ¡μ‘¢Õß
§≥–√—∞¡πμ√’ À√◊Õ°“√ —Ëß°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’ À√◊Õ¬—∫¬—Èß°“√°√–∑”„¥ Ê ¢Õß¢â“√“™°“√„π
®—ßÀ«—¥∑’Ë¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫À√◊Õ§” —Ëß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡μ‘¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’
À√◊Õ°“√ —Ëß°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’‰«â™—Ë«§√“«·≈â«√“¬ß“π°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(5) ª√– “πß“π·≈–√à«¡¡◊Õ°—∫¢â“√“™°“√∑À“√ ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬μÿ≈“°“√ ¢â“√“™°“√
ΩÉ“¬Õ—¬°“√ ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„π¡À“«‘∑¬“≈—¬ ¢â“√“™°“√„π ”π—°ß“πμ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π ·≈–
¢â“√“™°“√§√Ÿ ºŸâμ√«®√“™°“√·≈–À—«Àπâ“ à«π√“™°“√„π√–¥—∫‡¢μÀ√◊Õ¿“§„π°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥
À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—μ‘ “∏“√≥–

(6) ‡ πÕß∫ª√–¡“≥μàÕ°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ“¡‚§√ß°“√À√◊Õ·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥ ·≈–
√“¬ß“π„Àâ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬∑√“∫

(7) §«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥μ“¡°ÆÀ¡“¬

(8) °”°—∫°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õßæπ—°ß“πÕß§å°“√¢Õß√—∞∫“≈ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® „π°“√π’È„Àâ¡’
Õ”π“®∑”√“¬ß“πÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞∫“≈ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®μàÕ
√—∞¡πμ√’‡®â“ —ß°—¥Õß§å°“√¢Õß√—∞∫“≈À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®

(9) ∫√√®ÿ ·μàßμ—Èß „Àâ∫”‡ÀπÁ® ·≈–≈ß‚∑…¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§„π®—ßÀ«—¥μ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–μ“¡∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß ª≈—¥∑∫«ß À√◊ÕÕ∏‘∫¥’¡Õ∫À¡“¬

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ÷́Ëß¡’π“¬Õ”‡¿Õ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ª√–°Õ∫¥â«¬ 16 Õ”‡¿Õ
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬Õ”‡¿Õ¡’¥—ßμàÕ‰ªπ’È §◊Õ
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(1) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß∑“ß√“™°“√ ∂â“°ÆÀ¡“¬„¥¡‘‰¥â
∫—≠≠—μ‘«à“°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ„¥‚¥¬‡©æ“– „Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬Õ”‡¿Õ∑’Ë®–
μâÕß√—°…“°“√„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ¥â«¬

(2) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡∑’Ë§≥–√—∞¡πμ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡¡Õ∫À¡“¬ À√◊Õμ“¡∑’Ëπ“¬°
√—∞¡πμ√’ —Ëß°“√„π∞“π–À—«Àπâ“√—∞∫“≈

(3) ∫√‘À“√√“™°“√μ“¡§”·π–π”·≈–§”™’È·®ß¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë
μ√«®°“√Õ◊Ëπ´÷Ëß§≥–√—∞¡πμ√’ π“¬°√—∞¡πμ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ·≈–ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
¡Õ∫À¡“¬ „π‡¡◊ËÕ‰¡à¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ§” —Ëß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡μ‘¢Õß
§≥–√—∞¡πμ√’ À√◊Õ°“√ —Ëß°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’

(4) §«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√√“™°“√∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ”‡¿Õμ“¡°ÆÀ¡“¬

πÕ°®“°π’È ¡’°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫μ”∫≈ ÷́Ëß¡’°”π—π‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ ®”π«π 121 μ”∫≈ ·≈–¡’
À¡Ÿà∫â“π ´÷Ëß¡’ºŸâ„À≠à∫â“π‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ ®”π«π 1,022 À¡Ÿà∫â“π ÷́Ëß∑—Èß°”π—π·≈–ºŸâ„À≠à∫â“π∂◊Õ‡ªìπ
æπ—°ß“π∑âÕß∑’Ë∑’Ë¢÷Èπμ√ß°—∫√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§

√“™°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π¥—ßμàÕ‰ªπ’È
§◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ®”π«π 1 ·Ààß ‡∑»∫“≈®”π«π 22 ·Ààß ‚¥¬·∫àßÕÕ°¥—ßπ’È
‡∑»∫“≈π§√ ®”π«π 2 ·Ààß §◊Õ ‡∑»∫“≈π§√ ß¢≈“·≈–‡∑»∫“≈π§√À“¥„À≠à ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
®”π«π 2 ·Ààß §◊Õ ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß∫â“πæ√ÿ·≈–‡∑»∫“≈‡¡◊Õß –‡¥“ ‡∑»∫“≈μ”∫≈ ®”π«π 18 ·Ààß
·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ ®”π«π 118 ·Ààß

2. ∑—»π§μ‘¢ÕßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥∑—Èß 4 √–¥—∫

μ“√“ß∑’Ë 4 ®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π¿“æ

√«¡°—∫√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

ªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π¿“æ√«¡
 à«π°≈“ß ¡’°“√°√–®“¬ ¢“¥°“√·∫àß Õ◊Ëπ Ê

√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π √«¡Õ”π“® Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ √«¡
¡“°‡°‘π‰ª ¡“°‡°‘π‰ª √–∫∫

 à«π°≈“ß 14 (16.1) 9 (10.3) 55 (63.2) 9 (10.3) 87 (100.0)
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 12 (15.4) 4 (5.1) 55 (70.5) 7 (9.0) 78 (100.0)
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 33 (18.0) 8 (4.4) 138 (75.4) 4 (2.2) 183 (100.0)
¿“§‡Õ°™π 4 (11.8) 4 (11.8) 24 (70.6) 2 (5.9) 34 (100.0)
√«¡ 63 (16.5) 25 (6.5) 272 (71.2) 22 (5.8) 382 (100.0)

Chi-Square  =  15.561 df  =  9           Asymp.Sig  =  0.077
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®“°μ“√“ß∑’Ë 4 æ∫«à“ªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π¿“æ√«¡‰¡à¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠∑“ß ∂‘μ‘∑’Ë√–¥—∫ .05 ‚¥¬∑—Èß√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¿“§‡Õ°™π¡’§«“¡‡ÀÁπæâÕß°—π«à“ªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π¿“æ√«¡
§◊Õ ¢“¥°“√·∫àßß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·≈–‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß™—¥‡®π√–À«à“ß à«π°≈“ß
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡æ◊ËÕ„Àâ¡Õß‡ÀÁπ¿“æ«à“ß“π¥â“π„¥ Àπà«¬ß“π√–¥—∫„¥§«√√—∫º‘¥™Õ∫ ºŸâ«‘®—¬®÷ß‰¥â®—¥·∫àßß“π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ÕÕ°∑—ÈßÀ¡¥ 7 ¥â“π·¬°ÕÕ°‡ªìπ 33 °‘®°√√¡ ∂“¡ºŸâπ”Õß§å°√ À—«Àπâ“ à«π
√“™°“√∑—Èß à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ√âÕ¡∑—ÈßºŸâπ”™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ¥Ÿ∑—»π–¢ÕßºŸâπ”‡À≈à“π’È
«à“°‘®°√√¡„¥ Õß§å°√„¥§«√√—∫º‘¥™Õ∫ º≈°“√«‘‡§√“–Àå‰¥â· ¥ß‰«â„πμ“√“ß∑’Ë 5

μ“√“ß∑’Ë 5 §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“«à“Àπà«¬ß“π„¥§«√‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°
∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Õ∫μ., ‡∑»∫“≈

·≈– Õ∫®.)

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§
(Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥
À—«Àπâ“ à«π

√“™°“√ª√–®”
®—ßÀ«—¥)

 à«π°≈“ß
(°√¡ ·≈–§≥–
°√√¡°“√œ)

Àπà«¬ß“π
Õ◊Ëπ Ê (Õß§å°√
Õ‘ √– À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘®)

®”π«π
ºŸâμÕ∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¥â“π°“√»÷°…“
1. ª√–∂¡»÷°…“ 273 87 38 2 413

(66.1) (21.1) (9.2) (0.5) (100.0)
2. ¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ 120 200 78 2 413

(30.0) (50.0) (19.5) (0.5) (100.0)
3. ¡—∏¬¡»÷°…“μÕπª≈“¬ 74 201 118 5  413

(18.6) (50.5) (29.6) (1.3) (100.0)
4. Õÿ¥¡»÷°…“ 13 43 284 51 413

(°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“μ√’) (3.3) (11.0) (72.6) (13.0) (100.0)

¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
1. √—°…“ºŸâªÉ«¬„π¢—Èπμâπ 277 104 15 6 413

(68.9) (25.9) (3.7) (1.5) (100.0)
2.  àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ªÑÕß°—π‚√§ 274 105  20 6 413

¢—Èπæ◊Èπ∞“π (67.7) (25.9) (4.9) (1.5) (100.0)
3. √—°…“æ¬“∫“≈¢—Èπ∑’Ë Õß ·≈– 32 275 86 7 413

¢—Èπ∑’Ë “¡ (8.0) (68.8) (21.5) (1.8) (100.0)
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4. ªÑÕß°—π‚√§μ‘¥μàÕ¢â“¡‡¢μ 39 143 205 14  413
(9.7) (35.7) (51.1) (3.5) (100.0)

¥â“π°“√‡°…μ√
1. °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¥‘π 236  118 43 4 413

·≈–πÈ”‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√ (58.9) (29.4) (10.7) (1.0) (100.0)
2. °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ 154 166 75 9 413

ªÉ“‰¡â (38.1) (41.1) (18.6) (2.2) (100.0)
3. °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ 138 179 73 10 413

ª√–¡ß (34.5) (44.8) (18.3) (2.5) (100.0)
4. °“√æ—≤π“¥â“π°“√μ≈“¥ 96 158 119 32 413

Õÿμ “À°√√¡·≈–°“√‡°…μ√ (23.7) (39.0) (29.4) (7.9) (100.0)
¥â“π°“√§¡π“§¡
1. °àÕ √â“ß ·≈–∫”√ÿß√—°…“√–∫∫ 269 94 27 14 413

‡§√◊Õ¢à“¬ “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π (66.6) (23.3) (6.7) (3.5) (100.0)
°“√§¡π“§¡¢π àß·≈–°“√
 ◊ËÕ “√¿“¬„π™ÿ¡™π

2. °àÕ √â“ß ·≈–∫”√ÿß√—°…“√–∫∫ 65 210 107 22 413
‡§√◊Õ¢à“¬ “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π (16.1) (52.0) (26.5) (5.4) (100.0)
°“√§¡π“§¡¢π àß·≈–°“√
 ◊ËÕ “√√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

3. √–∫∫¢π àß¡«≈™π 199 128 38 20 413
„π‡¢μ™ÿ¡™π (51.7) (33.2) (9.9) (5.2) (100.0)

¥â“π°“√æ—≤π“‡¡◊Õß·≈– àß‡ √‘¡
°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
1. «“ßº—ß‡¡◊Õß√–¥—∫™ÿ¡™π 297 93  17 2 413

(72.6) (22.7) (4.2) (0.5) (100.0)
2. «“ßº—ß‡¡◊Õß√–¥—∫®—ßÀ«—¥ 50 319 35 1 413

(12.3) (78.8) (8.6) (0.2) (100.0)

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Õ∫μ., ‡∑»∫“≈

·≈– Õ∫®.)

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§
(Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥
À—«Àπâ“ à«π

√“™°“√ª√–®”
®—ßÀ«—¥)

 à«π°≈“ß
(°√¡ ·≈–§≥–
°√√¡°“√œ)

Àπà«¬ß“π
Õ◊Ëπ Ê (Õß§å°√
Õ‘ √– À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘®)

®”π«π
ºŸâμÕ∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

μ“√“ß∑’Ë 5 §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“«à“Àπà«¬ß“π„¥§«√‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°

∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (μàÕ)
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3. ®—¥°“√‡√◊ËÕß¢¬–„π‡¢μ™ÿ¡™π 344 44 11 6 413
(84.9) (10.9) (2.7) (1.5) (100.0)

4. ®—¥√–∫∫°“√√–∫“¬πÈ”·≈– 210 152 37 5 413
ªÑÕß°—ππÈ”∑à«¡ (52.0) (37.6) (9.2) (1.2) (100.0)

5.  àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈– 87 265 29 21 413
°“√≈ß∑ÿπ„π®—ßÀ«—¥ (21.6) (65.9) (7.2) (5.2) (100.0)

6.  ß‡§√“–ÀåºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  266 97 26 10 413
(66.7) (24.3) (6.5) (2.5) (100.0)

7.  àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√°’Ã“ 309 72 15 7 413
¥πμ√’·≈–°“√æ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„® (76.7) (17.9) (3.7) (1.7) (100.0)

8.  àß‡ √‘¡»‘≈ª– «—≤π∏√√¡ 296 73 28 6 413
®√‘¬∏√√¡ ·≈–»“ π“ (73.4) (18.1) (6.9) (1.5) (100.0)

¥â“πÕÿμ “À°√√¡·≈–°“√®—¥°“√
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
1.  àß‡ √‘¡Õÿμ “À°√√¡¢π“¥‡≈Á° 177 177 38 12 413

¢π“¥°≈“ß ·≈–Õÿμ “À°√√¡ (43.8) (43.8) (9.4) (3.0) (100.0)
°“√‡°…μ√

2. °”°—∫¥Ÿ·≈‚√ßß“πÕÿμ “À°√√¡ 107 210 73 15 413
(26.4) (51.9) (18.0) (3.7) (100.0)

3. §«∫§ÿ¡¡≈æ‘…·≈– àß‡ √‘¡ 138 166 88 14 413
§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (34.0) (40.9) (21.7) (3.4) (100.0)

4. °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√≥’ 114 140 130 21 413
(°ä“´, ∂à“πÀ‘π, ·√à, À‘π, (28.1) (34.6) (32.1) (5.2) (100.0)
≈Ÿ°√—ß œ≈œ)

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Õ∫μ., ‡∑»∫“≈

·≈– Õ∫®.)

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§
(Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥
À—«Àπâ“ à«π

√“™°“√ª√–®”
®—ßÀ«—¥)

 à«π°≈“ß
(°√¡ ·≈–§≥–
°√√¡°“√œ)

Àπà«¬ß“π
Õ◊Ëπ Ê (Õß§å°√
Õ‘ √– À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘®)

®”π«π
ºŸâμÕ∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

μ“√“ß∑’Ë 5 §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“«à“Àπà«¬ß“π„¥§«√‡ªìπÀπà«¬

ß“πÀ≈—°∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (μàÕ)
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¥â“π°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
·≈–°“√ªÑÕß°—π “∏“√≥¿—¬·≈–
 ‘∑∏‘ à«π∫ÿ§§≈
1. ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡ 173 172 40 14 413

Õ“™≠“°√√¡„π™ÿ¡™π (μ”√«® (43.4) (43.1) (10.0) (3.5) (100.0)
§«√ —ß°—¥Àπà«¬ß“π„¥)

2. ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√º≈‘μ  76 162 141 23 413
°“√§â“ ¢π àß¬“‡ æμ‘¥ (18.9) (40.3) (35.1) (5.7) (100.0)

3. §ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π 69 154 114 63 413
(17.3) (38.5) (28.5) (15.8) (100.0)

4. §ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ 97 155 111 39 413
(24.1) (38.6) (27.6) (9.7) (100.0)

5. ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ 245 110 40 6 413
(61.1) (27.4) (10.0) (1.5) (100.0)

6. °“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ 57 145 180 16 413
°“√°àÕ°“√√â“¬ (14.3) (36.4) (45.0) (4.0) (100.0)

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Õ∫μ., ‡∑»∫“≈

·≈– Õ∫®.)

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§
(Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥
À—«Àπâ“ à«π

√“™°“√ª√–®”
®—ßÀ«—¥)

 à«π°≈“ß
(°√¡ ·≈–§≥–
°√√¡°“√œ)

Àπà«¬ß“π
Õ◊Ëπ Ê (Õß§å°√
Õ‘ √– À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘®)

®”π«π
ºŸâμÕ∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

μ“√“ß∑’Ë 5 §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“«à“Àπà«¬ß“π„¥§«√‡ªìπÀπà«¬

ß“πÀ≈—°∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (μàÕ)

®“°μ“√“ß∑’Ë 5 À“°«‘‡§√“–Àå§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâπ”„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ à«π„À≠àæ∫«à“ „π 33
°‘®°√√¡ §«√‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ 15 °‘®°√√¡ §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ °“√√—°…“
ºŸâªÉ«¬„π¢—Èπμâπ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ªÑÕß°—π‚√§¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¥‘π·≈–πÈ”
‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√°“√°àÕ √â“ß ·≈–∫”√ÿß√—°…“√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π°“√§¡π“§¡¢π àß
·≈–°“√ ◊ËÕ “√¿“¬„π™ÿ¡™π °“√√–∫∫¢π àß¡«≈™π„π‡¢μ™ÿ¡™π °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß√–¥—∫™ÿ¡™π
°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß¢¬–„π‡¢μ™ÿ¡™π °“√®—¥√–∫∫°“√√–∫“¬πÈ”·≈–ªÑÕß°—ππÈ”∑à«¡ °“√ ß‡§√“–Àå
ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√°’Ã“ ¥πμ√’·≈–°“√æ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„® °“√ àß‡ √‘¡»‘≈ª–
«—≤π∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–»“ π“ °“√ àß‡ √‘¡Õÿμ “À°√√¡¢π“¥‡≈Á° ¢π“¥°≈“ß ·≈–
Õÿμ “À°√√¡°“√‡°…μ√ °“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡Õ“™≠“°√√¡„π™ÿ¡™π (μ”√«®§«√ —ß°—¥
Àπà«¬ß“π„¥) °“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ §«√‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ®”π«π 16
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°‘®°√√¡ §◊Õ °“√¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ °“√¡—∏¬¡»÷°…“μÕπª≈“¬ °“√√—°…“æ¬“∫“≈¢—Èπ∑’Ë Õß ·≈–
¢—Èπ∑’Ë “¡ °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ª√–¡ß °“√æ—≤π“
¥â“π°“√μ≈“¥ Õÿμ “À°√√¡ ·≈–°“√‡°…μ√ °“√°àÕ √â“ß ·≈–∫”√ÿß√—°…“√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬
 “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π°“√§¡π“§¡¢π àß ·≈–°“√ ◊ËÕ “√√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß√–¥—∫®—ßÀ«—¥
°“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°“√≈ß∑ÿπ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ °“√ àß‡ √‘¡Õÿμ “À°√√¡¢π“¥‡≈Á°
¢π“¥°≈“ß ·≈–Õÿμ “À°√√¡°“√‡°…μ√ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚√ßß“πÕÿμ “À°√√¡ °“√§«∫§ÿ¡¡≈æ‘…
·≈– àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√≥’ (°ä“´ ∂à“πÀ‘π ·√à À‘π ·≈–≈Ÿ°√—ß œ≈œ)
°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√º≈‘μ°“√§â“ ¢π àß¬“‡ æμ‘¥ °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ §«√‡ªìπ¿“√°‘®√“™°“√ à«π°≈“ß ¡’‡æ’¬ß 3 °‘®°√√¡ §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫
Õÿ¥¡»÷°…“ (°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“μ√’) °“√ªÑÕß°—π‚√§μ‘¥μàÕ¢â“¡‡¢μ °“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢
°“√°àÕ°“√√â“¬ ‚¥¬°‘®°√√¡ àß‡ √‘¡Õÿμ “À°√√¡¢π“¥‡≈Á° ¢π“¥°≈“ß ·≈–Õÿμ “À°√√¡
°“√‡°…μ√‰¥â§à“‡©≈’Ë¬‡∑à“°—π√–À«à“ß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§

ºŸâ«‘®—¬‰¥â Õ∫∂“¡ºŸâ∫√‘À“√∑—Èß 4 °≈ÿà¡«à“§à“π‘¬¡¥â“π„¥∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§„π°“√∫√‘À“√ß“π
√“™°“√·ºàπ¥‘π (‚¥¬‡≈◊Õ°‰¥â¡“°°«à“ 1 ¢âÕ) º≈°“√μÕ∫§”∂“¡æ∫«à“ °≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß„ÀâπÈ”Àπ—°
§à“π‘¬¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡√’¬ßμ“¡≈”¥—∫ ¥—ßπ’È

1. °“√‡πâπ√–∫∫Õÿª∂—¡¿å¡“°°«à“√–∫∫§ÿ≥∏√√¡„π°“√∫√‘À“√ √âÕ¬≈– 72.4
(ºŸâμÕ∫ 299 §π)

2. °“√·∑√°·´ß¢ÕßÕ”π“®ΩÉ“¬°“√‡¡◊ÕßμàÕΩÉ“¬¢â“√“™°“√ª√–®” √âÕ¬≈– 67.6
(ºŸâμÕ∫ 279 §π)

3. °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à®√‘ß®—ß √âÕ¬≈– 63 (ºŸâμÕ∫ 260 §π)
4. ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë √âÕ¬≈– 61 (ºŸâμÕ∫ 252 §π)
5. ª√–™“™π¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡μà“ß Ê √âÕ¬≈– 56.7 (ºŸâμÕ∫ 234 §π)

3. ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ®“°°“√ —¡¡π“‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√ °“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å
∑“ß¥â“π°“√∫√‘À“√ „π‡√◊ËÕß°“√«‘‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ : °√≥’»÷°…“®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
®—¥¢÷Èπ„π«—πÕ—ß§“√∑’Ë 11 μÿ≈“§¡ 2548 ‡«≈“ 9.00-12.00 π. ≥ ÀâÕß®√‘ß„® §≥–«‘∑¬“°“√®—¥°“√
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å

ºŸâ«‘®—¬´÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ‰¥âμ—Èß§”∂“¡ 6 ª√–‡¥ÁπμàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ‚¥¬„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ √à«¡«‘®“√≥å·≈–‡ πÕ·π–·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“ ‚¥¬·¬°ÕÕ°‡ªìπª√–‡¥Áπμà“ß Ê
¥—ßπ’È

§”∂“¡∑’Ë 1

®“°∑—»π–¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê μàÕ°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡Õß«à“ ªí≠À“À≈—° §◊Õ
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¢“¥°“√·∫àßß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ (μ“√“ß∑’Ë 1) æ√âÕ¡∑—Èß‡ πÕ·π«∑“ß«à“¿“√°‘®„¥ Õß§å°√„¥§«√‡ªìπ
Àπà«¬ß“πÀ≈—°∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫ ‚¥¬¿“√–À≈—°¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ 15 °‘®°√√¡ ¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 16 °‘®°√√¡
·≈–¢Õß à«π°≈“ß 3 °‘®°√√¡ ∑à“π¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß‰√?

º≈°“√«‘‡§√“–Àå ∑’Ëª√–™ÿ¡ à«π„À≠à‡ÀÁπ¥â«¬ ·μà¡’¢âÕ —ß‡°μ∑’Ëπà“ π„® ¥—ßπ’È

1.1 °“√·∫àßß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ μâÕß§”π÷ß∂÷ß çμ—«√–∫∫é «à“‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ‡®μπ“√¡≥å¢Õß
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πμ“¡·π«∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ ¡ÿàß·°âμ—«√–∫∫„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®
¡“°¢÷Èπ ‚¥¬≈¥¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§≈ß¡“ ·μà‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈™ÿ¥π’È„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë‡√’¬°«à“ °“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
À√◊ÕºŸâ«à“ CEO ´÷Ëß¬—ß¡’ªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—μ‘Õ¬Ÿà§àÕπ¢â“ß¡“° ‡æ√“– CEO ‡ªìπ√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π
¢Õß∫√‘…—∑‡Õ°™π ‡¡◊ËÕπ”¡“„™â„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ∑’Ë‡πâπ∫√‘°“√ª√–™“™π À√◊Õ
‡πâπª√–‚¬™πå “∏“√≥– ®÷ß‡°‘¥ªí≠À“μ“¡¡“§àÕπ¢â“ß¡“° ‡™àπ  —∫ π°—∫π‚¬∫“¬°√–®“¬Õ”π“®
¢Õß√—∞∫“≈ À√◊Õ°“√„Àâ‡ß‘π‚∫π— ·°à¢â“√“™°“√ ‰¥â¡“·≈â«¬—ß®—¥·∫àß°—π≈”∫“° À√◊Õß∫ª√–¡“≥
¢ÕßºŸâ«à“œ CEO °Á‰¡à™—¥‡®π·≈–≈à“™â“ ∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π¢“¥¢«—≠·≈–°”≈—ß„®

1.2 °“√∫√‘À“√ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§‚¥¬‡©æ“–Õ”‡¿Õ∑’Ë¡’π“¬Õ”‡¿Õ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ ÷́Ëß‡ªìπ
§π°≈“ß√–À«à“ß√“™°“√ à«π°≈“ß (Àπà«¬ß“π à«π°≈“ß) °—∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (‡∑»∫“≈
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈) ·≈–‡°‘¥ªí≠À“√âÕß‡√’¬π¡“∑“ßÕ”‡¿Õ ‡™àπ ªí≠À“πÈ”‡ ’¬ °“√∫ÿ°√ÿ°
∑’Ë “∏“√≥– π“¬Õ”‡¿Õ‰¡à¡’Õ”π“®·°âªí≠À“‚¥¬μ√ß ¡’Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßª√– “πß“π„Àâ√“™°“√
 à«π°≈“ß¡“™à«¬·°â‰¢ πÕ°®“°π—Èπ ·ºπæ—≤π“Õ”‡¿Õ‰¡à¡’ ∑”„Àâ·μà≈–Àπà«¬ß“π°Á∑”‰ªμ“¡·ºπ
¢Õßμπ‡Õß ºŸâ™”π“≠°“√∫“ß∑à“π®÷ß‡ πÕ·π–«à“§«√®–æ‘®“√≥“«à“§«√¡’°“√∫√‘À“√√“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ‰¡à ‡æ√“–À“°æ‘®“√≥“ æ.√.∫. °”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ¿“√°‘® à«π„À≠à¡Õ∫„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑” ‡æ’¬ß·μà°“√∂à“¬‚Õπ
≈à“™â“ ¬‘ËßÀ“°æ‘®“√≥“ æ.√.∫. °“√»÷°…“·Ààß™“μ‘ æ.». 2542 ‰¥âμ—¥∫∑∫“∑¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§
ÕÕ°‰ª ∑‘»∑“ßÕπ“§μ¢Õß ç√–∫∫é °“√∫√‘À“√√“™°“√‰∑¬ πà“®–¡’‡æ’¬ß à«π°≈“ß·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ

1.3 °“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ §«√æ‘®“√≥“¿“√°‘®¢ÕßÀπà«¬ß“π (Function)  ¿“ææ◊Èπ∑’Ë
(Area) ·≈– ¿“æªí≠À“ (Agenda) ·μàªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë §◊Õ Àπà«¬√“™°“√ ç·¬àß°—π‰¡à∑”ß“π
¡“°°«à“°“√·¬àß°—π∑”ß“πé ‡æ√“–°“√∑’Ë°”Àπ¥¿“√°‘®∑—∫´âÕπ·≈–‰¡à™—¥‡®π °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ√—∫º‘¥
™Õ∫À≈“¬Àπà«¬ß“π ·μà≈–Àπà«¬ß“π®–∂◊Õ«à“‰¡à„™à¿“√°‘®¢Õßμπ ‡™àπ ªí≠À“πÈ”‡ ’¬„π·¡àπÈ”
≈”§≈Õß ·≈–∑–‡≈ “∫ ®–¢“¥Õß§å°√À≈—°∑’Ë¥Ÿ·≈‡√◊ËÕßπ’È ·μà®–¡’À≈“¬Àπà«¬ß“π∑—Èß à«π°≈“ß
¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡ ∑“ß·°âªí≠À“μâÕß°”Àπ¥
„Àâ™—¥«à“‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π„¥
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§”∂“¡∑’Ë 2
®“°μ“√“ß∑’Ë 2.1 §à“π‘¬¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ®–·°â‰¢Õ¬à“ß‰√?

μ“√“ß∑’Ë 2.1 §à“π‘¬¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§„π°“√∫√‘À“√ß“π√“™°“√·ºàπ¥‘π ®“°∑—»π–¢ÕßºŸâπ” 4 °≈ÿà¡

§à“π‘¬¡ √âÕ¬≈–

1. °“√‡πâπ√–∫∫Õÿª∂—¡¿å¡“°°«à“√–∫∫§ÿ≥∏√√¡„π°“√∫√‘À“√ 72.4 (299 §π)

2. °“√·∑√°·´ß¢ÕßÕ”π“®ΩÉ“¬°“√‡¡◊ÕßμàÕΩÉ“¬¢â“√“™°“√ª√–®” 67.6 (279 §π)

3. °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à®√‘ß®—ß 63 (260 §π)

4. ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë 61 (252 §π)

5. ª√–™“™π¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡μà“ß Ê 56.7 (234 §π)

º≈°“√«‘‡§√“–Àå ∑’Ëª√–™ÿ¡‡ÀÁπ¥â«¬°—∫º≈ ”√«® ‚¥¬¡Õß«à“√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬
æ—≤π“°“√®“°√–∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™∑’Ëæ√–¡À“°…—μ√‘¬å‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡¥Á¥¢“¥ ·μà‡¡◊ËÕ¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß æ.». 2475 ¢â“√“™°“√ ¢ÿππ“ß™—ÈπºŸâ„À≠à¡’Õ”π“®∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
Õ“®®–‡√’¬°«à“¬ÿ§Õ”¡“μ≠“∏‘ª‰μ¬ ·μà‡¡◊ËÕª√–™“∏‘ª‰μ¬‰¥âæ—≤π“¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–À≈—ß‡Àμÿ°“√≥å
14 μÿ≈“§¡ 2516 °“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡ªìπ°μ‘°“‡¢â“ ŸàÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß §π∑’Ë¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡ß‘π®–¡“
‡≈àπ°“√‡¡◊Õß ®÷ß¡’Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√ ‚¥¬ºà“π√–∫∫À—«§–·ππ·≈–°“√ ◊́ÈÕ‡ ’¬ß ‡√’¬°«à“ √–∫∫
∏π“∏‘ª‰μ¬ ·μà§“¥«à“Õπ“§μª√–™“™π®–‰¥â‡√’¬π√Ÿâ¿—¬Õ—πμ√“¬¢Õß√–∫∫∏π“∏‘ª‰μ¬ Õ“®®–‡°‘¥
√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬∑’Ëª√–™“™π‡ªìπ‡®â“¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

°“√·°âªí≠À“‡√◊ËÕß §à“π‘¬¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§„π°“√∫√‘À“√ß“π√“™°“√·ºàπ¥‘π μâÕß
‡æ‘Ë¡°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„Àâ¡“°¢÷Èπ ·≈–μâÕßª≈Ÿ°Ωíß§à“π‘¬¡„Àâ·°à¢â“√“™°“√«à“
‡ªìπ¢â“√“™°“√¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ¡’»—°¥‘Ï»√’ ‰¡àμâÕß‡°√ß„®ºŸâ¡’Õ”π“® (∑—ÈßΩÉ“¬
°“√‡¡◊Õß·≈–ΩÉ“¬ª√–®”) ∑’Ëª√–æƒμ‘‰¡à™Õ∫ ºŸâ™”π“≠°“√∑“ß°“√∫√‘À“√À≈“¬∑à“π¡Õß«à“∑“ß
·°â∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ §◊Õ °√–®“¬Õ”π“®„Àâ¡“°¢÷Èπ ·μà∫“ß∑à“π¡Õß«à“μâÕß„Àâ°“√»÷°…“ „Àâ§«“¡√Ÿâ·°àπ—°‡√’¬π
·≈–ª√–™“™π æ√âÕ¡∑—ÈßΩñ°Ωπ àß‡ √‘¡«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰μ¬„π√–¥—∫§√Õ∫§√—«

§”∂“¡∑’Ë 3

®“°μ“√“ß∑’Ë 3.1 ªí≠À“°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¢Õß‰∑¬ ∑’Ë ‰¡à πÕßμàÕ√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ®–·°â‰¢
Õ¬à“ß‰√?
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μ“√“ß∑’Ë 3.1 ªí≠À“ ”§—≠∑’Ë ∑” „Àâ √–∫∫°“√‡≈◊ Õ°μ—È ß¢Õß — ß§¡‰∑¬∑’Ë ‰¡àμÕ∫ πÕßμàÕ√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰μ¬®“°∑—»π–¢ÕßºŸâπ”∑—Èß 4 °≈ÿà¡

æƒμ‘°√√¡ √âÕ¬≈–

1. ¡’°“√ ◊́ÈÕ‡ ’¬ßÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ 74.5 (306 §π)

2. ¡’°“√®—¥μ—Èß√–∫∫À—«§–·ππ ‚¥¬„ÀâºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡¢â“¡“™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ ¡—§√ 66.4 (273 §π)

3. ¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπºŸâ ¡—§√∫“ß§π 64.7 (266 §π)

4. ª√–™“™π„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫μ—«∫ÿ§§≈¡“°°«à“π‚¬∫“¬¢Õßæ√√§ 46.2 (190 §π)

5. ‡®â“Àπâ“∑’Ë®—¥°“√‡≈◊Õ°μ—Èß (°°μ.) ‰¡à«“ßμ—«‡ªìπ°≈“ß 31.6 (130 §π)

6. ª√–™“™π¢“¥°“√μ◊Ëπμ—«∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ ‰¡à‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß 22.9 (94 §π)

‰¡àμ‘¥μ“¡¢à“« “√∫â“π‡¡◊Õß ‡ªìπμâπ

º≈°“√«‘‡§√“–Àå ºŸâ™”π“≠°“√∫“ß∑à“π‰¥â™’Èª√–‡¥Áπªí≠À“¢Õß§π°—∫√–∫∫ ‚¥¬°“√
æ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫«—≤π∏√√¡¢Õß™“«∫â“π ª√–™“™π®”π«π‰¡àπâÕ¬¡Õß
‰¡à‡ÀÁπ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°“√‡≈◊Õ°μ—Èß«à“‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰μ¬Õ¬à“ß‰√ ‡æ√“–°“√∑’Ë¡’
∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®‰¡à¥’º ¡º “π°—∫§à“π‘¬¡∑“ß —ß§¡∑’Ë‡πâπ√–∫∫Õÿª∂—¡¿å ‡¡◊ËÕ§π∑’Ë ¡—§√  .«.  . .
 .®.  .∑. À√◊Õ  ¡“™‘° Õ∫μ. ¡’π‚¬∫“¬‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ æ√âÕ¡∑—Èß·®° ‘Ëß¢Õß ‡ß‘π∑Õß ¡Õß«à“‡¢“¡’ ç∫“√¡’é
™à«¬‡À≈◊Õ‡¢“‰¥â ‡¢“®÷ß‡≈◊Õ°μ—«·∑π∑’Ë¡’∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π¥’ À√◊Õ¡’ ∂“π–∑“ß —ß§¡Õ¬Ÿà√–¥—∫ Ÿß ∑“ß
·°â‰¢ªí≠À“μâÕß„Àâ°“√»÷°…“·°àª√–™“™π¡“°¢÷Èπ ·≈–„Àâª√–™“™π‰¥â‡√’¬π√Ÿâ‚¥¬ª√– ∫°“√≥åμ√ß
¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–°“√‡≈◊Õ°μ—Èß√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ √–¥—∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ ·≈–‡∑»∫“≈ ∑’Ë
ª√–™“™π‰¥â‡√’¬π√Ÿâª√– ∫°“√≥å‰¥â√«¥‡√Á« °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ √—∞∫“≈μâÕß àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰μ¬„π
∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“∂÷ß·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√„™âÕ”π“® (°“√
¡’ à«π√à«¡‚¥¬μ√ß∑“ß°“√∫√‘À“√„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ) ·∑π∑’Ë®–‡πâπ‡≈◊Õ°μ—ÈßÕ¬à“ß‡¥’¬« °≈à“«‚¥¬ √ÿª
§◊Õ §«√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡„Àâ¡“°°«à“ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫μ—«·∑π (ºŸâ·∑π)

§”∂“¡∑’Ë 4

®“°μ“√“ß∑’Ë 4.1-4.2  –∑âÕπªí≠À“ —ß§¡‰∑¬Õ¬à“ß‰√?  π—∫ πÿπª√–™“∏‘ª‰μ¬À√◊ÕÕ”π“®
π‘¬¡ ¡’º≈μàÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®·°à∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‰¡à?
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º≈°“√«‘‡§√“–Àå ∑’Ëª√–™ÿ¡ à«π„À≠à√Ÿâ ÷°°—ß«≈°—∫§à“π‘¬¡·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß§π‰∑¬ ∑’Ë ‰¡à
‡™◊ËÕ¡—Ëπ «à“§π‰∑¬∑ÿ°§π‡°‘¥¡“¡’ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬ ‡æ√“–¡Õß«à“À“°‰¡à
‡™◊ËÕ¡—Ëπ„πÀ≈—°π‘μ‘∏√√¡ °“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π®–≈”∫“° °“√æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–∫∫
ª√–™“∏‘ª‰μ¬°Á¬‘Ëß≈”∫“°¡“°¢÷Èπ μâÕßª√—∫ª√ÿß¡Ÿ≈‡Àμÿ¢Õßªí≠À“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡‡™◊ËÕ
¥—ß°≈à“« ·μà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“μ“√“ß∑’Ë 4.1 ª√–°Õ∫ ®–æ∫«à“ —ß§¡‰∑¬‚À¬À“ çºŸâπ”∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡æ◊ËÕ
π”æ“ª√–‡∑»™“μ‘é ¡“°°«à“ ç™à«¬°—π§π≈–‰¡â§π≈–¡◊Õé À√◊Õ∂◊Õ§μ‘«à“ ç·ºàπ¥‘ππ’È‡√“¡’ ‘∑∏‘√—∫
º‘¥™Õ∫é ·μà¡ÿàß„ÀâºŸâπ”·°âªí≠À“„Àâ‡ªìπ —ß§¡Õÿª∂—¡¿å∑’ËΩ“°§«“¡À«—ß‰«â°—∫ºŸâπ” ∑—Èß Ê ∑’ËºŸâμÕ∫
·∫∫ Õ∫∂“¡ à«π„À≠à (μ“√“ß∑’Ë 4.2) ¡Õß«à“ªí≠À“¢Õßª√–‡∑»™“μ‘‰¡à‰¥â´—∫´âÕπ À√◊Õ¬“°∑’Ë®–
∑”„Àâ™“«∫â“π‡¢â“„® À“°æ‘®“√≥“μ“√“ß∑’Ë 4.3 ª√–°Õ∫¥â«¬ ®–æ∫«à“ºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß

μ“√“ß∑’Ë 4.1 ®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∫ÿ§§≈∑’Ë ‡¢â“‰ª‡≈àπ°“√‡¡◊Õß®–§‘¥∂÷ß

ª√–‚¬™πå à«πμ—«¡“°°«à“ à«π√«¡°—∫√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π
∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“‰ª‡≈àπ°“√‡¡◊Õß®–§‘¥∂÷ß
ª√–‚¬™πå à«πμ—«¡“°°«à“ à«π√«¡

√«¡

‡ÀÁπ¥â«¬ ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬

 à«π°≈“ß 79 (86.8) 12 (13.2) 91 (100.0)
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 71 (87.7) 10 (12.3) 81 (100.0)
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 145 (72.1) 56 (27.9) 201 (100.0)
¿“§‡Õ°™π 27 (79.4) 7 (20.6) 34 (100.0)
√«¡ 322 (79.1) 85 (20.9) 407 (100.0)

Chi-Square  =  12.760 df  =  3          Asymp.Sig  =  0.005

μ“√“ß∑’Ë 4.2 ®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√‡™◊ËÕ«à“§π‰∑¬∑ÿ°§π‡°‘¥¡“¡’ ‘∑∏‘

‡ √’¿“æ‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬°—∫√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π
°“√‡™◊ËÕ«à“§π‰∑¬∑ÿ°§π‡°‘¥¡“¡’ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬
√«¡

‡™◊ËÕ¡—Ëπ ‰¡à‡™◊ËÕ¡—Ëπ

 à«π°≈“ß 28 (30.1) 65 (69.9) 93 (100.0)
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 26 (32.1) 55 (67.9) 81 (100.0)
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 90 (44.8) 111 (55.2) 201 (100.0)
¿“§‡Õ°™π 13 (37.1) 22 (62.9) 35 (100.0)
√«¡ 157 (38.3) 253 (61.7) 410 (100.0)

Chi-Square  =  7.547 df  =  3        Asymp.Sig  =  0.056
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®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ à«π„À≠à√âÕ¬≈– 80 ‰¡à‰«â«“ß„® ∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“‰ª‡≈àπ°“√‡¡◊Õß ‚¥¬¡Õß«à“§π‰ª‡≈àπ
°“√‡¡◊Õß®–§‘¥∂÷ß à«πμ—«¡“°°«à“ à«π√«¡ ·μà‡√“¬—ß§‘¥®–· «ßÀ“ºŸâπ”∑’Ë‡¢â¡·¢Áßπ”æ“ª√–‡∑» ÷́Ëß
æ‘®“√≥“·≈â«§àÕπ¢â“ß®–¬“°¡“° ‡Àμÿ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡æ√“–§π‰∑¬‰¡à¡—Ëπ„®„πμπ‡Õß ‰¡à¡—Ëπ„®„πÀ≈—°
π‘μ‘∏√√¡ ®÷ß· «ßÀ“ çÕ—»«‘π¢’Ë¡â“¢“«é ¡“™à«¬‡À≈◊Õμπ ÷́Ëß‡ªìπ —ß§¡·Ààß°“√‡æâÕΩíπ∑’Ë ‰¡à‡º™‘≠Àπâ“
°—∫§«“¡®√‘ß

§”∂“¡∑’Ë 5

®“°μ“√“ß∑’Ë 5.1 ·≈– 5.2 ∑à“π¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß‰√?

μ“√“ß∑’Ë 5.1 ®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß«‘∏’°“√‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë¥”√ßμ”·ÀπàßºŸâ«à“œ

´’Õ’‚Õ°—∫√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

«‘∏’°“√‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë¥”√ßμ”·ÀπàßºŸâ«à“œ ’́Õ’‚Õ

·μàßμ—Èß®“° ·μàßμ—Èß®“° ·μàßμ—Èß®“°ºŸâ∑’Ë ‡≈◊Õ°μ—Èß‚¥¬μ√ß
√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ¢â“√“™°“√ ¢â“√“™°“√ ‡À¡“– ¡∑—Èß®“° ®“°ª√–™“™π √«¡

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °√–∑√«ß„¥ Ê °Á‰¥â ¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π „πæ◊Èπ∑’Ë

 à«π°≈“ß 8 (8.6) 23 (24.7) 27 (29.0) 35 (37.6) 93 (100.0)
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 21 (26.3) 14 (17.5) 17 (21.3) 28 (35.0) 80 (100.0)
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 44 (21.9) 13 (6.5) 40 (19.9) 104 (51.7) 201 (100.0)
¿“§‡Õ°™π 3 (8.3) 1 (2.8) 10 (27.8) 22 (61.1) 36 (100.0)
√«¡ 76 (18.5) 51 (12.4) 94 (22.9) 189 (46.1) 410 (100.0)

Chi-Square  =  41.682 df  =  9 Asymp.Sig  =  0.000

μ“√“ß∑’Ë 5.2 ®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß·π«§‘¥„Àâ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡À¡◊Õπ°√ÿß‡∑æœ °—∫√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ·π«§‘¥„Àâ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπÕß§å°√ √«¡

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡À¡◊Õπ°√ÿß‡∑æœ

‡ÀÁπ¥â«¬ ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬

 à«π°≈“ß 56 (60.9) 36 (39.1) 92 (100.0)
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ 47 (58.0) 34 (42.0) 81 (100.0)
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 116 (58.6) 82 (41.4) 198 (100.0)
¿“§‡Õ°™π 29 (80.6) 7 (19.4) 36 (100.0)
√«¡ 248 (60.9) 159 (39.1) 407 (100.0)

Chi-Square  =  6.569 df  =  3 Asymp.Sig  =  0.087
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º≈°“√«‘‡§√“–Àå ºŸâ‡¢â“ª√–™ÿ¡À≈“¬∑à“π„Àâ¢âÕ§‘¥«à“ √–∫∫°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫ CEO
‡ªìπ™à«ß¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π (Transition) ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ πμ—Èß·μà¢â“√“™°“√ ·≈–™“«∫â“π
‚¥¬¡Õß«à“‰ª°√–∑∫μàÕ°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–¿“√°‘®¢Õßπ“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π®—ßÀ«—¥ ∑’Ë∑—∫´âÕπÕ¬Ÿà°—∫ºŸâ«à“œ CEO ®÷ß‰¡à·ª≈°„®∑’Ë∑—»π–¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê „π®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“ à«π„À≠à∑’Ë¡Õß«à“«‘∏’°“√‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë¥”√ßμ”·ÀπàßºŸâ«à“œ CEO §«√®–‡≈◊Õ°μ—Èß‚¥¬μ√ß®“°
ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë (μ“√“ß∑’Ë 5.2) ·≈–‰¡à·ª≈°„®∑’Ë·π«§‘¥„Àâ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡À¡◊Õπ°√ÿß‡∑æœ ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°ºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê

ºŸâ™”π“≠°“√∫“ß∑à“π‡ªìπÀà«ß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥∑’Ë™à«ßπ’È∑’Ë ‰¡à ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠ ‚¥¬®–¡ÿàß
∑”·ºπß∫ª√–¡“≥ πÕßμÕ∫μàÕπ‚¬∫“¬√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ ‰¡à¡’·ºπ∫Ÿ√≥“°“√ ·μà®–‡√’¬π
°«à“·ºπªØ‘∫—μ‘√“™°“√®—ßÀ«—¥ 4 ªï ‡√‘Ë¡μ—Èß·μàªï æ.». 2548 ‡ªìπμâπ‰ª

§”∂“¡∑’Ë 6

ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π∑’Ëºà“π ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ (μ“√“ß∑’Ë 6.1-6.4) ∑à“π¡’§«“¡§‘¥
‡ÀÁπª√–°“√„¥

μ“√“ß∑’Ë 6.1 ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π¢Õß ”π—°ß“π§≈—ß ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2547

·≈– æ.». 2548
Àπà«¬ : ≈â“π∫“∑

ªï ß∫ª√–®” ß∫≈ß∑ÿπ ß∫∑—Èß ‘Èπ
æ.». 2547 13,659.62 4,848.33 18,507.96
æ.». 2548 12,907.24 6,365.37 19,272.61

μ“√“ß∑’Ë 6.2 ß∫ π—∫ πÿπ¢Õß ”π—°ß“π§≈—ß ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2547 ·≈–

æ.». 2548

Àπà«¬ : ≈â“π∫“∑

√“¬°“√ 2547 2548

‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ 1,279 2,204.95
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μ“√“ß∑’Ë 6.3 Àπà«¬ß“π (°√¡) ∑’ËªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 20 Õ—π¥—∫·√°∑’Ë¡’ß∫ª√–¡“≥ Ÿß„π

ªïß∫ª√–¡“≥ 2548

Àπà«¬ß“π ß∫ª√–®” ß∫≈ß∑ÿπ ß∫ ÿ∑∏‘

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å 2,864.62 215.235 3,079.855

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ 2,319.76 48.782 2,368.542

°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ 14.015 2,179.05 2,193.065

°√¡™≈ª√–∑“π 260.491 1,550.40 1,810.891

 ”π—°ß“πμ”√«®·Ààß™“μ‘ 1,434.00 1,069.689 1,441.013

ß∫°≈“ß 919.309 7.013 1,069.689

°√¡∑“ßÀ≈«ß 59.677 939.824 999.501

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ 811.17 5.085 816.255

¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥ 339.827 322.695 662.522

°Õß∑—æ∫° 458.19 0 458.19

°Õß∑—æ‡√◊Õ 413.253 0 413.253

°√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑ 0.957 406.163 407.12

°√¡Õÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘  —μ«åªÉ“ ·≈–æ—π∏ÿåæ◊™ 261.796 33.788 295.584

°√¡°“√ª°§√Õß 260.717 14.018 274.735

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√Õ“™’«»÷°…“ 235.214 12.947 248.161

¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø ß¢≈“ 196.052 41.589 237.641

°√¡√“™∑—≥±å 154.141 10.146 164.287

°Õß∑—æÕ“°“» 138.644 0 138.64

°√¡ª√–¡ß 127.381 6.272 133.653

°√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π 65.702 67.402 133.104

μ“√“ß∑’Ë 6.4 ß∫‡æ◊ËÕ°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—πª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2547 ·≈– æ.».

2548 ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
Àπà«¬ : ≈â“π∫“∑

√“¬°“√ 2547 2548
ß∫‡æ◊ËÕ°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—π - 343
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ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π∑’Ëºà“π¡“  ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑’Ë¡’ß∫≈ß∑ÿπª√–¡“≥ 6,000 ≈â“π
∫“∑ ·≈–ß∫ª√–®”ª√–¡“≥ 13,000 ≈â“π∫“∑ √«¡°—πª√–¡“≥ªï≈– 19,000 ≈â“π∫“∑ ºŸâ™”π“≠
°“√À≈“¬∑à“π¡Õß«à“Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡æ√“–¡’Àπà«¬ß“π√“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ëμ—ÈßÕ¬Ÿà„π
‡¢μ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“Õ¬Ÿà¡“° À√◊Õ∫“ß§√—Èß‡ªìπÀπà«¬ß“π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’ ”π—°ß“πÕ¬Ÿà„π‡¢μ®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“ §à“„™â®à“¬®÷ßμâÕßºà“π ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ∑“ß ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‰¥â™’È·®ß
«à“ß∫ª√–¡“≥¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ªï æ.». 2548 ¡’®”π«π 343 ≈â“π∫“∑ ·μàß∫ª√–¡“≥ àß¡“
≈à“™â“ ∑”„Àâ®—ßÀ«—¥„™â®à“¬‰¡à∑—π ‚¥¬Õ¬Ÿà„πÀ¡«¥ çß∫‡æ◊ËÕ°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—πé

À“°æ‘®“√≥“Àπà«¬ß“π 20 Õ—π¥—∫·√°∑’Ë¡’ß∫ª√–¡“≥ Ÿß„πªïß∫ª√–¡“≥ 2548 ®–æ∫«à“
‡ªìπ√“™°“√ à«π°≈“ß‡ªìπ à«π„À≠à ‚¥¬‡ªìπß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ªìπ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ ª√–¡“≥
2,000 ≈â“π∫“∑ À√◊Õª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 ¢Õßß∫ª√–¡“≥∑—ÈßÀ¡¥

ºŸâ™”π“≠°“√∫“ß∑à“π‡ πÕ·π–„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡°Á∫¿“…’¥â«¬μπ‡Õß„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕΩñ°„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫ ¢≥–‡¥’¬«°—π‚§√ß°“√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ¢Õ π—∫ πÿπºà“π ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà
ª√–¡“≥ 10,000 ≈â“π∫“∑μàÕªï μâÕßæ‘®“√≥“„Àâ√Õ∫§Õ∫«à“§«√®–¡’À√◊Õ‰¡à ‡æ√“–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‰¡à‡ªìπ∏√√¡μàÕ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‰¡à¡’  . . ‡ªìπΩÉ“¬√—∞∫“≈

πÕ°®“°π—Èπ ∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥âÕ¿‘ª√“¬∂÷ßªí≠À“°“√ª√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬À≈—°°“√
ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å∑“ß°“√∫√‘À“√‡ÀÁπæâÕß°—π«à“μâÕß°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ™—¥¢÷Èπ
√“¬‰¥â°Á§«√®—¥ √√„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ ·≈–À“°‡ªìπ‰ª‰¥â§«√„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡°Á∫¿“…’¥â«¬μπ‡Õß„Àâ¡“°¢÷Èπ
¥Ÿμ“√“ß∑’Ë 6.5

μ“√“ß∑’Ë 6.5 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∫“≈ √–À«à“ßªï æ.». 2544-2548
Àπà«¬ : ≈â“π∫“∑

ª√–‡¿∑√“¬‰¥â¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2544 æ.». 2545 æ.». 2546 æ.». 2547 æ.». 2548

1. √“¬‰¥â®—¥‡°Á∫‡ÕßÀ√◊Õ 17,701.88 21,084.47 22,258.28 24,768.27 27,018.96

®—¥À“‡Õß

2. √“¬‰¥â∑’Ë√—∞®—¥‡°Á∫„Àâ 55,651.90 58,143.52 60,217.71 82,623.37 95,370.34

3. √“¬‰¥â∑’Ë√—∞·∫àß„Àâ 12,669.00 19,349.00 35,504.44 43,100.00 49,000.00

4. ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ 73,729.80 77,273.30 66,085.56 91,438.00 110,610.70

√«¡√“¬‰¥â∑âÕß∂‘Ëπ 159,752.28 175,580.29 184,066.03 241,947.64 282,000.00

√“¬‰¥â√—∞∫“≈ 772,574.00 803,651.00 829,495.56 1,063,600.00 1,200,000.00

§‘¥‡ªìπ —¥ à«π 20.68 21.88 22.19 22.75 23.50
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·¡â«à“√“¬‰¥â®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑ÿ°ªï √“¬‰¥â∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®—¥‡°Á∫‡Õß¡’‡æ’¬ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 25 √“¬‰¥â
 à«π„À≠à√—∞∫“≈®—¥‡°Á∫„Àâ·≈–‡ªìπ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ ÷́Ëß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑’Ë ”§—≠®–‡ªìπ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑—Ë«‰ª ·≈–
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑—Ë«‰ª°”Àπ¥«—μ∂ÿª√– ß§å

‚¥¬ √ÿª§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√¢ÕßºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å∫√‘À“√ „Àâ¢âÕ§‘¥
Àà«ß„¬°—∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ À√◊ÕºŸâ«à“œ CEO ∑’Ë∑‘»∑“ß‰¡à™—¥‡®π ®– àßº≈
°√–∑∫μàÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¬—ß¡’§«“¡≈à“™â“ ∑—Èß°“√·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ ·≈–
°“√°√–®“¬‡¡Á¥‡ß‘π„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

XI.  √ÿªº≈°“√«‘®—¬

º≈°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πæ∫«à“ Àπà«¬ß“π∑’Ë‡ªìπ√“™°“√ à«π°≈“ß„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
¡’®”π«π¡“°°«à“∑’Ë§“¥§‘¥‰«â·μà‡√‘Ë¡μâπ (¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßμâπª√–¡“≥ 150 Àπà«¬ß“π ·μà√«∫√«¡‰¥â
∂÷ß 218 Àπà«¬ß“π ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡æ√“–®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπ®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß∏ÿ√°‘®·≈–°“√
»÷°…“∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ ’Ë®—ßÀ«—¥™“¬·¥π„μâ (π√“∏‘«“  ¬–≈“ ªíμμ“π’ ·≈– μŸ≈) ®÷ßμâÕß¡’Àπà«¬ß“π
¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß¡“§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈ ‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫¿“§¢Õß°√¡μà“ß Ê ¬‘Ëßæ‘®“√≥“
¿“√°‘®μ“¡°ÆÀ¡“¬ √“™°“√ à«π°≈“ß ‚¥¬‡©æ“–°√¡μà“ß Ê  “¡“√∂¢¬“¬Àπà«¬ß“π¢Õßμπ‡Õß
≈ß„πæ◊Èπ∑’Ëμ“¡®—ßÀ«—¥μà“ß Ê ‰¥â –¥«° ‡æ√“–√—∞∫“≈‰∑¬¢“¥°“√·∫àß·¬°Õ”π“®Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
∑’Ë™—¥‡®π ¬‘Ëß°«à“π—ÈπÀ“°æ‘®“√≥“ß∫ª√–¡“≥∑’Ëºà“π ”π—°ß“π§≈—ß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ª√–®”ªï
ß∫ª√–¡“≥ æ.». 2547 ·≈–ªï æ.». 2548 æ∫«à“ ¡’ß∫ª√–¡“≥ªï≈–ª√–¡“≥ 18,000-19,000
≈â“π∫“∑ (ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 85 ¢Õßß∫ª√–¡“≥®–‡ªìπ¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß)  à«πÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ
ß∫ª√–¡“≥¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß Ÿß¡“°‡æ√“–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‰¡à ‰¥â·¬°ß∫ª√–¡“≥ÕÕ°¡“
™—¥‡®π À≈“¬¿“√°‘®μâÕß∑”√à«¡°—π‚¥¬√“™°“√ à«π°≈“ß‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°  à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ‡æ’¬ß
Àπà«¬ß“π™à«¬‡À≈◊Õ ß∫ª√–¡“≥∑’Ë„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∫√‘À“√‚¥¬μ√ß∑’Ë‡√’¬°«à“ ß∫ºŸâ«à“œ CEO
∑’Ë‡æ‘Ëß√‘‡√‘Ë¡‡¡◊ËÕ 2 ªï∑’Ëºà“π¡“ „πªï æ.». 2548 ¡’ß∫ª√–¡“≥‡æ’¬ß 343 ≈â“π∫“∑ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.8
¢Õßß∫ª√–¡“≥∑—ÈßÀ¡¥ ©–π—Èπ ∑’Ë®–„ÀâºŸâ«à“œ CEO ‡ªìπ ç‡®â“¿“æé „π°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ À“°
æ‘®“√≥“Õ”π“®„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∂◊Õ«à“πâÕ¬¡“° πà“®–¡’Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßª√– “π°“√∑”ß“π
°—∫√“™°“√ à«π°≈“ß‡ªìπ ”§—≠

∑—»π–¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ¡Õß«à“ªí≠À“∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ §◊Õ ¢“¥°“√·∫àßß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·≈–‰¡à¡’°“√·∫àß·¬°Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß™—¥‡®π√–À«à“ß
 à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ¡’ªí≠À“°“√ª√– “π·ºπ ª√– “πß“π ·≈–§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß·μà≈–Àπà«¬ß“π
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«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ªï∑’Ë 49 ©∫—∫∑’Ë 1 (æ‘‡»…)/2552

πÕ°®“°π—Èπ ºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß
§«√√—∫º‘¥™Õ∫ 3 ¿“√°‘® §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ °“√ªÑÕß°—π‚√§μ‘¥μàÕ¢â“¡‡¢μ ·≈–
°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢°“√°àÕ°“√√â“¬ √“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§§«√√—∫º‘¥™Õ∫ 16 ¿“√°‘® §◊Õ °“√
¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ °“√¡—∏¬¡»÷°…“μÕπª≈“¬ °“√√—°…“æ¬“∫“≈¢—Èπ∑’Ë Õß ·≈–¢—Èπ∑’Ë “¡ °“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ª√–¡ß °“√æ—≤π“¥â“π°“√μ≈“¥
Õÿμ “À°√√¡ ·≈–°“√‡°…μ√ °“√°àÕ √â“ß ·≈–∫”√ÿß√—°…“√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π
°“√§¡π“§¡¢π àß ·≈–°“√ ◊ËÕ “√√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§°“√«“ßº—ß‡¡◊Õß√–¥—∫®—ßÀ«—¥ °“√ àß‡ √‘¡°“√
∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°“√≈ß∑ÿπ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ °“√ àß‡ √‘¡Õÿμ “À°√√¡¢π“¥‡≈Á° ¢π“¥°≈“ß ·≈–
Õÿμ “À°√√¡°“√‡°…μ√ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚√ßß“πÕÿμ “À°√√¡ °“√§«∫§ÿ¡¡≈æ‘…·≈– àß‡ √‘¡
§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√≥’ (°ä“´ ∂à“πÀ‘π ·√à À‘π ·≈–≈Ÿ°√—ß œ≈œ) °“√ªÑÕß°—π
·≈–ª√“∫ª√“¡°“√º≈‘μ °“√§â“¢π àß¬“‡ æμ‘¥ °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
¿“√°‘®¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®– Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·μà¿“√°‘®¢Õß√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¬—ßμâÕß«‘‡§√“–ÀåμàÕ‰ª«à“ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥®–
ªØ‘∫—μ‘‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

πÕ°®“°π—Èπ ºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ «‘‡§√“–Àå∂÷ß§à“π‘¬¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§
„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πæ∫«à“ ¡’§à“π‘¬¡ 5 ª√–°“√ ∑’Ë§«√ª√—∫ª√ÿß §◊Õ

1. °“√‡πâπ√–∫∫Õÿª∂—¡¿å¡“°°«à“√–∫∫§ÿ≥∏√√¡„π°“√∫√‘À“√
2. °“√·∑√°·´ß¢ÕßÕ”π“®ΩÉ“¬°“√‡¡◊ÕßμàÕΩÉ“¬¢â“√“™°“√ª√–®”
3. °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à®√‘ß®—ß
4. ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë
5. ª√–™“™π¢“¥®‘μ ”π÷°„π°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡μà“ß Ê

 à«πªí≠À“ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ√–∫∫°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¢Õß —ß§¡‰∑¬‰¡àμÕ∫ πÕßμàÕ√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ¡“®“°æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπªí≠À“ 3 ¥â“π §◊Õ ¡’°“√´◊ÈÕ‡ ’¬ßÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ ¡’°“√®—¥μ—Èß
√–∫∫À—«§–·ππ ‚¥¬„ÀâºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡¢â“¡“™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ ¡—§√ ·≈–¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ
ºŸâ ¡—§√∫“ß§π ·¡â«à“°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’æƒμ‘°√√¡À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπªí≠À“μàÕ°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰μ¬
·μàºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ π—∫ πÿπ„ÀâºŸâ∑’Ë¥”√ßμ”·ÀπàßºŸâ«à“œ CEO ‡≈◊Õ°μ—Èß‚¥¬μ√ß
®“°ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¡“°°«à“«‘∏’°“√Õ◊Ëπ Ê ·≈–∑—»π– à«π„À≠à‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë®–„Àâ‡¢μæ◊Èπ∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡À¡◊Õπ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

®“°¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π·≈–∑—»π§μ‘¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√μà“ß Ê ∑’Ë°≈à“«¡“ À“°æ‘‡§√“–Àå«à“√Ÿª·∫∫
∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“§«√‡ªìπ√Ÿª·∫∫„¥ §”μÕ∫§◊Õ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ (decentralization) ∂“¡«à“√Ÿª·∫∫ªí®®ÿ∫—π‡ªìπÕ¬à“ß‰√ §”μÕ∫§◊Õ√«¡Õ”π“®
§àÕπ¢â“ß Ÿß ‚¥¬√“™°“√ à«π°≈“ß¡’¿“√°‘®À≈—°„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ëμà“ß Ê (centralization)
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°“√ª√—∫μ—«®“°°“√√«¡Õ”π“®‰ª Ÿà°“√°√–®“¬Õ”π“® ¡’«‘∏’°“√Õ¬à“ß‰√ ·π«∑“ß ”§—≠§◊Õ
¬÷¥∂◊Õμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
æ.». 2542 À√◊ÕÀ“°®–„™â·π«∑“ß¢Õß√—∞∫“≈ ¿“¬„μâ°“√π”¢Õß æ.μ.∑. ∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√
∑’Ëæ¬“¬“¡‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕ¡’Õ”π“®„π°“√·°â‰¢ªí≠À“μà“ß Ê ¿“¬„π®—ßÀ«—¥
„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·π«∑“ß¢Õß√—∞∫“≈®–‡°‘¥º≈¥’ À“°¡’°“√·∫àßß“π ·∫àßÕ”π“® ·≈–¡Õ∫Õ”π“®
„Àâ·°à®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß™—¥‡®π Õ“®®–‡√’¬°«à“·π«∑“ß·∫àß·≈–¡Õ∫Õ”π“® (deconcentralizated
Model) ‚¥¬≈¥¿“√–¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß≈ß¡“ ‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ·°à√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§¡“°¢÷Èπ
·π«∑“ßπ’ÈÕ“®®–‡À¡“– ¡„π√–¬–ª√—∫ºà“π (transition) ‡æ◊ËÕ¡ÿàß Ÿà°“√°√–®“¬Õ”π“®‡μÁ¡√Ÿª·∫∫
„πÕπ“§μ ‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ μâÕßæ—≤π“°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ§«∫§Ÿà ‰ª¥â«¬

XII. Õ¿‘ª√“¬º≈

º≈°“√»÷°…“π’È§âπæ∫ª√–‡¥Áπªí≠À“°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥  Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß
 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ∫Ÿ≈¬å ·≈–§≥– ∑’Ë«‘‡§√“–Àå°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ «à“¡’ªí≠À“ 4 ¥â“π §◊Õ

1. ¥â“π‡Õ°¿“æ∑’Ë«‘‡§√“–Àå«à“·μà≈–®—ßÀ«—¥¡’ à«π√“™°“√ —ß°—¥∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß
Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“° ÷́ËßÕ¬Ÿà¿“¬„μâÕ”π“®°“√∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß°√¡„π à«π°≈“ß

2. ¥â“πß∫ª√–¡“≥ æ∫«à“ °√–∫«π°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥·≈–Õ”π“®°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß
ß∫ª√–¡“≥Õ¬Ÿà∑’Ë°√¡ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂ √â“ß‡Õ°¿“æ„π°“√®—¥ß∫ª√–¡“≥¿“¬„π
®—ßÀ«—¥‰¥â

3. ¥â“π∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®®”°—¥„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
4. ªí≠À“§«“¡ È́”´âÕπ„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥– ¡’§«“¡ È́” ấÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√°‘®°“√

 “∏“√≥–√–À«à“ß√“™°“√ à«π°≈“ß·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“º≈°“√»÷°…“π’È‡ πÕ·π–·μ°μà“ß®“°°“√»÷°…“¢Õß
 ¡§‘¥  ·≈–§≥–  ¡§‘¥ ·≈–§≥– ‡ πÕ 2 ·π«∑“ß §◊Õ °“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
‚¥¬®”°—¥Õ”π“®¢Õß°√¡μà“ß Ê „π°“√®—¥μ—ÈßÀπà«¬ß“π√–¥—∫‡¢μ ´÷Ëß·π«∑“ßπ’È∂◊Õ«à“ª√—∫ª√ÿß
πâÕ¬  à«π·π«∑“ß∑’Ë 2 ‡ªìπ°“√ª√—∫ª√ÿß∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‚¥¬°“√ª√—∫ª√ÿß¡“° ‚¥¬„Àâ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ‡ ¡◊ÕπÕ∏‘∫¥’∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡À¡“– ¡ °√≥’®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡ÀÁπ¥â«¬°—∫·π«∑“ß°“√
ª√—∫ª√ÿß¡“° ·μà ‰¡à„™à„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ç‡ ¡◊ÕπÕ∏‘∫¥’∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß„π°“√∫√‘À“√ß“πé
‡æ’¬ß·μà‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ß∫ª√–¡“≥ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ·°àºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡“°¢÷Èπ
æ√âÕ¡∑—Èß¡ÿàßÀπâ“°√–®“¬Õ”π“®Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ‚¥¬¬°√–¥—∫„Àâ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡™àπ°√ÿß‡∑æœ
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º≈°“√»÷°…“π’È Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß®√—   ÿ«√√≥¡“≈“ ∑’Ë¡Õß«à“°“√®—¥∫√‘°“√
 “∏“√≥–„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ¡’§«“¡´È”´âÕπ°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ‡π◊ËÕß®“°Àπà«¬®—¥∫√‘°“√¡’
®”π«π¡“°‡°‘π‰ª·≈–‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π¿“¬„μâ ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫·¬° à«π
(Fragmented structure) ∑—Èß„π√–¥—∫°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥/Õ”‡¿Õ ·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π ∑”„Àâß∫ª√–¡“≥
¢Õß√—∞„™â®à“¬Õ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–„™â®à“¬Õ¬à“ß°√–®—¥°√–®“¬‰¡à‡ªìπ√–∫∫ º≈°“√»÷°…“π’È
‡ÀÁπ¥â«¬°—∫®√—   ÿ«√√≥¡“≈“ ∑’Ë‡ πÕ·π–„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬™à«¬°—π°”Àπ¥∫∑∫“∑·≈– ∂“π¿“æ¢Õß
°“√ª°§√Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ™—¥‡®π ‚¥¬º≈°“√»÷°…“π’È ‰¥â Õ∫∂“¡ºŸâπ”Àπà«¬ß“π
Õß§å°√μà“ß Ê ∑—Èß à«π°≈“ß ¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ §âπæ∫«à“∑ÿ°ΩÉ“¬‡ÀÁπæâÕßμâÕß°“√«à“§«√≈¥¿“√°‘®
¢Õß à«π°≈“ß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥„Àâ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 3 ¥â“π §◊Õ °“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ °“√ªÑÕß°—π‚√§
μ‘¥μàÕ¢â“¡‡¢μ ·≈–°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â ‰¢°“√°àÕ°“√√â“¬ ‚¥¬Àπà«¬ß“π√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√—∫º‘¥™Õ∫ 15 ¿“√°‘® ·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ §«√√—∫º‘¥™Õ∫ 16 ¿“√°‘® ÷́ËßÀ“°ª√—∫ª√ÿß‰ª
μ“¡·π«∑“ßπ’È√“™°“√ à«π°≈“ßμâÕß∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ·°à√“™°“√ à«π
¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡“° ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫‡®μπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2540 ∑’Ë¡’ “√– ”§—≠°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·°â‰¢ªí≠À“
μà“ß Ê ¥â«¬μπ‡Õß‰¥â®–‰¥â≈¥¿“√–¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß≈ß¡“

º≈°“√»÷°…“π’È  Õ¥§≈âÕß°—∫°“√»÷°…“¢Õß §’ ‘π °ÿ  ≈“πÿ¿“æ (2541: 172) ∑’Ë ‰¥â»÷°…“
√Ÿª·∫∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“æ÷ßª√– ß§å®“°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß 364 ™ÿ¥
§’ ‘π æ∫«à“ ™“« ß¢≈“‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– 70 ¡’§«“¡μâÕß°“√‡≈◊Õ°μ—Èßμ—«·∑π¢Õßμπ‡¢â“‰ª∫√‘À“√®—ßÀ«—¥
‚¥¬‡™◊ËÕ«à“μ—«·∑π∑’Ë‡≈◊Õ°‡¢â“‰ª‡¢â“„®ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π·≈–∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥’°«à“ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
∑’Ë¡“®“°°“√·μàßμ—Èß ‚¥¬§’ ‘π √ÿª«à“ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’§«“¡æ√âÕ¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–
°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë®–ª°§√Õßμπ‡Õß‰¥â Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ºŸâ«‘®—¬μ√–Àπ—°«à“¢âÕ‡ πÕ¢Õß§’ ‘π
§ßμâÕß„™â‡«≈“„π°“√‡μ√’¬¡°“√æÕ ¡§«√ ∂â“À“°®–„Àâ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∫√‘À“√√“™°“√·∫∫
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à‡À¡◊Õπ°√ÿß‡∑æœ ‡æ√“–Õ”π“® à«π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ë√“™°“√ à«π°≈“ß À“°‰¡à
ª√—∫ª√ÿßÀπà«¬ß“π à«π°≈“ß„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¥Ÿ·≈ °“√§‘¥ª°§√Õßμπ‡Õß¢Õß™“«®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“§ß®–∑”‰¥â¬“°¡“° æŸ¥Õ’°π—¬Àπ÷Ëß §◊Õ μâÕß·∫àßÕ”π“®·≈–ß∫ª√–¡“≥√–À«à“ß à«π°≈“ß
·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ™—¥‡®π

·μà°“√ª√—∫ª√ÿßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’æ≈—ß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“μà“ß Ê ‰¥â¥’ ºŸâ«‘®—¬
‡ÀÁπ¥â«¬°—∫¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß™—¬Õπ—πμå  ¡ÿ∑«≥‘™ ∑’Ë°≈à“««à“ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕª√–™“™π
μâÕß∑”„Àâ√–∫∫√“™°“√‡≈Á°≈ß  π—∫ πÿπ„Àâ ç√–∫∫ª√–™“°“√é „À≠à¢÷Èπ·≈–¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ ‚¥¬
™—¬Õπ—πμåÕ∏‘∫“¬«à“ √–∫∫ª√–™“°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√‡Õ°™π
·≈–Õß§å°√ª√–™“™π ÷́ËßÀ“° “¡Õß§å°√À≈—°π’È¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√
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¡“°¢÷Èπ ®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ ¡√√∂π–¢Õßª√–™“™π (empowerment) ·≈–‡ªìπ°“√æ—≤π“°“√‡¡◊Õß
„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬„π√–¥—∫√“°À≠â“∑’Ë·∑â®√‘ß

°“√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑”ß“π√à«¡°—∫Õß§å°√ª√–™“™π ·≈–Õß§å°√‡Õ°™π‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë
μâÕß„™â‡«≈“„π°“√æ—≤π“ ·≈–„Àâ°“√»÷°…“Õ∫√¡ºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
 à«π„À≠à¡—°®–ªØ‘∫—μ‘μ—«‡Õß‡À¡◊Õπ√“™°“√∑—Ë«‰ª √–‡∫’¬∫μà“ß Ê °ÁÕ‘ß√“™°“√ ¢“¥°“√∑”ß“π·∫∫
Õ“ “ ¡—§√‡æ◊ËÕæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¿“§ª√–™“™π ‡æ√“–‰ª‡≈’¬π·∫∫°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘∑’Ë¡’
ΩÉ“¬§â“π ΩÉ“¬√—∞∫“≈ ®π∑”„Àâ‡°‘¥¢âÕ¢—¥·¬âß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ „π™à«ß‡≈◊Õ°μ—Èß‡°‘¥°“√·∫àßΩí°
·∫àßΩÉ“¬ ®π¢“¥§«“¡ “¡—§§’√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π‰¡àπâÕ¬ ∑”μ—«‡ªìπÀ—«§–·ππ„Àâ
·°àºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘ ‡æ◊ËÕÀ«—ßº≈‡æ’¬ßæ÷Ëßß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π¡“æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë¢Õßμπ‡Õß
π—°°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘°ÁÀ«—ßº≈„π°“√ √â“ß∞“π‡ ’¬ß¥â«¬«‘∏’π’È ®÷ß∑”„Àâ°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß¿“§ª√–™“™π¡’∫∑∫“∑πâÕ¬≈ß  àßº≈μàÕ°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰μ¬√–¬–¬“« ·π«∑“ßÀπ÷Ëß
„π°“√·°âªí≠À“π’ÈμâÕß„Àâ§«“¡√Ÿâ·°àºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ«à“ °“√∑”ß“π„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡√“Õ“ “‡¢â“¡“·°âªí≠À“„Àâæ◊Èπ∑’ËμâÕß¡ÿàß°“√∫√‘À“√„Àâ¡“°°«à“°“√‡¡◊Õß πÕ°®“°π—Èπ
 à«π°≈“ßμâÕß¡’¡“μ√°“√„Àâ‡¥àπ™—¥„π°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡à«à“‡ªìπ¿“√–Àπâ“∑’Ë
ß∫ª√–¡“≥ ·≈–∫ÿ§≈“°√ ‚¥¬„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ√—∫º‘¥™Õ∫¡“°¢÷Èπ

„π™à«ßª√—∫‡ª≈’Ë¬π Õ“®®–∂à“¬‚Õπ¡“¬—ßÀπà«¬ß“π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§°àÕπ°Á ‰¥â ‚¥¬„ÀâºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥°”°—∫¥Ÿ·≈ ·μàμâÕß‰¡à —∫ π«à“μâÕß∑”„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â¡·¢Áß ¡‘„™à„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§‡¢â¡·¢Áß
‡æ√“–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ‡æ’¬ßÕß§å°√®”·≈ß À√◊Õμ—«·∑π¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ∑’ËºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π
 “¡“√∂ «¡À¡«°°≈—∫‰ª°≈—∫¡“‰¥â °≈à“«§◊Õ °“√‡ªìπ¢â“√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§°Á‡À¡◊Õπ‡ªìπ
¢â“√“™°“√ à«π°≈“ß ‡æ√“–°“√‡≈◊ËÕπ¬»μ”·Àπàß ·≈–§«“¡°â“«Àπâ“¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√“™°“√ à«π°≈“ß
‡ªìπÀ≈—°

°≈à“«‚¥¬ √ÿª √Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ À“°§”π÷ß∂÷ß¡‘μ‘¢Õß
‡«≈“ „π™à«ßªí®®ÿ∫—πÕ“®®–ª√—∫„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®„Àâ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬®—ßÀ«—¥·∫àß¿“√–ß“π
®“°√“™°“√ à«π°≈“ß„Àâ¡“°¢÷Èπ ·μà‡ªÑ“À¡“¬√–¬–¬“« §◊Õ °“√¬°√–¥—∫°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥
 ß¢≈“„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠à∑’Ë¡’∞“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ∑’Ë
∑”ß“π√à«¡°—∫ª√–™“™π∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß —ß§¡ æ√âÕ¡∑—Èß≈¥¿“√–∫∑∫“∑¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß≈ß
„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
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‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

‚°«‘∑¬å æ«ßß“¡. 2545. °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ : ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«
‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„πÕπ“§μ. „π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√√—∞»“ μ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ μ√å·Ààß™“μ‘
§√—Èß∑’Ë 3 (æ.». 2545). °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“μ‘.

§’ ‘π °ÿ ≈“πÿ¿“æ. 2541. √Ÿª·∫∫Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√–™“™π™“«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
æ÷ßª√– ß§å : »÷°…“§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õßμπ‡Õß‚¥¬°“√‡≈◊Õ°μ—Èß
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥. À“¥„À≠à: ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å.

®√—   ÿ«√√≥¡“≈“. 2542. √—∞∫“≈-∑âÕß∂‘Ëπ „§√§«√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π
°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°Õß∑ÿπ°“√«‘®—¬.

™—¬Õπ—πμå  ¡ÿ∑«≥‘™. 2545. ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå∫â“π
æ√–Õ“∑‘μ¬å.

μ√–°Ÿ≈ ¡’™—¬. 2538. °“√°√–®“¬Õ”π“®. °√ÿß‡∑æœ: ∫√‘…—∑  ÿ¢ÿ¡·≈–∫ÿμ√ ®”°—¥.
∏‡π»«√å ‡®√‘≠‡¡◊Õß. 2544. 100 ªï °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬ æ.». 2440-2540. °√ÿß‡∑æœ:

‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø.
π§√‘π∑√å ‡¡¶‰μ√√—μπå ·≈–§≥–. 2546. ∑‘»∑“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ·≈–μà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫.

æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë  1. °√ÿß‡∑æœ: ‚√ßæ‘¡æå‡¥◊Õπμÿ≈“ ®”°—¥.
æ√√≥‘¿“ ‚ μ∂‘æ—π∏å ·≈–§≥–∑”ß“π ß¢≈“øÕ√—Ë¡. 2546.  ß¢≈“ª√–™“§¡ æ.». 2534-2544

‡§√◊Õ¢à“¬æ≈‡¡◊Õß ß¢≈“ ·≈–ª√–™“§¡æ≈‡¡◊Õß‡¥Á°.  ß¢≈“.
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥ ·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø. 2547. √à“ß√“¬ß“π

©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å‚§√ß°“√®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°“√æ—≤π“≈ÿà¡πÈ”∑–‡≈ “∫ ß¢≈“ ‡≈à¡∑’Ë 5
(»‘≈ª–«—≤π∏√√¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« Õß§å°√).  ß¢≈“: ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å.

«‘™—¬ °“≠®π ÿ«√√≥. 2546. ‚§√ß°“√°àÕ √â“ßÕÿ‚¡ß§å≈Õ¥∑–‡≈ “∫ : ∫∑‡√’¬π°“√·°âªí≠À“
§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß™“« ß¢≈“‚¥¬ —πμ‘«‘∏’.  ß¢≈“: ‡§√◊Õ¢à“¬»÷°…“°“√®—¥°“√§«“¡
¢—¥·¬âß·Ààß‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ. (‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“)

«‘√—™ «‘√—™π‘¿“«√√≥. 2541. ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‰∑¬ «‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ Ω√—Ëß‡»  ·≈–≠’ËªÿÉπ. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå
·Ààß®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬.

«‘√—™ «‘√—™π‘¿“«√√≥. 2545. ºŸâ«à“œ ´’Õ’ ‚Õ (CEO). „π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√√—∞»“ μ√å·≈–
√—∞ª√–»“ π»“ μ√å·Ààß™“μ‘ §√—Èß∑’Ë 3 (æ.». 2545). °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
«‘®—¬·Ààß™“μ‘.

«ÿ≤‘ “√ μ—π‰™¬. 2545. √–∫∫·≈–°√–∫«π°“√°√–®“¬Õ”π“®„πª√–‡∑»‰∑¬ : ∫∑ √ÿª®“°°“√
 —¡¡π“ „π °“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1.
°√ÿß‡∑æœ: ∏√√¡¥“‡æ√  ∫®°.



195
«‘™—¬ °“≠®π ÿ«√√≥

NIDA Development Journal Vol.49 No.1 (Special Issue)/2009

»√’ ¡√ »√’‡∫≠®æ≈“ß°Ÿ√. 2544. ª√–«—μ‘»“ μ√å‡¡◊Õß ß¢≈“. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2. °√ÿß‡∑æœ:
À®°. ¿“ææ‘¡æå.

 ß∫   àß‡¡◊Õß. 2523. √“¬ß“π«‘®—¬°“√æ—≤π“À—«‡¡◊Õß ß¢≈“„π ¡—¬°√ÿß∏π∫ÿ√’ ·≈– ¡—¬√—μπ‚° ‘π∑√å
μÕπμâπ (æ.». 2310-2444).  ß¢≈“: ‚§√ß°“√∫√‘°“√«‘™“°“√ΩÉ“¬«‘™“°“√ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤  ß¢≈“.

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å ·≈–§≥–. 2546.  ∂“π¿“æ ·≈–∫∑∫“∑¢Õß√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
„πÕπ“§μ. „π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√√—∞»“ μ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ μ√å·Ààß™“μ‘ §√—Èß∑’Ë 4
(æ.». 2546). °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“μ‘.

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß. 2544. ¢âÕ¡Ÿ≈  ∂‘μ‘ ·≈–º≈°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ æ.». 2544. °√ÿß‡∑æœ: ∫√‘…—∑ ‡Õ  ∑Ÿ Õ“√å °√ÿäª ®”°—¥.

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß. 2548. ¢âÕ¡Ÿ≈  ∂‘μ‘ ·≈–º≈°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ æ.». 2548. °√ÿß‡∑æœ: ∫√‘…—∑ ‡Õ  ∑Ÿ Õ“√å °√ÿäª ®”°—¥.

 ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“. 2538.  ¡ÿ¥√“¬ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ æ.». 2538.  ß¢≈“:  ”π—°ß“π ∂‘μ‘
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“.

 ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“. 2544.  ¡ÿ¥√“¬ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ æ.». 2544.  ß¢≈“:  ”π—°ß“π ∂‘μ‘
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“.

 ”π—°ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ ß¢≈“. 2546.  ¡ÿ¥√“¬ß“π ∂‘μ‘®—ßÀ«—¥ æ.». 2544.  ß¢≈“:  ”π—°ß“π ∂‘μ‘
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“.

Õÿ¥¡ ∑ÿ¡‚¶ ‘μ. 2546. ‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å„π¥â“π∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√–∫∫
∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß °—∫√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß „π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√√—∞»“ μ√å
·≈–√—∞ª√–»“ π»“ μ√å·Ààß™“μ‘ §√—Èß∑’Ë 4 (æ.». 2546). °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π§≥–
°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“μ‘.

David Easton, 1979. A Framework for Political Analysis. (Chicago: the university of
Chicago Press)

James P. Roberts, 2000. Beyond Bangkok: The Provincial Middle Class in the 1992
Protests. in Money and power in provincial Thailand edited by Ruth Mcvey
Singapore: Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS).

Sombat Chantornwong, 2000. Local Godfathers in Thai Politics. in Money and
Power in Provincial Thailand. edited by Ruth Mcvey. Singapore: Institute of
Southeast Asian Studies (ISEAS).

Wichai Kanchanasuwan, Peter Burt. 2000. Public Hearing : Fair say or Farce?
Bangkok Post, April 23.




