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บทคัดย่อ 
 แนวคิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า เป็นแนวคิดเพื่อพัฒนาให้ชุมชนหรือสังคมเกิดความตระหนัก และหันมาสนใจ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีผู้ที่เข้าใจใน ชุมชนสังคมคาร์บอนต่่า ในปริมาณที่น้อยอยู่ในการศึกษาครั้งนี้
จึงเป็นการทบทวนวรรณกรรม ในแนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่า ทั้งในสากลและไทย ในประเด็นของการนิยาม ความหมาย 
และ กลยุทธ์สู่การส่งเสริมให้เกิดการรักษ์สิ่งแวดล้อม ผ่านมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสังเคราะห์
จากงานวิจัยและงานบริการวิชาการที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) ให้เข้าใจในแนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่า
ด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 2) เสนอแนวทางการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ 
สร้างความตระหนัก ซึ่งการสร้างความเข้าใจต่อชุมชนถึงเรื่อง ชุมชนคาร์บอนต่่า นั้นมีความส่าคัญ เพราะชุมชน
จะเป็นหน่วยการขับเคลื่อนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อส่งเสริมต่อการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า ด้านการสร้างแรงจูงใจ 
และปลูกจิตส่านึก ที่ควรส่งเสริมในล่าดับแรก ก่อนการส่งเสริมด้านเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการด้านกฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ เนื่องจาก มาตรการด้านการสร้างแรงจูงใจ เป็นมาตรการที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ไม่มีการบังคับ  
และหากได้มีการสนับสนุนพัฒนาจนเป็นนโยบายระดับประเทศ ที่ขับเคลื่อนหลักในมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมแล้ว 
ก็จะยิ่งส่งเสริมให้ชุมชนสังคมคาร์บอนต่่า เป็นชุมชนแบบยั่งยืนอย่างแท้จริง 
ค่าส่าคัญ : ชุมชนคาร์บอนต่่า, สิ่งแวดล้อม, การมีส่วนร่วม 
 
ABSTRACT 
 The concept of low carbon community is for developing a sense of community and 
increasing societal awareness of environmental issues. However, there is less interest in 
understanding the nature of a low carbon community. Many studies view the concept of a low 
carbon community as something in the distant future. In this study, literature reviews are used 
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to present the concept of low carbon communities under a sustainable community framework, 
using both International and Thai definitions. This means that a low carbon community promotes 
environmental conservation with tools, such as Environmental Management Measures (EMMs) 
that include synthesis from research and academic services. The objectives of this study are 
1) to understand the nature of low carbon communities  by changing behavior, 2) to offer 
approaches that promote low carbon communities by using suasive measures. It was found that 
building understanding of the community is important because of its driving force of change. 
Environmental management in terms of suasive measures should use to promote low-carbon 
communities before advancing economic and regulatory mechanisms. Suasive measures require 
no enforcement and there is inherent ―grassroots‖ support that can be developed into a 
national policy. As the main driver of environmental management measures, they will help low 
carbon communities develop into a truly sustainable society. 
Keywords : Low carbon community, Environment, Public participation 
 

บทน่า 

 หลักการและเหตุผล 
 แนวความคิดของการเป็นชุมชนแบบยั่งยืน ได้รับการน่ามาประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง ในการพัฒนาเมือง 
และพัฒนาชุมชน โดยจะต้องมีความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ยิ่งในยุคปัจจุบันที่มีการพัฒนา
ภายใต้สังคมดิจิตอล จึงจ่าเป็นอย่างยิ่งท่ีแนวความคิด การเป็นชุมชนเมืองแบบยั่งยืนในยุคปัจจุบัน ควรมีแนวทาง
ในการขับเคลื่อน เพื่อการพัฒนาให้คนในชุมชน หรือสังคมคงความเป็นเมือง อย่างมีระบบ แบบแผน มีการพัฒนา
ทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เกิดการพัฒนาอย่างสมดุล และเกิดเป็นนวัตกรรมทางสังคม 
ในแนวคิด ความต้องการที่อิงความต้องการของสังคม อาทิ การพัฒนาชุมชน ที่พัฒนาสังคมและช่วยเสริมสร้าง
ความสามารถทางสังคม (Caulier-Grice, 2010, p. 2) ในแนวคิดทางด้านเศรษฐกิจคือให้ชุมชนมีรายได้ พัฒนารายได้ 
เพื่อการด่ารงอยู่อยา่งมคีวามสขุ มีกินมีใช้ และรวมถึงตระหนักในสิง่แวดลอ้มและทรัพยากร ซึ่งจะท่าให้สภาพชุมชนน่าอยู่ 
และส่งเสริมสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนแบบแท้จริง 
 ในด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดทางด้านสิ่งแวดล้อม นับว่ามีความส่าคัญ เพราะจะส่งเสริมให้ด้านสังคม 
และเศรษฐกิจนั้นดีขึ้นด้วย การพัฒนาอย่างยั่งยืนในแนวทาง ชุมชนคาร์บอนต่่าจึงเกิดขึ้น เพื่อพัฒนาให้ชุมชนหรือสังคม
เกิดความตระหนักและหันมาสนใจในสิ่งแวดล้อมกันมากขึ้น เนื่องจากสภาพการณ์ในปัจจุบันที่เกิดปรากฏการณ์
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ในช่วง 2 -3 ปีท่ีผ่านมา เกิดภาวะสภาพอากาศส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน
ในพื้นที่เมือง เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองเชียงใหม่ เมืองขอนแก่น เป็นต้น จากค่าฝุ่นละอองในอากาศ 
หรือ PM 2.5 นอกจากนี้ยังมีตัวเลขคาดประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะเพิ่มขึ้นเป็น 3 เท่าในปี พ.ศ. 2573 
(Chanjirawuttikul, 2012, p. 9-11.) ยังผลต่อสภาพเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทย
จ่าเป็นต้องเร่งด่าเนินมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงนโยบายการพัฒนาของประเทศไทย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) เป็นต้นมา ที่เน้นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศภายใต้
แนวคิด “สังคมคาร์บอนต่่า” ที่ค่านึงการมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วนของสังคมด้วย ซึ่งการศึกษา
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ชุมชนคาร์บอนต่่า เป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่จะรับมือกับการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก ด้วยการลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อันเกิดจากพฤติกรรมการกระท่าของมนุษย์ (Permana & Aziz, 2016, p. 12) แนวคิด
ชุมชนคาร์บอนต่่าจะส่งเสริมและแนะน่าให้ผู้คนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและประยุกต์ใช้กับชีวิตแบบคาร์บอนต่่า 
จุดประสงค์ของชุมชนคาร์บอนต่่า คือการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศส่งผลให้อากาศสะอาดขึ้น
และลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental management 
measures) เป็นวิธีง่ายต่อการสนับสนุนกลยทุธ์ชุมชนคาร์บอนต่่า โดยรวมมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม EMMs 
ให้ผนวกรวมในนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมเมือง (Potipituk & Permana, 2014, pp. 1-13; Permana et al., 
2015, pp. 43-45) ซึ่งเป็นการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทุกชุมชน ทั้งชุมชนที่อยู่อาศัย 
ชุมชนสังคมการท่างาน ประกอบการ ชุมชนภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ตลอดจนภาคเกษตรกรรม 
 วัตถุประสงค์ 
 1. ให้เข้าใจในแนวความคิดการเป็น ชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ 
สร้างความตระหนัก 
 ขอบเขตของเร่ือง 
 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรม ในแนวคิด ชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมโดยศึกษาในกรอบแนวคิดชุมชนยั่งยืน สู่แนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่าทั้งในสากลและของไทย ในประเด็น
ของการนิยามความหมาย ความส่าคัญ และ กลยุทธ์สู่การส่งเสริมให้เกิดการรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมีเครื่องมือในการจัดการ 
คือมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก โดยผู้ศึกษาได้ ยกตัวอย่าง จากงานวิจัย และงานบริการวิชาการ
ที่เกี่ยวเนื่อง ผนวกเข้าในการศึกษาครั้งนี้ 
 ค่านิยามของชุมชนคาร์บอนต่่า 
 ชุมชนคาร์บอนต่่า (Low carbon community) เป็นแนวคิดที่แพร่หลายในประเทศอังกฤษ METI (2010) 
ให้นิยามของชุมชนคาร์บอนต่่า คือ แนวทางแบบชุมชนสมาร์ท (Smart community) ซึ่งเป็นชุมชนที่มีการท่างาน
ในการแก้ปัญหาการปล่อยปริมาณก๊าซคาร์บอนอย่างเป็นระบบ พร้อมกับโปรโมทการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และสังคมให้ก้าวพร้อมไปในแนวทางของ เมืองคาร์บอนต่่า เนื่องจากหากทุกชุมชนได้เริ่มต้นเป็นชุมชน
คาร์บอนต่่าแล้ว จะสามารถก้าวสู่ความเป็นเมืองคาร์บอนต่่าได้ 
 ชุมชนคาร์บอนต่่า (Low carbon community) คือ แนวทางหนึ่งในการ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการด่าเนินชีวิตของคนในระดับชุมชน เพราะตระหนักถึงภัยคุกคามและความรุนแรงของพิบัติภัยต่าง ๆ 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และส่งผล กระทบต่อทุกภูมิภาคบนโลก 
โดยมีหลักการส่าคัญ คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้คนในสังคมให้ความร่วมมือกันใน การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยเฉพาะก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการกระท่าของมนุษย์ (Anthropogenic greenhouse gas emission) 
ในทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเดินทาง ขนส่ง และภาคพลังงาน เป็นต้น 
ทั้งนี้ แนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่ามีความได้เปรียบในแง่ที่มีค่าใช้จ่ายในการด่าเนิน งานที่ต่่ากว่า เมื่อเทียบกับ
ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเพื่อการเยียวยาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Skea & Nishioka, 2008, 
p. 5-16) Rathrung (2012, p. 1) นิยามชุมชนคาร์บอนต่่า คือ ชุมชนที่มีการวิเคราะห์การเกิดปริมาณก๊าซคาร์บอน
จากกิจกรรมต่าง ๆ จากสภาพการณ์ของเมือง แล้วสามารถสร้างแผนระบบหรือมาตรการการลดปริมาณก๊าซคาร์บอน
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ในกิจกรรมทุกภาคส่วนลงได้ จึงจ่าเป็นต้องวิเคราะห์การเกิดปริมาณก๊าซคาร์บอนจากกิจกรรมที่ส่าคัญ ๆ ได้แก่ 
การใช้พลังงานเช่ือมโยงกิจกรรมขนส่ง คมนาคม การใช้ไฟฟ้า กิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชน การเกิดปริมาณขยะมูลฝอย 
การเกิดน้่าเสีย เป็นต้น ในค่านิยามชุมชนคาร์บอนต่่า จึงหมายถึง ชุมชนที่มีพฤติกรรม กิจกรรม รวมถึงการอยู่อาศัย 
การขนส่งสัญจร การบริการเพื่อการท่องเที่ยว เพื่อการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อันเกิดจากอุตสาหกรรม 
การด่ารงชีวิต การขนส่ง การจราจร ตลอดจนการก่อสร้าง อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ การท่องเที่ยว ฯลฯ ล้วนแล้วแต่
ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และท่าลายช้ันบรรยากาศโลก ท่าให้เกิดการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการด่ารงชีวิตของมนุษย์ด้วย 
 

แนวคิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 ความหมายและความส่าคัญของการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า 
 เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่ากิจวัตรประจ่าวันของมนุษย์เราเป็นปัจจัยต้น ๆ ของการเกิดปัญหาภาวะโลกร้อน
ได้เหมือนกัน แต่หลายคนยังไม่ทราบว่าเรามสี่วนร่วมสร้างปัญหาภาวะโลกร้อนได้อย่างไร ยกตัวอย่างเช่น การรับประทาน
อาหารที่มีอยู่ในจานของแต่ละคน คนไหนที่ทานอาหารในจานนั้นหมดไปก็ไม่ก่อให้เกิดอะไรตามมา แต่บางคน
รับประทานอาหารในจานที่ตนเองตักมาหรือซื้อมาเป็นจ่านวนมากเกินจ่านวนคนที่รับประทานด้วยกัน ท่าให้อาหารเหลือ
ในแต่ละมื้อมากขึ้น ส่งผลให้เกิดขยะในแต่ละวัน และถ้าสะสมรวมกันหลาย ๆ คน ก็เกิดปัญหาการหาแหล่งที่ทิ้งขยะ 
แล้วเมื่อหาไม่ได้ก็เป็นภาระของหน่วยงานที่มีหน้าที่ก่าจัดขยะมากขึ้น จนเกิดปัญหามากขึ้ น สิ่งที่ตามมาก็คือ
กระบวนการจัดการที่มีหลายขั้นตอนเข้ามา เช่น จ่านวนถุงพลาสติกที่ติดมากับเศษอาหาร ปริมาณรถขนส่งขยะในแต่ละวัน 
สร้างมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น เป็นต้น และความพยายามที่จะรณรงค์ให้ทุกคนลดการสร้างขยะให้น้อยลง  
จากเฉลี่ย 1 คน/กก/วัน ถ้าสามารถท่าได้น้อยกว่านี้หรือไม่มีขยะเลยจะท่าให้สิ่งแวดล้อมรอบตัวเราไร้มลพิษ 
โรคภัยไข้เจ็บก็ไม่เกิดขึ้น ปัญหาสุขภาพก็น้อยลง เมื่อเราสามารถจัดการขยะจากตัวเราแล้ว การแนะน่า ชักชวน 
คนท่ีอยู่ในครอบครัวปฏิบัติตาม จากในบ้านไปถึงชุมชน ท่ีท่างาน และในระดับกว้างขึ้นไป ก็จะเกิดจิตส่านึก ใส่ใจ 
ต่อปัญหาขยะที่เกิดจากตัวเรามากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นเรายังสามารถคิดต่อไปอีกว่า นอกจากลดการสร้างขยะแล้ว 
การใช้สาธารณูปโภคอย่างอื่นอีกมากมายที่จะช่วยเราลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่จะเกิดขึ้นได้ เช่น การประหยัดน้่า 
ประหยัดไฟฟ้า เลือกอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน ซ่อมบ่ารุงเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพปกติ 
รวมถึงการน่ากลับมาใช้ซ้่า หรือรีไซเคิล เป็นต้น 
 มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental management measures) กับการเป็นชุมชน
คาร์บอนต่่า 
 ใน นิยาม มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental management measures) โดย Prof. ATM 
Nurul Amin (Amin, 2005, pp. 511-530) ได้แบ่งมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 3 หลักการใหญ่ ๆ 
(ภาพท่ี 1) คือ 
 1. Regulatory measures คือ มาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
 2. Economic measures คือ มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าธรรมเนียม การจ่ายภาษี การใช้การลดหย่อน 
เป็นต้น 
 3. Suasive measures คือ มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก และให้เห็นต่อสังคม 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental management measures) 
ที่มา : Amin, 2005, p. 518. 
 
 ผู้เขียนขอยกตัวอย่างเพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจมากยิ่งขึ้น เกี่ยวกับมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental 
management measures) กับการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า 
 Regulatory measures คือ มาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ 
 ตัวอย่างของมาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อก่าหนดภายในองค์กร เกี่ยวกับการเป็นชุมชนสังคมคาร์บอนต่่า 
ได้แก่ กระบวนการติดตามการใช้พลังงานของพนักงานในองค์กรก็ต้องให้ความส่าคัญเพื่อให้ทราบพฤติกรรม และกิจกรรม
ของการใช้พลังงานในองค์กร เพื่อปรับปรุงและควบคุมการรั่วไหลของพลังงาน ช่วยให้องค์กรลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานลงได้
โดยจัดการแนวทางการให้บริการ การบริหารจัดการพลังงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การฝึกอบรมการอนุรักษ์พลังงาน 
และการบริหารจัดการพลังงานภายในองค์กรและการจัดท่ารายงานด้านพลังงาน เป็นต้น 
 Leknoi (2017, p. 56-74) ได้อภิปรายไว้เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลือ่นชุมชนกึ่งเมือง สู่การเป็นชุมชนรักษ์โลก: 
ชุมชนวิถีคาร์บอนต่่า ในระดับชุมชน ว่า ควรสร้างเสริมศักยภาพให้กับโครงสร้างทางสังคม (Institutional capacity 
building) ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล หน่วยงานของรัฐ ให้มีบทบาทน่าในการขับเคลื่อนชุมชน
สู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า ทั้งการ ก่าหนดนโยบาย ระเบียบข้อบังคับ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและให้การ
สนับสนุนต่าง ๆ ที่มีความเฉพาะ สอดคล้องไปกับภูมิลักษณ์และบริบทของชุมชนในระดับนโยบายประเทศ เช่น 
การประกาศใช้แนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่า ให้เป็นยุทธศาสตร์การด่าเนินงานในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ รวมถึง ก่าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกด่าเนินงานในระดับพื้นท่ี 
 ตัวอย่างเช่น การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ใหญ่ขึ้น เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชนที่มีต่อการลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นต้น เห็นได้จากการสร้างเลนจักรยาน การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่สาธารณะ ซึ่งจะช่วยลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้ถึง 20% และยังมีนโยบายที่จะสร้างทางจักรยานให้ทั่วถึงทั้งประเทศ เพื่อสนับสนุน
ให้ประชาชนปั่นจักรยานออกก่าลังกาย ลดการเกิดโรคภัยไข้เจ็บ ทั้งนี้ค่านึงผลกระทบรอบด้านที่อันจะเกิดขึ้น
จากการกระท่าของมนุษย์ ถ้าคนในสังคมมีสิ่งแวดล้อมที่ดี สุขภาพร่างกายแข็งแรง บริโภคอาหารที่มีประโยชน์  
น้่าดื่มสะอาด จะช่วยให้ลดการใช้บริการของสถานพยาบาลต่าง ๆ ที่จะมีระบบการระบายของเสียออกจากสถานพยาบาล
เหล่านั้น ซึ่งจะย้อนกลับมาสร้างปัญหาภาวะโลกร้อนตามมาอีก วนเวียนเป็นวัฏจักรไปเรื่อย ๆ 
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 นอกจากนี้ การตื่นตัวของทุกภาคส่วนต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่านมาท่าให้เกิดการผลักดัน
เพื่อแก้ไขปัญหา ได้แก่ โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) 
การติดฉลากคาร์บอน ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับในปี 2559 ที่ผ่านมา (Janjirawuttikul, 2017, online) ล้วนแล้วเป็นตัวอย่าง
ของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental management measures) แบบมาตรการการใช้ ข้อก่าหนด 
รวมถึงนโยบายต่าง ๆ กับการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า 
 Economic measures คือ มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าธรรมเนียม การจ่ายภาษี การใช้การลดหย่อน 
 ตัวอย่างเช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส่าหรับการท่าโครงการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับโครงสร้าง
ภาษีรถยนต์โดยจัดเก็บจากอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับในปี 2559 ที่ผ่านมา 
(Janjirawuttikul, 2017, online) 
 Suasive measures คือ มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก และให้เห็นแก่สังคม 
 ในหลาย ๆ งานวิจัย (Minh & Amin, 2002, pp. 279-297; Potipituk & Permana, 2014, p. 1-8) 
จะเน้นถึงการตระหนักและการมีส่วนร่วมในการมีจิตสาธารณะ ล้วนแล้วแต่จะก่อให้เกิดการบูรณาการ การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ ยั่งยืน ดังนั้น การสร้างความตระหนักจึงถือว่า เป็นการปลูกฝัง
ให้ชุมชนเป็นชุมชนที่น่าอยู่ ภายใต้แนวความคิดชุมชนคาร์บอนต่่า การปลูกจิตส่านึกให้กับบุคลากรในหน่วยงาน
ก็เป็นสิ่งส่าคัญยิ่ง ซึ่งนอกจากจะช่วยในการประหยัดพลังงาน ประหยัดค่าใช้จ่ายของห้างร้านบริษัทแล้ว ยังส่งผล
ให้สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากอีกด้วย การจั ดการอบรมให้ความรู้ 
ให้การสนับสนุนแก่พนักงานก็เป็นอีกหนึ่งวิธีการที่ช่วยให้มีจิตส่านึกรักษ์โลก รักสิ่งแวดล้อม และรักในชุมชนที่อยู่อาศัย 
ให้ปราศจากมลพิษต่าง ๆ อันเป็นสาเหตุของการเกิดภาวะโลกร้อนและก๊าซเรือนกระจก 
 ฉะนั้นการส่งเสริมของภาครัฐและเอกชนที่ตระหนักในเรื่องของภาวะโลกร้อน เพื่อจับมือกันให้ความส่าคัญ
ต่อการรณรงค์เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยมีการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) สมัยที่ 21 (COP 21) 
และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 11 (CMP 11) ประเทศฝรั่งเศส (Matichon, 2016, online) อย่างไรก็ตาม 
การตื่นตัวของทุกภาคส่วนต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่านมาท่าให้เกิดการผลักดันเพื่อแก้ไขปัญหา 
ได้แก่ นโยบายที่สามารถท่าได้ง่าย เพื่อการเป็น “ชุมชนคาร์บอนต่่า” ภาครัฐและเอกชนต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ถ่องแท้
ถึงความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากความผันผวนของสภาพอากาศ สิ่งที่ต้องค่านึงเบื้องต้น คือ กลยุทธ์หรือมาตรการ
ที่ประชาชนใช้จัดการกับความเสี่ยงของสภาพอากาศในปัจจุบัน และจะยังคงพัฒนาให้ใช้ได้ต่อไปในอนาคต เพื่อให้เกิด
ความมั่นคงและทนทานต่อความเสี่ยงของภูมิอากาศเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง มีเป้าหมายที่จะท่าให้เกิดการควบรวม
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้ากับการตัดสินใจและการวางแผนในระดับต่าง ๆ ตลอดจนยกขีดความสามารถของสังคม
ในการบริหารความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงในอนาคต ดังนั้นการประเมินสถานการณ์ตอ้งมีการท่าซ้่าเป็นระยะ ๆ 
โดยใช้ข้อมูลและเง่ือนไขใหม่ ๆ ที่ปรับให้สอดคล้องกับพัฒนาการที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ออกมาในรูปแบบของมาตรการ
จัดการลดปัญหาภาวะโลกร้อน เช่น มาตรการจัดการของส่านักงานองค์กรต่าง ๆ โรงเรียน โรงแรม การคมนาคม 
อุตสาหกรรม และสังคมเมือง เป็นต้น 
 ในส่วนส่านักงาน อาคาร ที่อยู่อาศัยนั้น การสร้างมาตรการส่าหรับส่านักงาน อาคาร ที่อยู่อาศัย  
โดย Therdyothin (2015, online) ในฐานะผู้จัดการโครงการพัฒนาข้อเสนอแผนงานลดก๊าซเรือนกระจกในภาคอาคาร 
กล่าวว่า วิธีการ NAMAs (Nationally Appropriate Mitigation Action) นั้นเป็นแผนด่าเนินการเพื่อให้ลดก๊าซเรือนกระจก 
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ที่เหมาะสมของประเทศในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีลักษณะที่ตรวจวัดได้ รายงานผลได้ และทวนสอบได้ 
จึงเป็นแนวทางใหม่ที่ประชาคมโลกได้มีข้อสัญญาร่วมกันไว้ และประเทศไทยก็แสดงเจตจ่านงที่จะลดก๊าซเรือนกระจก 
7-20% ในปี 2020 การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคอาคาร ได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มอาคารธุรกิจ ได้แก่ ส่านักงาน โรงพยาบาล โรงแรม ห้างสรรพสินค้า และอุตสาหกรรม และบ้านพัก ที่อยู่อาศัย 
โดยวางเป้าหมายในการลดใช้พลังงานทั้งสองส่วนรวมกันมากกว่า 6,500 ton CO2 ทั้งนี้ ด้วยแนวทางการอนุรักษ์พลังงาน
ที่ส่าคัญ 6 มาตรการ ได้แก่ (Therdyothin, 2015, online) 
 1. ยกเลิกหรือทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงานเช้ือเพลิงชนิดต่าง ๆ โดยให้ราคานั้นเป็นไปตามกลไกตลาด 
 2. ใช้มาตรการทางภาษี 
 3. การสนับสนุนอุปกรณ์ที่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. การเร่งรัดการสนับสนุนมาตรการด้านการเงินด้วยเงินให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี้ยต่่าเพื่อให้มีการเปลี่ยนไป
ใช้อุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง 
 5. การให้ค่าปรึกษาในการบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6. การก่าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคารและโรงงาน 
 ส่าหรับแนวทางการปฏิบัติที่จะด่าเนินการ คือ 
 1. การก่าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ  ต้องก่าหนดว่าเมื่อใดจะเป็นอาคารประหยัดพลังงาน เมื่อใดจะเป็นอาคาร
ที่ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่่า 
 2. สื่อสารให้สังคมตระหนักว่าผู้อยู่อาศัยอยากได้อาคารที่ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อย
เหมือนเช่นประเทศสิงคโปร์ ดังนั้น สิ่งที่จะท่าต่อก็คือการประเมินเป็นอาคารที่ปลดปล่อยพลังงาน 
 3. สิ่งตอบแทนให้กับสังคมโลกรับรู้ว่า อาคารของเราได้ท่าแล้ว สามารถลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้เท่าไร 
และถ้าท่าครบเครื่องก็จะส่งเสริมให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่นานาประเทศ เพื่อให้รู้ว่าประเทศไทยถึงเป็นประเทศเล็ก 
แต่ก็สามารถท่าได้ ด้วยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ 
 การน่าร่องจากอาคารของภาครัฐจะท่าให้เจ้าของอาคารตระหนักรู้ถึงคุณค่าของอาคารที่ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่่า ซึ่งจะเกิดผลดีต่อเจ้าของอาคารและผู้ใช้อาคารอย่างยั่งยืน หากเจ้าของอาคารมองเห็นถึงความต้องการ
ของลูกค้าหรือผู้ใช้อาคาร ก็จะเป็นแรงกระตุ้นให้ผู้พัฒนาอาคารกล้าตัดสินใจปรับเปลี่ยนสู่อาคารอนุรักษ์พลังงาน 
ที่ลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น 
 แนวทางการส่งเสริมให้เกิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก 
 แนวทางการส่งเสริมให้เกิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เริ่มต้นจากการเรยีนรู ้ว่ากิจกรรมหรือพฤติกรรมใดสามารถส่งผลต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในปริมาณที่น้อย จากนั้นก็เริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการด่าเนินชีวิตให้เหมาะสม เช่น การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชน 
เพื่อดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การลดใช้พลังงานไฟฟ้าในครัวเรือน มีตลาดนัดขยะรีไซเคิล หิ้วถุงผ้า ถือตะกร้าไปตลาด 
ลดการใช้ถุงพลาสติก เป็นต้น หลังจากนั้นด่าเนินการปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการ ประชาชน เทศบาล ร่วมกันรณรงค์ ประชาสัมพันธ์  หลังจากนั้นควรมีการประเมินผล จากการน่าไปปฏิบัติ 
เพื่อดูว่า แนวทางใดจะสามารถส่งเสริมให้เกิดเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าอย่างเป็นรูปธรรมได้ (ภาพที่ 2) โดยมีข้อก่าหนด
หรือเกณฑ์ของการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าผ่านกระบวนการเรียนรู้นั้น จ่าเป็นจะต้อง 1) ด่าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2) เลือกใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และใช้หลัก 4Rs (Reduce Reuse Recycle Recovery) 
รวมถึง 3) ลดการบริโภคเกินความจ่าเป็น (Leknoi, 2017, p. 56-74) 
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ภาพที่ 2 วงจรของการส่งเสริมให้เกิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก 
 
 ในกรอบแนวคิดการเป็นชุมชนสังคมคาร์บอนต่่า มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สามารถเกิดขึ้นได้
ในระดับชุมชน ควรจะเริ่มต้นที่ มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก และให้เห็นต่อสังคม 
(Suasive measure) เพราะเป็นมาตรการที่มิได้บังคับหรือต้องมีการต่อรองกับประชาชนแต่อย่างใด ใช้การส่งเสริม
ต่อจิตใจ สร้างความตระหนักและให้รักต่อการปรับเปลี่ยน ทั้งพฤติกรรม การด่ารงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมไปถึง
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เริ่มต้นในระดับชุมชนที่อยู่อาศัย ตัวอย่างงานวิจัยเรื่อง การเรียนรู้สังคมคาร์บอนต่่า
ผ่านสื่ออินโฟกราฟิก กรณีศึกษาคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ ศาลายา (Potipituk, 2015, online) ผู้วิจัยได้น่า มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก 
และให้เห็นต่อสังคม (Suasive measure) เข้ามาเป็นเครื่องมือส่าคัญของงานวิจัย เพื่อให้เกิดจิตส่านึกต่อการเป็นชุมชน
สังคมคาร์บอนต่่า ภายใต้กรอบแนวคิดของงานวิจัย สอดคล้องกับ กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่่า 
(Low Carbon Tourism) กรณีศึกษาชุมชนพื้นที่เกาะหมาก จังหวัดตราด (Aksornpradit, 2015, p.110-115) 
ที่สรุปถึงปัจจัยเง่ือนไขที่ส่งผลต่อความส่าเร็จในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่่า พบว่า ต้องประกอบด้วย 
1) จิตส่านึกที่ดี เกิดจากการสร้างทัศนคติที่ดีให้กับประชาชนในพื้นที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว 
ผ่านกระบวนการการให้ความรู้ 2) การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน เกิดจากความร่วมมือระหว่าง องค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. 3) ด้านความร่วมมือจากภาคส่วนหลัก 
ได้แก่ ภาครัฐ สถานประกอบการ และภาคประชาชน โดยมี อพท. ท่าหน้าที่ประสาน ความร่วมมือไปยังสถานศึกษา 
รวมถึงองค์กรต่างประเทศ และการประสานความร่วมมือเหล่านี้ถือเป็นกุญแจแห่งความส่าเร็จ ด้านการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่่า เช่นเดียวกับ แนวทางการสร้างกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนเพื่อขับเคลื่อน
กรุงเทพมหานคร สู่การเป็นมหานครคาร์บอนต่่า (Leknoi, 2018, p. 79) สร้างความรู้ ความตระหนัก และ สร้างเสริม
ศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในชีวิตประจ่าวันให้กับชุมชน ตามวิถีเมืองและสังคม บริโภคนิยม โดยรณรงค์ 
และน่าเสนอตัวอย่างที่ดี ของการขับเคลื่อนที่ประสบความส่าเร็จ และพัฒนาฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล
ที่เป็นรูปธรรม โดย Leknoi (2018, p.86) ได้น่าเสนอกรณีศึกษาที่เป็นสภาพชุมชนเมืองและประสบความส่าเร็จ
ในการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าจากการส่งเสริมให้ชุมชนเรียนรู้และเกิดความตระหนัก คือเทศบาลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 
ที่ริเริ่มมาจากแนวคิด “เมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืน” หรือ “เมืองคาร์บอนต่่า” ได้รับความร่วมมือจาก13 ชุมชน จนได้เป็น
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ ด้านการจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม ประจ่าภาคตะวันออก เนื่องจากมีการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ให้แก่คนในชุมชน ช้ีให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนา
เขตอุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชนเมืองที่เพิ่มมากข้ึน ท่ีท่าให้การผลิตและบริโภคเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
โดยมีผู้น่าชุมชนที่เข้มแข็ง และผลักดันจนประสบผลส่าเร็จ 

เรียนรู ้

ประเมินผล 

ปรับเปลีย่นพฤติกรรม 

ปฏิบัติ (การมสี่วนร่วม) 
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 นอกจากนี้ หากมีการบูรณาการกับการบริการวิชาการ แก่ชุมชนและสังคม ก็ยิ่งจะส่งเสริมให้ชุมชนเข้าใจ
กับแนวความคิดการเป็นชุมชนคารบ์อนต่่ามากยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น น่าผลงานวิจัยสู่การบริการวิชาการ แก่ชุมชนและสังคม 
ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ศาลายา โดยผนวกกับ การบริการวิชาการ
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการชุมชนยั่งยืน : สังคมคาร์บอนต่่า โดยสถานท่ีด่าเนินโครงการ ชุมชนโรงหีบ 
ต่าบลท่าข้าม อ่าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ชุมชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัด
สภาพแวดล้อมโดยลดปริมาณคาร์บอน หรือคาร์บอนต่่า และน่าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมส่าหรับอาคารพักอาศัย
ของตนเองได้ (Potipituk et. al., 2018, p. 25) ชาวบ้านในชุมชน ร่วมฝึกปฏิบัติการการจัดผังบ้านพักอาศัยให้มีความเหมาะสม
กับสภาพภูมิอากาศ โดยค่านึงการวางอาคาร ต่าแหน่งการปลูกต้นไม้ให้ร่มเงา การค่านึงถึงทิศทางของลมพัดผ่านเข้าสู่อาคาร 
และมีการรับฟัง ซักถามถึงการเรียนรู้ฝึกปฏิบัติการการจัดที่พักอาศัย แบบการจัดสภาพแวดล้อมที่ดี และเป็นที่พักอาศัย
แบบคาร์บอนต่่า ซึ่งการบริการวิชาการเชิงปฏิบัติเพื่อให้สังคมมีส่วนร่วมในการรับรู้ ว่า สังคมคาร์บอนต่่า ไม่ใช่เรื่องที่ไกลตัว 
และเข้าใจได้ยากอีกต่อไป เป็นการปลูกฝังจิตส่านึกให้รักษ์ในสิ่งแวดล้อม เมื่อสิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ ประชาชนในสังคมมีความสุข 
สภาพเศรษฐกิจก็มั่นคง ยังผลสู่การพัฒนาอย่างเป็นระเบียบและยั่งยืนต่อไป 
 จากที่ได้กล่าวมาแล้วซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า ในหลายงานวิจัย (Aksornpradit, 2015, p.110-115; Leknoi, 2017, 
p. 56-74; Leknoi, 2018, p. 79; Potipituk, et. al., 2018, p. 25) สนับสนุนการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าด้วยการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ภายใต้มาตรการการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนักนี้ โดยพฤติกรรมหรือแนวทางปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม สามารถส่งเสริมจากระดับชุมชน สู่ระดับเมือง และสามารถสู่นโยบายในระดับประเทศได้ อธิเช่น 
ชุมชนคาร์บอนต่่าบ้านน้่าเช่ียว ต่าบลน่าเช่ียว อ่าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (Leknoi, 2018, p. 79) ซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวพหุวัฒนธรรม มีความหลากหลายของผู้คน ทั้งไทย จีนและมุสลิม ที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบ บนพ้ืนฐาน
ของการรักษาสภาพชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ทางธรรมชาติให้ด่ารงอยู่ ด้วยการส่งเสริม
เมนูอาหารท้องถิ่นที่หาวัตถุดิบได้ง่าย ไม่สิ้นเปลืองพลังงานเพื่อขนส่งวัตถุดิบจากภายนอก รวมถึงชุมชน บริหารจัดการ 
โดยอาศัยความร่วมมือจาก คนในชุมชน รวมไปถึงเยาวชนรุ่นใหม่ เพื่อให้เกิดจิตส่านึก หวงแหนและรักษาสืบไป 
โดยมีกุญแจส่าคัญที่ท่าให้ชุมชนประสบความส่าเร็จ คือ กระบวนการมีส่วนร่วม ลงมือกันอย่างจริงจัง มีการจัดการเรียนรู้
ที่มีการตัดสินใจร่วมกัน (ภาพท่ี 2)  
 ในส่วนมาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าธรรมเนียม การจ่ายภาษี การใช้การลดหย่อน จะมาพร้อมกับมาตรการ
แบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ กล่าวคือ ในส่วนหน่วยงานราชการ หรือในระดับประเทศ 
จะต้องก่าหนดเป็นยุทธศาสตร์ และมีแนวทางให้ทุกส่วนร่วมมือกันในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นชุมชนคาร์บอนต่่าได้ 
ยกตัวอย่างเช่น ประกาศนโยบายการด่าเนินงานชุมชนคาร์บอนต่่าที่ชัดเจนให้ประชาชนรับทราบ ทั้งนี้มีความสอดคล้อง
ผลงานวิจัยที่ระบุว่า การสร้างความชัดเจนทางนโยบาย ก็เป็นเง่ือนไขแห่งความส่าเร็จที่ ส่าคัญด้วยเช่นกัน 
(Mingsheng & Li, 2012, pp. 13-18)  
 ในระดับชุมชนภาคธุรกิจ การประกอบการ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม ถือได้ว่ามาตรการที่เป็นการส่งเสริม
ต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก และให้เห็นต่อสังคม (Suasive measure) ก็นับว่ามีบทบาทส่าคัญ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Aksornpradit (2015, p. 44) ที่กล่าวถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั้นเป็นสิ่งที่มีความส่าคัญ
เป็นอย่างมากในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพราะนอกจากประชาชนในพื้นที่จะเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากภาครัฐ
อย่างเต็มที่แล้ว ยังเป็นการแจ้งให้ทางราชการทราบถึงปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีด้วย 
 ในชุมชนภาคเกษตรกรรม การมีส่วนร่วมกับประชาชนทุกกลุ่มในชุมชน ในการสร้างชุมชนคาร์บอนต่่า 
โดยน่าร่อง “ปฏิบัติการชุมชนคาร์บอนต่่า” ในภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน 
เช่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ เกษตรอ่าเภอ เกษตรจังหวัด ส่งผลให้การขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต่่า
ประสบความส่าเร็จ (Saravia, et al., 2013, p. 341; Leknoi, 2017, p. 65) 
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สรุป 

 หากในชุมชนมีการส่งเสริมพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น กิจกรรม พฤติกรรมการอยู่อาศัย การประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงการขนส่ง ให้อยู่ภายใต้มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 มาตรการ แล้วจะสามารถ
น่าพาให้ชุมชนสามารถเข้าสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าได้ 
 จากการศึกษาวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ พบว่า แนวทางการส่งเสริมให้เกิดการเป็นชุมชน
คาร์บอนต่่าด้วยมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม ในล่าดับแรก มุ่งเน้นไปที่ มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ 
สร้างความตระหนัก และให้เห็นต่อสังคม (Suasive measure) เพราะเป็นมาตรการที่มิได้บังคับหรือต้องมีการต่อรอง
กับประชาชนแต่อย่างใด ใช้การส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนักและให้รักต่อการปรับเปลี่ยน ทั้งพฤติกรรม 
การด่ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพื่อการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า จะน่าประสิทธิผลได้เป็นอย่างดี ล่าดับต่อมาคือ 
มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ จะให้ล่าดับความส่าคัญเท่ากับ มาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึง
นโยบายต่าง ๆ ซึ่งเป็นมาตรการที่มีการก่าหนด หรือบังคับเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการบูรณาการมาตรการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท้ัง 3 มาตรการด้วยกัน และมุ่งเน้นไปที่ มาตรการที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจเป็นหลัก กล่าวโดยง่ายคือ 
ล่าดับของความส่าคัญของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมในแนวคิดชุมชนคาร์บอนต่่า  จะมุ่งเน้นที่ มาตรการ
ที่เป็นการส่งเสริมต่อจิตใจ สร้างความตระหนัก (Suasive measure) เป็นล่าดับแรก รองลงมาให้น้่าหนัก
ความส่าคัญที่เท่ากัน คือ มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic measure) และ มาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ (Regulatory measure) เนื่องด้วยเหตุผลของการบังคับ มีกฎ ข้อก่าหนด จะท่าให้ชุมชน
หรือประชาชนไม่อยากมีส่วนร่วมในมาตรการที่ส่งผลไปในแนวทางของการบังคับนั่นเอง แตกต่างจากงานวิจัย
หลาย ๆ งานวิจัย ที่ให้ความส่าคัญ กับมาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ (Burns & 
Riechmann, 2004, pp. 211-212; Stern, 2014, p.162; Harring & Ronnerstrand, 2016, p. 106) รวมถึงยังแตกต่าง
กับงานวิจัยที่มุ่งเน้นที่มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นล่าดับแรก (Greyson, 2007, p. 1382; Chavez et al., 2010, 
p. 207-208; Nahman & Godfrey, 2018, p.521) นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า ยังไม่มีงานวิจัยใดให้ล่าดับความส่าคัญ
ของมาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์เท่ากันกับมาตรการแบบการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ (ภาพที่ 3) 

 
ภาพที่ 3  การจัดล่าดับความส่าคัญของ 3 มาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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 ข้อก่าหนดของการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่าผ่านกระบวนการเรียนรู้นั้น คือ 1) ด่าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2) เลือกใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และใช้หลัก 4Rs (Reduce Reuse Recycle Recovery) 
รวมถึง 3) ลดการบริโภคเกินความจ่าเป็น (Leknoi, 2017, p. 56-74) ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
และส่งผลต่อความส่าเร็จในการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า ได้แก่ 1) จิตส่านึกที่ดี เกิดจากการสร้างทัศนคติที่ดีให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ผ่านกระบวนการการให้ความรู้ 2) การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน 
3) ด้านความร่วมมือจากภาคส่วนหลักที่จะเป็นก่าลังส่าคัญในการประสานความคิดเห็นเพื่อให้ก่อเกิดเป็นการปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม (Aksornpradit, 2015, p. 110-115) 
 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนสู่ การเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า นั้นสิ่งส่าคัญคือ การปลูกจิตส่านึก 
และการส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับ คาร์บอนต่่า ให้ชุมชนรับรู้ว่าเป็นเรื่องใกล้ตัว เป็นเรื่องที่ไม่ยาก เป็นเรื่องที่ท่าแล้ว
เกิดผลดีทั้งต่อตนเองและสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ Leknoi (2017, pp. 56-74) กล่าวถึง ควรเน้นประเด็น
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ จะก่อให้เกิดการตระหนักในด้าน
สิ่งแวดล้อมได้ และหากประชาชน หรือกลุ่มเกษตรกร อยากพัฒนาให้มีรายได้ เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี
อย่างยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนขั้นตอนการท่าเกษตรสู่การเกษตรคาร์บอนต่่า ทั้งการเพาะปลูกและเลี้ยงปศุสัตว์ 
เช่นเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีทางเกษตร ลดการเผาในไร่อ้อย นาข้าว ลดการไถพรวน 
และปลูกพืชหมุนเวียนสลับกันระหว่างข้าวและพืชอื่น ส่าหรับการเลี้ยงปศุสัตว์ เพิ่มการจัดการมูลสัตว์ให้เหมาะสม 
ผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์และปรับใช้อาหารเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพดี ทั้งนี้สอดคล้องกับผลวิจัยเกี่ยวกับ การไถกลบตอ
และลดการเผาใบอ้อย ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เกือบร้อยละ 40 (Yuttitham, 2009, p. 2) 
 ในระดับชุมชน ต้อง เสริมสร้างศักยภาพให้กับโครงสร้างทางสังคม (Institutional Capacity Building) 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีบทบาทน่าในการขับเคลื่อนชุมชนสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า ทั้งการก่าหนดนโยบาย 
ระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้องกับลักษณะและบริบทของชุมชน นอกจากนี้การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ จะท่าให้ประชาชน
หันมามีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน (Leknoi, 2017, pp. 70-71; Niles, et al., 2002, pp. 1631-1639) 
 ในระดับนโยบายประเทศ หากภาครัฐให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก็จะเพิ่มความตระหนัก และการเรียนรู้
เกี่ยวกับชุมชนคาร์บอนต่่าได้ สอดคล้องกับผลวิจัยของ Leknoi (2017, p. 70) กล่าวถึง การผลักดันให้เกิดการจัดสานเสวนา 
(Coherent dialogue) ระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแก้ปัญหาการก่าหนดนโยบายในระดับท้องถิ่น 
และ ได้แนวทางการขับเคลื่อนที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่าหนดแนวทางและการตัดสินใจด้วยชุมชนเอง ภายใต้การสนับสนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การประกาศใช้นโยบายที่เกี่ยวเนื่องกับการเป็นชุมชนคาร์บอนต่่า ให้เป็นยุทธศาสตร์
การด่าเนินงานในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากทุกภาคสว่นของประเทศ เพื่อระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน กิจกรรม พฤติกรรมการอยู่อาศัย การประกอบอาชีพ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงการขนส่ง
แบบคาร์บอนต่่าให้กับประชาชน ร่วมกับการพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน เกิดการตระหนัก
และเรียนรู้ พร้อมปรับเปลี่ยนเข้าสู่วิถีชุมชนแบบคาร์บอนต่่า 
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