
228   วารสารชุมชนวิจัย ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

บทคัดย่อ 
	 การศึกษารูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีทั้งในและต่างประเทศ พร้อมกับวิเคราะห์ปัจจัยที่ท�ำให้กระบวนการให้การศึกษา

ทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชนต้นแบบที่ดีเกิดประสิทธิผล และการพิจารณาถึงปัญหา            

และอุปสรรคในการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชนต้นแบบที่ดี เป็นการวิจัย        

เชิงคุณภาพ ด้วยวิธีวิจัยเอกสาร ในประเทศต้นแบบที่ดีทั้งจากกลุ่มประเทศตะวันตกและทวีปเอเชียที่ผ่านการ

จัดอันดับความเป็นประชาธิปไตยใน 50 อันดับแรก จ�ำนวน 5 ประเทศ ประกอบด้วย 1) ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 

2) ราชอาณาจักรสวีเดน 3) สหพันธรัฐเยอรมนี 4) ญี่ปุ่น และ 5) สาธารณรัฐเกาหลี และชุมชนต้นแบบที่ดี            

4 ภาคของประเทศไทย คือ 1) ชุมชนในเวียง อ�ำเภอเมือง จังหวัดน่าน 2) ชุมชนบ้านเสิงสาง อ�ำเภอเสิงสาง 

จังหวัดนครราชสีมา 3) ชุมชนบ้านชากตาด้วง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง และ 4) ชุมชนทับเที่ยง อ�ำเภอเมือง 

จงัหวดัตรัง ก�ำหนดผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคญั ได้แก่ กลุม่ตวัแทนนกัเรยีนชมุชน ๆ ละ 10 คน และกลุ่มผู้น�ำชมุชน ๆ ละ 5 คน 

รูปแบบการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย
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รวม 60 คน ใช้วิธีประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มผู้บริหารและครูของสถานศึกษาในชุมชน ๆ  ละ 5 คน และกลุ่มผู้บริหาร

และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนละ 5 คน รวม 40 คน ใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก                               

พบว่า 1) รูปแบบและวิธีการการสอนท่ีถูกบรรจุไว้ในรายวิชาหน้าที่พลเมืองและรูปแบบกิจกรรมพิเศษ                 

ของประเทศไทยคล้ายกบัราชอาณาจกัรนอร์เวย์และญีปุ่น่ ส�ำหรับรปูแบบการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานชมุชน

ของประชาชนคล้ายกับราชอาณาจักรสวีเดนและประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี 2) ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดประสิทธิผล

ในกลุ่มเยาวชน คือ โรงเรียนมีการสอดแทรกเน้ือหาการสร้างความเป็นพลเมืองไว้ในหลักสูตรและกิจกรรม          

ต่าง ๆ และ สภานักเรียนมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่นักเรียน ส�ำหรับกลุ่มประชาชน 

คือ ประชาชนและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก 

และ 3) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส�ำคัญในกลุ่มเยาวชน คือ ระบบการศึกษาและครอบครัวยังให้ความส�ำคัญ               

กบัวชิาการมากกว่ากจิกรรม และ สือ่ทีใ่ห้ความรูก้ารสร้างความเป็นพลเมอืงยงัมน้ีอยและเข้าใจยาก ส�ำหรบักลุม่

ประชาชนคือ ขาดหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้และช่วยขับเคลื่อนกิจกรรม และชาวบ้านส่วนใหญ่มีข้อจ�ำกัด            

ในการเข้าร่วมกิจกรรม 

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการให้การศึกษาทางการเมือง, การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ABSTRACT
	 The study were to investigate the forms and methods of democratic citizenship in best 

practice from Thailand and other countries, to analyze factors that make process of citizenship 

effectiveness in best practice communities, and to consider problems and obstacles to               

citizenship in best practice communities. The study was conducted using documentary research 

from 5 best practice countries in Western countries and Asian countries that have top fifty 

Democracy Ranking : (1) the Kingdom of Norway, (2) the Kingdom of Sweden (3) Federal          

Republic of Germany, (4) Japan, and (5) the Republic of Korea. The qualitative research on 

four best practice communities : (1) Naiwiang community, Mueang district, Nan province,            

(2) Ban Soengsang community, Soengsang district, Nakon Ratchasima province, (3) Chaktaduang 

community, Klang district, Rayong province, and (4) Thapthiang community, Mueang district, 

Trang province. The focus group methods used to collect data from   ten students, five           

community leaders in each community, and in-depth interview on five administrators and 

teachers, five executives and staffs of local administration in each community. Forms and 

methods of civic education both at home and abroad are similar in terms of three issues :         

(1) Form of teaching that contained content in the course of teaching, (2) From of special 

activities, such as student council, and activities in community, etc., and (3) From of people 

participation approaches community administration. The factor that contributed to the civic 

education process effectiveness in young group is (1) Civic education contained content in the 

course of school teaching, and (2) Student council have important role in creating citizenship 

for students. In people group, important factor is people and both public and private                  
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organizations have more participation in problem solving and community development.         

Difficulties in providing civic education in youth group is : (1) Education system with parental 

giving more importance to the academic aspects than activities, and (4) There were still very 

few media to provide knowledge on citizenship for children and they were hard to understand. 

In people group, important difficulties is lack of agencies to educate people and help drive 

activities, and (2) Lack of time for people in the area; joint activities. 

Keywords: Forms of civic education, To create citizenship in a democratic system

บทน�ำ
	 ในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมอารยประเทศ การพัฒนาพลเมืองของประเทศให้ท่ีมี

ความรับผิดชอบ มีสิทธเิสรีภาพควบคู่ไปกับความรับผิดชอบในหน้าที่ สามารถยอมรบัความแตกต่างและเคารพ

กติกาการอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ เป็นเร่ืองท่ีมีความส�ำคัญไม่แตกต่างกันและจะต้องด�ำเนินการควบคู่กันไป โดยเฉพาะในเรื่อง          

การวางรากฐานการพัฒนาคนตั้งแต่ระดับเยาวชน ดังเช่น ราชอาณาจักรนอร์เวย์ ได้รับการจัดอันดับความเป็น

ประชาธิปไตย (Democracy ranking) เป็นอันดับ 1 ของโลกในปี 2015 ได้ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาเพื่อ

สร้างความเป็นพลเมืองนับตั้งแต่ปี 1970 โดยมีการพัฒนาหลักสูตรสังคมศึกษาเพื่อมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนา

เยาวชนของชาติให้มีคุณลักษณะที่ต้องการ นอกจากนี้ยังมี ราชอาณาจักรสวีเดน ซึ่งเป็นประเทศที่ได้รับการ      

จัดอันดับความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในอันดับ 3 ของโลกในปี 2015 (Campbell & Others, 2015, p. 1)            

ในสวีเดนนอกจากเรื่องความเป็นพลเมืองจะถูกบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของ ในหลักสูตรในระดับต่างๆ แล้ว ยังมี        

การปลูกฝังให้ความเป็นพลเมืองซึมซับสู่เยาวชนโดยผ่านกิจกรรมทั้งหลายในโรงเรียน (Lindstrom, 2013,           

p. 29) เช่นเดียวกับในสหพันธรัฐเยอรมนีที่ได้รับการจัดอันดับความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในอันดับ 7 ของโลก

ในปี 2015 ในเยอรมนีมีการฝึกฝนการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่น ในเรื่องกติกาพื้นฐานการ           

อยู่ร่วมกันในสังคม ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย และยังมีการเรียนรู้โดยให้นักเรียน               

ได้ออกไปสัมผัสปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน (EURYDICE Network, 2002, p. 83) ในญ่ีปุ่นที่เป็นหนึ่งในเพียง                 

ไม่กี่ประเทศในเอเชีย ที่ได้รับการจัดอันดับความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในอันดับแรก ๆ ของโลกในปี 2015 คือ 

อันดับที่ 20 ญี่ปุ่นมีหลักปฏิบัติของการสร้างความเป็นพลเมืองที่ไม่ได้มุ่งเน้นแค่การเลือกสิ่งที่จะเลือกน�ำเข้ามา

สอนในโรงเรียนเท่าน้ัน แต่ยังมุ่งเน้นให้นักเรียนมีพื้นที่ท�ำกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชน          

นอกจากนี้ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นยังให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน (เลิศพร อุดมพงษ์, 2558, 

น. 7-8) และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งได้รับการจัดอันดับความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในอันดับ 32 ของโลก

ในปี 2015 เกาหลีใต้มีความโดดเด่นในการสร้างความเป็นพลเมืองด้วยรูปแบบกิจกรรมในหลักสูตรการเรียน 

การสอนที่มีการแทรกเนื้อหาการสร้างความเป็นพลเมืองเอาไว้ (มูลนิธิการพัฒนาเมืองและชนบทไทย, 2559,  

น. 68-69) 

	 ในส่วนของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาได้มีแนวคิดการพัฒนาพลเมืองผ่านแผนการศึกษาของชาติ            

ในหลาย ๆ ฉบับ รวมถึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) มาตรา 7 

ที่สาระส�ำคัญได้กล่าวถึง กระบวนการเรียนรู้ที่มุ ่งปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง              
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ในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็นประมขุ รกัษาและส่งเสรมิสทิธหิน้าที ่เสรภีาพ เคารพกฎหมาย 

ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม        

ของประเทศชาติ โดยมีแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อวางรากฐานการพัฒนาพลเมืองของประเทศตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษาและ การศึกษานอกโรงเรียน อย่างไรก็ตามกระบวนการสร้าง

ความเป็นพลเมอืงของไทยโดยผ่านทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ ยงัไม่สามารถสร้างความเป็น

พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยให้แก่เยาวชนและประชาชนของประเทศได้ดมีากนกั ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากเหตผุล            

ทัง้ในส่วนของหลกัสตูรการเรยีนการสอนทีย่งัไม่สามารถสร้างความรูค้วามเข้าใจ สร้างทกัษะในการเป็นพลเมอืง

และสร้างทศันคตหิรอืเจตคตทิีด่ต่ีอประชาธปิไตยได้ รวมถงึคร ูอาจารย์ ยงัขาดทัง้ในส่วนของความรูค้วามเข้าใจ

และความตระหนักในคุณค่าของการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน อีกทั้งนักเรียน นักศึกษาจ�ำนวนมาก

ยังมุ่งเพียงการเรียนหนังสือเพื่อน�ำเอาวุฒิการศึกษาไปหางานท�ำเท่านั้น โดยยังไม่มีการเชื่อมโยงประโยชน์         

ส่วนตนกับประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนอาศัยอยู่ ยังไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการ

การสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชนและสมาชิกของชุมชน 

	 ในทางตรงกันข้ามกับภาพรวมในการสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศ ยังมีชุมชนอีกส่วนหน่ึงที่มี

บทบาทส�ำคัญในการพัฒนาพลเมืองของประเทศ โดยผ่านกลไกทั้งในส่วนของสถานศึกษา องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่น สถาบันอื่นและบุคลากรส�ำคัญของชุมชน อาทิ ชุมชนในเวียง อ�ำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ชุมชน

บ้านเสิงสาง อ�ำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา, ชุมชนชากตาด้วง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง และชุมชน           

ทบัเทีย่ง อ�ำเภอเมอืง จงัหวดั ความส�ำเรจ็ของชุมชนข้างต้นมหีลกัฐานยนืยนัให้เห็น ทัง้ในส่วนของรางวลัโรงเรยีน

ประชาธิปไตยตัวอย่างที่สถานศึกษาในทุกชุมชนได้รับ รวมทั้งรางวัลที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผลผลิตจากการสร้าง

ความเป็นพลเมอืงทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในทกุชมุชนได้รบั ซึง่จากข้อมลูทีไ่ด้น�ำเสนอมาข้างต้นทัง้หมดนี ้

จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่า การให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศต้นแบบที่ดีและชุมชนต้นแบบที่ดีในประเทศไทยมีรูปแบบและวิธีการอย่างไร มีปัจจัยอะไรบ้าง          

ที่ท�ำให้กระบวนการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในชุมชน

ต้นแบบท่ีดีของประเทศไทยเกิดประสิทธิผล ตลอดจนมีปัญหาและอุปสรรคใดบ้างในการให้การศึกษาทางการ

เมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในพื้นที่ชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทย โดยข้อมูล

ที่เป็นค�ำตอบจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จะสามารถน�ำไปใช้ในการขยายผลการสร้างความเป็นพลเมือง                 

ให้ครอบคลุมชุมชนอื่น ๆ ของประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
	 1.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง         

ในระบอบประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย 

	 2.	 เพ่ือศกึษาปัจจยัทีท่�ำให้กระบวนการให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทยเกิดประสิทธิผล 

	 3.	 เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการให้การศึกษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยในพื้นที่ชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทย
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ประโยชน์ของการวิจัย 
	 1.	 ได้ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบในเรื่องรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในส่วนของประเทศต้นแบบที่ดีทั้ง 5 ประเทศและชุมชนต้นแบบที่ดี                 
ในประเทศไทย ซึง่หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบัการสร้างความเป็นพลเมอืงสามารถเลอืกน�ำไปปรบัใช้ให้เข้ากบับรบิท
ของพื้นที่ต่าง ๆ ได้ 
	 2.	 ได้ข้อมลูปัจจยัทีท่�ำให้กระบวนการให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ
ประชาธิปไตยในพื้นที่ชุมชนต้นแบบท่ีดีท้ัง 4 แห่งเกิดประสิทธิผล ซึ่งชุมชนอ่ืน ๆ สามารถน�ำปัจจัยดังกล่าว        
ไปใช้ในการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิด
ประสิทธิผลเช่นเดียวกับชุมชนต้นแบบที่ดีทั้ง 4 แห่งได้ 
	 3.	 ได้ข้อมลูปัญหาและอปุสรรคในการให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ
ประชาธิปไตยจากประสบการณ์ของชุมชนต้นแบบที่ดีทั้ง 4 แห่ง ซ่ึงชุมชนอื่น ๆ สามารถน�ำข้อมูลดังกล่าวน้ี         
ไปใช้ในการวางแผนการด�ำเนินงานด้านการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เพื่อป้องกัน
และขจัดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
	 4.	 หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในการสร้างความเป็นพลเมือง สามารถน�ำข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
ในเรื่องรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไปด�ำเนินการขยายผลการสร้างความเป็นพลเมืองให้ครอบคลุมชุมชนอื่น ๆ ของประเทศต่อไป

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร                  
(Documentary research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) โดยมีวิธีด�ำเนินการวิจัยดังนี้
	 1.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 	 1.1	 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ด้วยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การทบทวนวรรณกรรมเก่ียวข้องกับการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศต้นแบบ      
ที่ดี (Best practice) (Campbell & Others, 2015) และข้อมูลที่ได้มาจากผลการจัดอันดับความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศในกลุ่มที่มีการพัฒนาด้านความเป็นประชาธิปไตยสูง ในปี 2015 ซ่ึงเกณฑ์ที่ใช ้                 
ในการคัดเลือกประเทศต้นแบบที่ดี คือ เป็นประเทศในกลุ่มที่มีการพัฒนาด้านความเป็นประชาธิปไตยสูง                            
ใน 50 อันดับแรก ของการจัดอันดับความเป็นประชาธิปไตย และเป็นประเทศทั้งจากลุ่มประเทศตะวันตกและ
ประเทศจากทวเีอเชยี โดยมปีระเทศต้นแบบทีด่สี�ำหรบัน�ำมาใช้ในการด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
ใช้วธิจี�ำแนกประเภท (Typological analysis) ข้อมลูรูปแบบการสร้างความเป็นพลเมอืง และข้อมลูวธิกีารสร้าง
ความเป็นพลเมืองของประเทศต้นแบบท่ีดี จากน้ันจะใช้วิธีการเปรียบเทียบข้อมูล (Comparative analysis)               
เพื่อวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของรูปแบบและวิธีการสร้างความเป็นพลเมืองของแต่ละประเทศ 
จ�ำนวน 5 ประเทศ ดังนี้ 
	 	 	 อันดับที่ 1 คือ 	 ราชอาณาจักนอร์เวย์
	 	 	 อันดับที่ 3 คือ 	 ราชอาณาจักรสวีเดน
	 	 	 อันดับที่ 7 คือ 	 สหพันธรัฐเยอรมนี 
	 	 	 อันดับที่ 20 คือ 	 ญี่ปุ่น 

	 	 	 อันดับที่ 32 คือ 	 สาธารณรัฐเกาหลี 
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	 	 1.2	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ในชุมชนต้นแบบที่ดี (Best practice) ซึ่งความ

ส�ำเร็จของชุมชนซ่ึงมีหลักฐานยืนยันให้เห็นท้ังในส่วนของรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตย ตัวอย่างที่สถานศึกษา

ในทุกชุมชนได้รับ รวมท้ังรางวัลท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นผลผลิตจากการสร้างความเป็นพลเมืองที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในทุกชุมชนได้รับ จากทั้ง 4 ภาคของประเทศไทย โดยน�ำมาสร้างเป็นเกณฑ์การคัดเลือกชุมชน

ต้นแบบที่ดี ดังนี้

	 	 	 1.2.1	 เกณฑ์การคัดเลือกชุมชนต้นแบบที่ดี  มีดังนี้ 

	 	 	 	 1.2.1.1	 เป็นชุมชนท่ีมีการสร้างความเป็นพลเมืองทั้งรูปแบบการให้การศึกษา            

ในระบบและรูปแบบอื่น ๆ นอกเหนือจากการให้การศึกษาในระบบ 

	 	 	 	 1.2.1.2	 เป็นชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างความเป็นพลเมือง โดยมีสถาน

ศึกษาในพื้นที่ของชุมชนได้รับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง 

	 	 	 	 1.2.1.3	 เป็นชุมชนท่ีประสบความส�ำเร็จในด้านการสร้างความเป็นพลเมือง โดยมี

หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีด่แูลรบัผดิชอบชมุชนได้รบัรางวัลด้านทีเ่กีย่วข้องกบัการสร้างความเป็น

พลเมือง หรือในด้านที่เป็นผลผลิตจากการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

	 	 	 1.2.2	 น�ำเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนต้นแบบที่ดีมาวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดชุมชนต้นแบบท่ีด ี        

โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ จ�ำนวน 4 ภาคของประเทศไทย ดังนี้  

	 	 	 	 1.2.2.1	 ภาคเหนือ คือ ชุมชนในเวียง ต�ำบลในเวียง อ�ำเภอเมือง จังหวัดน่าน 

	 	 	 	 1.2.2.2	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ชุมชนบ้านเสิงสาง ต�ำบลเสิงสาง อ�ำเภอ

เสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา  

	 	 	 	 1.2.2.3	 ภาคกลาง คอื ชุมชนชากตาด้วง ต�ำบลห้วยยาง อ�ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

	 	 	 	 1.2.2.4	 ภาคใต้ คือ ชุมชนทับเที่ยง ต�ำบลทับเที่ยง อ�ำเภอเมือง จังหวัดตรัง  

	 	 1.3	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informant) ที่มีบทบาทส�ำคัญในการสร้างความเป็นพลเมือง        

ในชุมชนต้นแบบท่ีดีตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวน 4 ภาค ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

จ�ำนวน 4 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 100 คน ดังนี้ 1) กลุ่มตัวแทนนักเรียนของสถานศึกษาในชุมชน ๆ ละ 10 คน             

รวม 40 คน 2) กลุม่ผูน้�ำชมุชน ๆ ละ 5 คน รวม 20 คน 3) กลุม่ผูบ้รหิาร และครูของสถานศึกษาในชุมชน ๆ ละ        

5 คน รวม 20 คน และ 4) กลุ่มผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนละ          

5 คน รวม 20 คน

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth                 

interview) โดยการออกแบบโครงสร้างของข้อค�ำถามที่สามารถน�ำไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง          

ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ไม่มีการก�ำหนดโครงสร้างของข้อค�ำถามที่มีความชัดเจนตายตัว เป็นการก�ำหนด                

แนวข้อค�ำถามแบบปลายเปิด จึงท�ำให้ข้อค�ำถามมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง ผ่านการตรวจสอบเชิงเน้ือหา        

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ น�ำมาปรับปรุงแก้ไขก่อนน�ำไปใช้       

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
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	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ใน 4 ภาคของประเทศไทย โดยใช้วิธีการ

ประชมุกลุม่ย่อย (Focus group) ได้แก่ กลุม่ตวัแทนนกัเรียนของสถานศกึษาในชมุชน และกลุม่ผูน้�ำชมุชน และ

ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารและครูของสถานศึกษาในชุมชน ๆ ละ  

และ กลุ่มผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชน  

ผลการวิจัย 
	 1.	 การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง        

ในระบอบประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย มีผลการวิจัยดังนี้

	 	 1.1	 การศึกษารปูแบบและวธิกีารให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีในต่างประเทศ แสดงดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1	 รูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	

	 	 จากต้นแบบที่ดีในต่างประเทศ

	 ประเทศ	 รูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

1. ราชอาณาจักรนอร์เวย์	 1.1 	 	รปูแบบการสอนในรายวชิาสงัคมของการศกึษาภาคบงัคบั และในระดบั

(Stray, 2009, p. 20-23)	 	 มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งมีวิชาพลเมืองศึกษาเป็นรายวิชาย่อย

	 	 1.2 	 รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีการสอดแทรกเนื้อหาในส่วนทักษะ

	 	 	 การแก้ปัญหา, การปรบัตวัเข้ากบัสถานการณ์, การยอมรบัความคิดเหน็

	 	 	 ของผู้อื่น, ทักษะทางสังคมและการจัดการ, ทักษะเชิงวิพากษ์, ทักษะ	

	 	 	 การเสาะแสวงหาความรู้ข้อมูลที่มีอยู่, ทักษะการให้เหตุผลแย้ง

	 	 1.3 	 รูปแบบกิจกรรมสภานักเรียน (Student council) ที่ถูกบรรจุใน

	 	 	 หลักสูตรการศึกษาระดับชาติ 

2. ราชอาณาจักรสวีเดน	 2.1 	 รปูแบบการสอนทีถ่กูบรรจไุว้เป็นส่วนหนึง่ในรายวชิาต่าง ๆ  เช่น รายวชิา

(Lindstrom, 2013)	 	 หน้าที่พลเมืองและสังคมศึกษา เป็นต้น

	 	 2.2 	 รูปแบบการเล่น (การศึกษาก่อนประถมศึกษา) และกิจกรรมที่มีการ

	 	 	 สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างความเป็นพลเมือง เช่น ความ

	 	 	 รับผิดชอบต่อสังคม, ความเสมอภาคระหว่างเพศ, ความสามัคคี และ	

	 	 	 ความส�ำนึกรับผิดชอบ เป็นต้น

	 	 2.3 รูปแบบการให้การศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยโดยตรงในหลักสูตร

	 	 	 การศึกษาผู้ใหญ่แบบอิสระที่มีการจัดการศึกษาเฉพาะด้าน
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	 ประเทศ	 รูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

3. ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี 	 3.1	 รูปแบบการสอนในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

(EURYDICE Network, 2002)	 	 ประวัติศาสตร์การเมืองรัฐธรรมนูญและการปกครองโดยกฎหมาย 

	 	 	 หลักการของประชาธิปไตย

	 	 3.2 	 รูปแบบการสอนและฝึกฝนการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 	 	 ตัง้แต่ระดบัชัน้อนบุาลต่อเนือ่งไปจนถงึระดบัมหาวทิยาลยั ในเรือ่งกตกิา

	 	 	 พื้นฐานการอยู่ร่วมกันในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย ความ

	 	 	 รับผิดชอบและสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น

	 	 3.3 	 รูปแบบการให้นักเรียนออกไปสัมผัสกับปัญหาต่างๆของชุมชน และใช้

	 	 	 กระบวนการกลุ่มในการถกเถียงเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์	

	 	 	 ปัญหา และเสนอโครงการของกลุ่มในการแก้ไขปัญหา 

	 	 3.4 	 รปูแบบการให้การศกึษาทางการเมืองแก่ประชาชนโดยองค์กรปกครอง

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนและพรรคการเมือง

4. ประเทศญี่ปุ่น	 4.1 	 รปูแบบการสอนในรายวชิาสังคมศึกษาทีม่เีนือ้หาเร่ืองความเป็นพลเมอืง

(เลิศพร อุดมพงษ์, 2558)	 	 บรรจุอยู่ ซึ่งจะถูกสอนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 	

	 	 	 และมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 	 4.2 	 รูปแบบการสอนในรายวิชาที่ช่วยขัดเกลาความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้น

	 	 	 ทางอ้อม เช่น จรยิศกึษา ช่วยฝึกฝนความมศีลีธรรมจรรยาให้กบันกัเรยีน

	 	 	 ทั้งทางด้านอารมณ์ ความรู้สึกและทัศนคติ เป็นต้น

	 	 4.3 	 รปูแบบกิจกรรมพเิศษทัง้กจิกรรมภายในชัน้เรยีน กจิกรรมสภานกัเรยีน 

	 	 	 และกิจกรรมของโรงเรียน ภายใต้ความร่วมมือของครอบครัวนักเรียน	

	 	 	 และชุมชนประเทศ	รูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมือง

	 	 	 เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

5. ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี	 5.1 	 รูปแบบการสอนในรายวิชาจริยศึกษาที่ถูกสอนในระดับประถมศึกษา 

(มูลนิธิการพัฒนาเมืองและ	 	 และมัธยมศึกษาตอนต้น เป็น 2 รายวิชาบังคับและ 3 รายวิชาเลือก

ชนบทไทย, 2559)	 5.2 	 รูปแบบกิจกรรมที่มีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างความเป็น	

	 	 	 พลเมืองไว้ในกิจกรรมต่าง ๆ ในหลักสูตร

	 	 5.3 	 รปูแบบการฝึกอบรมโดยสถาบนัเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

	 	 	 ประชาธิปไตย
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	 	 1.2	 การศึกษารปูแบบและวธิกีารให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีในต่างประเทศ แสดงดังตารางที่ 2

	 	 1.3	 การเปรียบเทยีบรปูแบบและวธีิการการให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย มีดังนี้

	 	 	 1.3.1	 รูปแบบและวิธีการการการให้การศึกษาทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง          

ในระบอบประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีในชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทยที่คล้ายกับต่างประเทศ แสดง           

ดังตารางที่ 3

	 ประเทศ	 รปูแบบและวธิกีารให้การศกึษาทางการเมืองเพือ่สร้างความเป็นพลเมือง

1. ประเทศไทย (ชุมชนต้นแบบ)	 1.1 	 รูปแบบการสอนในรายวิชาหน้าที่พลเมืองที่ถูกสอนในการศึกษาขั้น 

(มูลนิธิการพัฒนาเมืองและ	 	 พื้นฐาน

ชนบทไทย, 2559, น. ก-จ)	 1.2 	 รปูแบบกจิกรรมพิเศษทัง้กจิกรรมในโรงเรยีน สภานกัเรียนและกจิกรรม

	 	 	 ในชุมชน ท�ำให้นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบ	

	 	 	 ประชาธิปไตยความเป็นพลเมอืง การท�ำงานเป็นทมีและการบรหิารงาน

	 	 1.3 	 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่นของประชาชน

	 	 	 และการซึมซับแบบอย่างที่ดีสู่เยาวชนในพื้นที่

ตารางที่ 2	รูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	

	 	 จากต้นแบบที่ดีในประเทศไทย

		  ประเทศไทย			   การเปรียบเทียบ

			   นอร์เวย์	 สวีเดน	 สหพันธรัฐ	 ญี่ปุ่น	 เกาหลี

					     เยอรมนี	

1. 	รูปแบบการสอนในรายวิชาหน้าที่พลเมือง	 P	 P	 -	 P	 -

	 ที่ถูกสอนในการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

2. 	รูปแบบกิจกรรมพิเศษทั้งกิจกรรมในโรงเรียน	 P	 -	 -	 P	 - 

	 สภานักเรียนและกิจกรรมในชุมชน ท�ำให้นักเรียน

	 เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบ

	 ประชาธิปไตย ความเป็นพลเมือง การท�ำงาน

	 เป็นทีมและการบริหารงาน	

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานชุมชน	 -	 P	 P	 P	 -

	 ท้องถิ่นของประชาชนและการซึมซับแบบอย่าง

	 ที่ดีสู่เยาวชนในพื้นที่	 	

ตารางที่ 3	การเปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	

	 	 ในระบอบประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีของประเทศไทยกับต่างประเทศ
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	 	 	 1.3.2	 รปูแบบและวธิกีารการให้ค�ำปรึกษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยจากต้นแบบที่ดีของต่างประเทศที่ไม่พบในชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทย มีดังนี้ 

	 	 	 	 1.3.2.1	 รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีการสอดแทรกเนื้อหาในส่วนทักษะการ            

แก้ปัญหา, การปรับตัวเข้ากับสถานการณ์, การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น, ทักษะทางสังคมและการจัดการ, 

ทักษะเชิงวิพากษ์, ทักษะการเสาะแสวงหาความรู้ข้อมูลที่มีอยู่, ทักษะการให้เหตุผลแย้ง 

	 	 	 	 1.3.2.2	 รูปแบบการเล่น (การศึกษาก่อนประถมศึกษา) และกิจกรรม ที่มีการ          

สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างความเป็นพลเมือง เช่น ความรับผิดชอบต่อสังคม, ความเสมอภาคระหว่าง

เพศ, ความสามัคคี และความส�ำนึกรับผิดชอบ เป็นต้น 

	 	 	 	 1.3.2.3	 รูปแบบการสอนในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

ประวัติศาสตร์การเมืองรัฐธรรมนูญและการปกครองโดยกฎหมาย หลักการของประชาธิปไตย 

	 	 	 	 1.32.4	 รูปแบบการสอนและฝึกฝนการเปน็พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่

ระดับชั้นอนุบาลต่อเน่ืองไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ในเร่ืองกติกาพื้นฐานการอยู่ร่วมกันในสังคมตามระบอบ

ประชาธิปไตย ความรับผิดชอบและสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น 

	 	 	 	 1.3.2.5	 รูปแบบการให้นักเรียนออกไปสัมผัสกับปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน และใช้

กระบวนการกลุ่มในการถกเถียงเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา และเสนอโครงการของกลุ่ม          

ในการแก้ไขปัญหา 

	 	 	 	 1.3.2.6	 รูปแบบการสอนในรายวิชาที่ช่วยขัดเกลาความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้น         

ทางอ้อม เช่น จริยศึกษา ช่วยฝึกฝนความมีศีลธรรมจรรยาให้กับนักเรียนทั้งทางด้านอารมณ์ ความรู้สึกและ

ทัศนคติ เป็นต้น 

	 	 	 	 1.3.2.7	 รูปแบบกิจกรรมที่มีการสอดแทรกเน้ือหาเกี่ยวกับการสร้างความเป็น

พลเมืองไว้ในกิจกรรมต่าง ๆ ในหลักสูตร 

	 	 	 	 1.3.2.8	 รูปแบบการฝึกอบรมโดยสถาบันเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

	 2.	 การศกึษาปัจจยัทีท่�ำให้กระบวนการให้การศกึษาทางการเมืองเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทยเกิดประสิทธิผล จ�ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  

	 	 2.1	 กลุ่มเยาวชน มีดังนี้ 

	 	 	 2.1.1	 ความสามัคคีของครูและผู้ปกครองในการด�ำเนินกิจกรรมด้านการสร้างความเป็น

พลเมือง

	 	 	 2.1.2	 การมจีติอาสา ภาวะผูน้�ำ กล้าแสดงความคดิเหน็ของนกัเรยีนและรบัผดิชอบในกจิกรรม

ที่ได้รับมอบหมาย 

	 	 	 2.1.3	 การมีภาวะผู้น�ำสูงและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของกลุ่มสภานักเรียน

	 	 	 2.1.4	 กิจกรรมสภานักเรียนท�ำให้นักเรียนเข้าใจในเรื่องความเป็นพลเมืองได้อย่างถูกต้อง

	 	 	 2.1.5	 โรงเรยีนออกแบบหลกัสตูรให้สอดคล้องกบันโยบายรฐับาล การบรรจุวชิาหน้าทีพ่ลเมอืง

ไว้ในเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอน และเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น

	 	 	 2.1.6	 โรงเรียนมีการสอดแทรกเนื้อหาการสร้างความเป็นพลเมืองไว้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
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	 	 	 2.1.7	 ผู้บริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคุณภาพวิชาการและกิจกรรม

	 	 	 2.1.8	 ครูมีความรู้ความสามารถและอุทิศตนทั้งในด้านวิชาการและกิจกรรม

	 	 2.2	 กลุ่มประชาชน มีดังนี้

	 	 	 2.2.1	 ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิน่ทีม่คีวามรกัและหวงแหนในท้องถิน่ มคีวามสามคัคี

และมีส่วนร่วมช่วยกันคิดช่วยแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตน 

	 	 	 2.2.2	 มีปราชญ์ชุมชนเป็นเสาหลักในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

	 	 	 2.2.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ความส�ำคญักบัการมีส่วนร่วมและส่งเสรมิให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน

	 	 	 2.2.4	 ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มภีาวะผูน้�ำสงู มคีวามรูค้วามสามารถและมวีสิยัทศัน์ 

ในการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาชุมชน 

	 	 	 2.2.5	 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนรับฟังความคิดเห็นร่วมกัน

	 	 	 2.2.6	 ความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

	 3.	 การศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยในพื้นที่ชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทย มีผลการวิจัยดังนี้ 

	 	 3.1	 ปัญหาและอุปสรรคในการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยในพื้นที่ชุมชนต้นแบบที่ดีของประเทศไทย จ�ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

	 	 	 3.1.1	 กลุ่มเยาวชน มีดังนี้

	 	 	 	 3.1.1.1	 นักเรียนขาดความเข้าใจและความกระตือรือร้นในการท�ำกิจกรรม

	 	 	 	 3.1.1.2	 บางครอบครัวยังขาดการปลูกฝัง การสร้างความเป็นพลเมืองและหน้าที่

พลเมืองให้แก่นักเรียน

	 	 	 	 3.1.1.3	 สื่อที่ใช้ส�ำหรับการให้ความรู้ด้านการสร้างความเป็นพลเมืองส�ำหรับเด็ก        

ยังมีน้อยและอ่านเข้าใจยาก

	 	 	 	 3.1.1.4	 ระบบการศกึษาและผูป้กครองส่วนใหญ่ให้ความส�ำคญักบัวชิาการมากกว่า

กิจกรรม

	 	 	 	 3.1.1.5	 ครูมีจ�ำนวนไม่เพียงพอส�ำหรับการดูแลรับผิดชอบกิจกรรมด้านการสร้าง

ความเป็นพลเมืองส�ำหรับนักเรียนและการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองได้อย่างทั่วถึง

	 	 	 	 3.1.1.6	 บางครอบครัวยังขาดการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่บุตรหลาน

	 	 	 	 3.1.1.7	 ขาดหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยส่งเสริมกิจกรรมและให้ความรู้เพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมืองให้แก่นักเรียนตั้งแต่ระดับประถมจนถึงระดับมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 3.1.2	 กลุ่มประชาชน มีดังนี้

	 	 	 	 3.1.2.1	 ขาดหน่วยงานกลางท่ีเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจ ช่วยขับเคลื่อนและ

สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ แก่ประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของพลเมืองอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 3.1.2.2	 เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนยังมีข้อจ�ำกัดและต้องแบ่ง

เวลาให้กับงานเอกสาร ท�ำให้ไม่สามารถตอบค�ำถามเกี่ยวกับกิจกรรมการสร้างความเป็นพลเมืองกับประชาชน

ได้ รวมไปถึงการขาดความกระตือรือร้นและยังไม่ให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับชุมชน
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	 	 	 	 3.1.2.3	 ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรูค้วามเข้าใจเรือ่งการสร้างความเป็นพลเมอืง

และใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได้

	 	 	 	 3.1.2.4	 ปัญหาการเมืองท้องถิ่นท�ำให้กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับการสร้างความเป็น

พลเมืองขาดความต่อเนื่อง	

อภิปรายผล 
	 การศึกษารูปแบบการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

ตามทีไ่ด้น�ำเสนอผลการศกึษามาทัง้หมดข้างต้น สามารถน�ำผลการศกึษาในแต่ละประเดน็ส�ำคญัมาอภปิรายผล

ได้ดังนี้  

	 1.	 รูปแบบและวิธีการการให้การศึกษาทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในต่างประเทศที่เป็น 

ต้นแบบที่ดีและได้ถูกน�ำมาศึกษาในครั้งนี้ ทุกประเทศมีรูปแบบการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความ 

เป็นพลเมือง ทั้งในส่วนที่เป็นการเรียนการสอนในหลักสูตร และรูปแบบอื่น ๆ ที่เข้ามาเชื่อมต่อและสนับสนุน 

ซึ่งกันและกันกับการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในหลักสูตรการเรียนการสอน                

ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวนี้สอดคล้องกับหลักการส�ำคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่เสนอโดย         

วรากรณ์  สามโกเศศ (2554) สาระส�ำคัญได้กล่าวถึง การให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ควรมุ่งเน้น 

“ความเป็นประชาธิปไตย” ไม่ใช่การเรียนรู้ประชาธิปไตย ดังนั้นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองจึงไม่ใช่

การสอนด้วยการบรรยาย แต่ผู้สอนต้องพัฒนาการสอนในรูปแบบของ “กิจกรรม” และ “การลงมือปฏิบัติ” 

หรือใช้การเรยีนการสอนผ่านกระบวนการ “วเิคราะห์ ปฏบิตั”ิ เพือ่ให้ผูเ้รยีนเหน็ถงึความเชือ่มโยงทีม่นียัส�ำคญั

มากข้ึน นอกจากนี้ผลการศึกษาดังกล่าวนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2551) เรื่อง

โรงเรยีนกับการสร้างพลเมอืง ทีว่่าโรงเรยีนเป็นสถาบนักล่อมเกลาการศึกษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงทีส่�ำคัญ 

โดยความรู้ส�ำหรับพลเมือง สามารถจัดการศึกษาได้ทั้งในโรงเรียนและนอกระบบการศึกษา 

	 	 ส่วนรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทย             

ที่เป็นข้อค้นพบในชุมชนต้นแบบที่ดีทั้ง 4 แห่งใน 4 ภาค พบว่า ชุมชนทุกแห่งมีรูปแบบและวิธีการให้การศึกษา

ทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่คล้ายคลึงกับประเทศต้นแบบที่ดีที่ได้ท�ำการศึกษาในครั้งนี้ รวมทั้ง 

รปูแบบและวธิกีารให้การศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในระดบัประเทศ ทีพ่บว่าได้มกีารก�ำหนด

ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 และได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ดังกล่าวไปแล้วบางส่วน ซ่ึงรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองตามแผนยุทธศาสตร์          

มีความใกล้เคียงกับรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศต้นแบบที่ดี                   

ทั้ง 5 ประเทศ และในชุมชนต้นแบบที่ดีทั้ง 4 แห่งที่ได้ท�ำการศึกษา (ส�ำนักนโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา สภาการศึกษา, 2554) 

	 	 ผลการศึกษาทั้งหมดข้างต้น มีความสอดคล้องกับการศึกษาของ ศักดิ์ชัย   นิรัญทวี (2548) เรื่อง  

การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี ซึ่งพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศต่าง ๆ         

ส่วนใหญ่เป็นกระบวนการที่เน้นกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ประสบการณ์จากชีวิตจริงที่ส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนท้องถิ่น ทุกโรงเรียนมีการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดีและ

เรื่องที่เกี่ยวข้องไว้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร และผลการศึกษาดังกล่าวยังสอดคล้องกับการศึกษาของ                     
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กรภัค   จ๋ายประยูร (2549) เรื่อง การน�ำเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอ�ำนาจภาคประชาชน       

ด้วยความเป็นประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอ�ำนาจภาคประชาชน

ด้านความเป็นประชาธิปไตยควรยึดหลักเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และเชื่อในศักยภาพของมนุษย ์             

มวีตัถปุระสงค์เพือ่แก้ปัญหาทีเ่กดิข้ึนจริงในชุมชน ประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมและก�ำหนดชีวติของตนเอง 

และชุมชนทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนควรร่วมมือกันจัดการศึกษาที่มีการเช่ือมโยง

กนัทัง้ในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศัย การศกึษาในระบบโรงเรยีนควรส่งเสรมิการสร้างพลงัภาคประชาชน

ตัง้แต่เยาว์วัย โดยเน้นการพัฒนาหลกัสตูรท้องถ่ิน การจดักระบวนการเรยีนรูค้วรเน้นวธิกีารตัง้ค�ำถาม การเสวนา 

การเรยีนรู้ร่วมกนัโดยการปฏิบตัแิละการพจิารณาใคร่ครวญ ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากประเทศต้นแบบด้านการให้การ

ศกึษาทางการเมอืงเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงทีถ่กูเลอืกเพือ่น�ำมาใช้ในการศกึษานัน้ ส่วนใหญ่เป็นกลุม่ประเทศ

ที่มีผลการจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย (Democracy ranking) สูงมาก มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ

และความมัน่คงทางสงัคมอยูใ่นระดบัสงู ดงันัน้รปูแบบและวธิกีารให้การศกึษาของประเทศในกลุม่นีจ้งึค่อนข้างด ี

และมีความใกล้เคียงกัน เช่นเดียวกับชุมชนตน้แบบที่ดใีนประเทศที่สว่นใหญเ่ปน็ชุมชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ใน

การสร้างความเป็นพลเมือง ดังนั้นรูปแบบและวิธีการให้การศึกษาจึงควรมีความใกล้เคียงกัน 

	 	 อย่างไรก็ตามมีข้อค้นพบท่ีมีความแตกต่างไปจากประเทศต้นแบบท่ีดีทั้ง 5 ประเทศ คือ ผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ์ (Outcomes) ของกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทยนั้นยังไม่ปรากฏ

ผลชัดเจนในระดับประเทศ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสาเหตุส�ำคัญในเรื่องการให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเป็น

พลเมือง โดยในประเทศต้นแบบที่ดีที่ได้ท�ำการศึกษาทั้ง 5 ประเทศ ต่างให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเป็น

พลเมือง โดยในประเทศต้นแบบที่ดีที่ได้ท�ำการศึกษาทั้ง 5 ประเทศ ต่างให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเป็น

พลเมอืงมาอย่างต่อเนือ่งมาเป็นระยะเวลาทีย่าวนาน ส่วนกรณขีองประเทศไทยการให้ความส�ำคญักบัการสร้าง

ความเป็นพลเมืองยงัน้อยกว่าในประเทศต้นแบบท่ีดทีัง้ 5 ประเทศค่อนข้างมาก อกีทัง้การเริม่ต้นให้ความส�ำคญั

ทั้งในระดับประเทศและในชุมชนต้นแบบท่ีดีท่ีได้ท�ำการศึกษา ส่วนใหญ่ยังเกิดขึ้นในหลังช่วงปี 2552 ดังนั้น

มรรคผลของกระบวนการสร้างความเป็นพลเมอืงทัง้ในส่วนของผลผลติคอื พลเมืองในระบอบประชาธปิไตย และ

ผลลัพธ์ของกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง อาทิ เศรษฐกิจที่มั่งคั่ง ความโปร่งใส และมีความยุติธรรม           

ในสังคม เป็นต้น จึงยังไม่ปรากฏให้เห็นได้อย่างชัดเจนในปัจจุบันและในอนาคต 

	 2.	 ปัจจัยที่ท�ำให้กระบวนการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธปิไตยในกลุม่เยาวชนเกดิประสทิธผิล ประกอบด้วย การมจีติอาสาของนกัเรยีน, ภาวะผูน้�ำและการกล้า

แสดงความคิดเห็นของนักเรียน และการสอดแทรกเนื้อหาเรื่องคุณธรรมจริยธรรมไว้ในหลักสูตรการเรียน            

การสอนและกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนปัจจัยส�ำคัญในกลุ่มประชาชนประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชน          

ในชุมชน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน,                   

มีปราชญ์ชุมชนเป็นเสาหลักในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน และผู้น�ำมีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น�ำและความรู้

ความสามารถ ผลการศึกษาดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับ รงค์ บุญสวยขวัญ (2557) เรื่องการพัฒนาการการเมือง 

ภาคประชาชน : บทสังเคราะห์และข้อสังเกตปรากฏการณ์ในสังคมการเมืองไทย พบว่า การพัฒนาทางด้าน

องค์กร, การพัฒนาทางด้านความไว้วางใจ, การพัฒนาทางด้านผู้น�ำ, การพัฒนาทางด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย, 

การพัฒนาทางด้านการเกณฑ์หรือการระดม, การสื่อสาร และการท�ำให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ          

น่าจะยกระดบัความชอบธรรม ความไว้วางใจการ เคลือ่นไหวจากภาคประชาชนให้เกดิแก่ภาครวมของประเทศ

ได้ และสามารถสร้างให้เกิดในรับชุมชน ท้องถิ่นได้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการก�ำหนดตัวแปรที่ใช้ใน
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การวิจัยและวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษามีความคล้ายคลึงกันจึงท�ำให้ผลการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่ผล

การศึกษาดังกล่าวขัดแย้งกับ ลัดดาวรรณ์  สุขใหญ่ (2551) เรื่องความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ : ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ�ำเภอเมืองกับอ�ำเภอ

ดอยสะเก็ดผลการศึกษาพบว่า พื้นท่ีอยู่อาศัย อายุ รายได้ส่วนบุคคล รายได้ครอบครัว และระดับการศึกษา       

เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับความเป็นพลเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

วรรณกรรมที่น�ำมาใช้ในการก�ำหนดตัวแปรและวิธีการวิจัยมีความแตกต่างกัน จึงท�ำให้ข้อค้นพบมีความ              

แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง 

	 3.	 ปัญหาและอุปสรรคในการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธปิไตยในพืน้ทีช่มุชนต้นแบบทีด่สี�ำคญัส�ำหรบักลุม่เยาวชนคือ ระบบการศึกษาและครอบครวัยงัให้ความ

ส�ำคัญกับวิชาการมากกว่ากิจกรรม และสื่อท่ีให้ความรู้ด้านการสร้างความเป็นพลเมืองยังมีน้อยและเข้าใจยาก 

ผลการศึกษาดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ กิจฐเชต   ไกรวาส (2560, น. 400) ในเรื่องการสร้างความเป็นพลเมือง       

ในระบอบประชาธปิไตยในชุมชนต้นแบบทีด่ ี: กรณศึีกษา ชมุชนชากตาด้วง ต�ำบลห้วยยาง อ�ำเภอแกลง จงัหวัด

ระยอง ที่มีข้อค้นพบคล้ายกันในเรื่องระบบการศึกษา ผู้ปกครองและครูให้ความส�ำคัญกับวิชาการมากกว่า

กิจกรรม และสื่อที่ให้ความรู้ด้านการสร้างความเป็นพลเมืองส�ำหรับเด็กยังมีน้อยและเข้าใจยาก ทั้งนี้อาจ            

เนื่องมาจากนโยบายการสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทยตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้มุ่งเน้นไปในเรื่อง

ของการผลิตคนเพื่อตอบสนองตลาดแรงงานเป็นส�ำคัญ ดังนั้นจึงท�ำให้นโยบายการสร้างความเป็นพลเมือง             

ที่ประเทศไทยเริ่มมาให้ความส�ำคัญในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา ยังไม่ค่อยเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก 

	 	 ส่วนผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกลุ่มประชาชนมีข้อค้นพบปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญ คือ 

การขาดหน่วยงานเข้ามาให้ความรูแ้ละช่วยขบัเคลือ่นกจิกรรมการสร้างความเป็นพลเมอืง และชาวบ้านส่วนใหญ่

มีข้อจ�ำกัดในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ผลการศึกษาดังกล่าวนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ กิจฐเชต              

ไกรวาส (2560, น. 400) ในเรื่องการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบท่ีดี :       

กรณีศึกษา ชุมชนชากตาด้วง ต�ำบลห้วยยาง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ที่มีข้อค้นพบคล้ายกัน ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องการขาดหน่วยงานที่เข้ามาช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ และให้ความรู้แก่ประชาชนและการที่ประชาชน

ในพื้นที่ส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจและไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน แต่ผลการศึกษาดังกล่าวน้ี        

ขัดแย้งกับการศึกษาของ ประภาส   ปิ่นตบแต่ง และคณะ (2556, น. 261-263) เรื่องการศึกษารูปแบบ

ประชาธิปไตยชุมชน ที่มีข้อค้นพบว่า อุปสรรคที่เป็นปัญหาส�ำคัญในการน�ำกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน       

ไปสู่การปฏิบัติมีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมไปถึงในเรื่อง

รูปแบบวิธีการประชาธิปไตยชุมชนของแต่ละพ้ืนท่ีศึกษา ผลการศึกษาที่เป็นไปในลักษณะดังกล่าวนี้อาจเนื่อง    

มาจากห้วงเวลาเร่ิมต้นของการสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทย เพิ่งเริ่มต้นมาได้ไม่นานและเริ่มต้น              

ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน ดังน้ันจึงท�ำให้ชุมชนต่าง ๆ มีปัญหาและอุปสรรคในการให้การศึกษาทางการเมือง        

เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ใกล้เคียงกัน ส่วนในเรื่องประชาธิปไตยชุมชนนั้น ในพื้นที่ต่าง ๆ มีช่วงเวลาเริ่มต้น       

การพัฒนาที่แตกต่างกัน อีกทั้งยังมีระดับความเข้มข้นของการพัฒนาที่แตกต่างกันด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าว         

นี้เองจึงท�ำให้อุปสรรคที่เป็นปัญหาส�ำคัญในการน�ำกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบัติที่ชุมชน

ประสบมีความแตกต่างกันไป 
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ข้อเสนอแนะ 
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 	 1.1	 กระทรวงศึกษาธิการควรน�ำข้อค้นพบในเรื่องรูปแบบและวิธีด�ำเนินการให้การศึกษาทาง 

การเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศต้นแบบท่ีดี ไปก�ำหนดเป็นนโยบายและขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ

ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 1.2	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด้านการขบัเคลือ่นนโยบายควรเร่งเชือ่มโยงการด�ำเนนิการด้านการสร้าง

ความเป็นพลเมอืงระหว่างสถาบนัการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรภาคเอกชนและสถาบันครอบครัว

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

	 	 1.3	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการให้การศึกษาทางการเมืองในกลุ่มเยาวชน ได้แก่ กระทรวง

ศึกษาธิการ และหน่วยงานในสังกัดควรเข้าไปช่วยเสริมสร้างปัจจัยที่ท�ำให้กระบวนการการให้การศึกษาทาง 

การเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในกลุ่มเยาวชนเกิดประสิทธิผล 

	 	 1.4	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการให้การศึกษาทางการเมืองในกลุ่มประชาชน ได้แก่ กระทรวง

มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ และสถาบนัพระปกเกล้า ควรเข้าไปช่วยเสรมิสร้างปัจจยัทีท่�ำให้

กระบวนการการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในกลุ่มประชาชนเกิดประสิทธิผล 

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

	 	 2.1	 สถาบันการศึกษาในทุกพื้นท่ีควรให้ความส�ำคัญกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง         

ในระบอบประชาธิปไตย และน�ำเอารูปแบบและวิธีการให้การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง      

ในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้ไปสู่การปฏิบัติในการสร้างความเป็นพลเมือง 

	 	 2.2	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ ควรร่วมกันจัดท�ำหลักสูตร “การเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย” เพื่อท�ำการอบรมให้แก่ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 

	 	 2.3	 สถาบันพระปกเกล้าควรจัดท�ำหลักสูตร “การสร้างและพัฒนาวิทยากรอบรมการสร้างความ

เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เพื่อผลิตวิทยากรที่มีความรู้ที่ถูกต้องในการถ่ายทอดให้แก่เยาวชนและ

ประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ 

	 	 2.4	 สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการสร้างความ

เป็นพลเมอืงในกลุม่เยาวชน ควรเร่งหามาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาและอปุสรรคส�ำคญัในการให้การ

ศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในกลุ่มเยาวชน 
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