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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็น ปัญหา และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล 
การน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ประชากรคือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
และแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเดินส ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือและแสดงสิทธิในที่ดิน
ในบริเวณพื้นที่นอกเขตอุดทยานแห่งชาติบูโด-สุไงปาดี พ.ศ. 2558-2561 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเฉพาะอัตราลูกจ้าง (จ้างเหมาบริการ) จ านวน 256 คน เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า 0.50 และค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.96 ทั้งฉบับ วิเคราะห์ข้อมูล
โดยหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์การคัดเลือก จ านวน 15 คน 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบหา
ข้อสรุปร่วมกับอภิปรายในลักษณะองค์รวม  
 ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมของประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด ( X =1.27, 
S.D.=0.26) และมีปัญหาการน านโยบายไปปฏบิัติอยูใ่นระดับมาก (X =4.71, S.D.=0.28) ได้ข้อค้นพบปัญหาที่ส าคัญ 3 ด้าน 
คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านวัสดุอุปกรณ์ แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างการมอบอ านาจหรือการแต่งตั้ง ปรับปรุงข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและหลักประกันคุณภาพชีวิต จั ดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ราชการเพื่อลดงบประมาณการเช่าพื้นที่ 
น าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้และสร้างองค์ความรูใ้ห้กับผูป้ฏบิัติงาน และจัดหาวัสดุอุปกรณม์าทดแทนสิ่งเก่าด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 
ค าส าคญั : ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติ, นโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน, พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ABSTRACT 
 The purpose of this research was to study the opinions, problems and the guidelines 
for effective development on policy implementation effectiveness upon title deed issuance in 
the area of three southern border provinces. The population was the assigned and appointed 
persons on field research survey to resolve the land issuance and ownership in areas outside 
the Budokan-Sukai Padadi National Park Zone in 2558-2561 B.E., fiscal year 2559 B.E. The 256 
samples were specified sample sizes of the employment rates (Service contractor). The 
questionnaires indicated a consistency index above 0.50 and a reliability score at 0.96 The data 
was analyzed by means and standard deviation. The data was collected from 15 key informants 
with in-depth interview. The data was analyzed with conclusion together with the discussion for 
overall conclusion. 
 The research revealed that the policy implementation effectiveness indicated at low 
level ( X =1.27, S.D.=0.26). There are problems in the policy implementation indicated at high 
level ( X =4.71, S.D.=0.28). The 3 important problems discovered on personnel, budget, and 
materials. The guidelines for the effectiveness improvement, such as the adjustment of the 
delegation or appointment structure, updated relevant laws and regulations concerned. The 
enhancement of personnel capability and quality of life guarantee, allocate enough budgets, 
report budgetary results to actual objectives, make the benefit in order to reduce the area 
rental budget, modern technology implementation and create knowledge for the operators, 
and procure equipment to replace the old with modern technology. 
Keywords : Effectiveness implementation, The policy on accelerating of title deed issuance, 
 The area of three southern border provinces  
 

บทน า 
 องค์กรปกครองประเทศหรือที่เรียกว่า “รัฐบาล” ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับทรัพยากรที่ดิน 
โดยก าหนดนโยบายและความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 8 มาตรา 85 (1) (2) ไว้ คือ ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 
และกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น (Rachkiccanubeksa, 2007, p. 27) ซึ่งหน่วยงานผู้มีบทบาท
หน้าที่เกี่ยวกับที่ดิน ควรน านโยบายไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในรูปแบบแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยมีการจัดหาและจัดเตรียมทรัพยากรต่าง ๆ ให้มีความพร้อมอันจะน าไปสู่การปฏิบัตทิี่เป็นระบบ บรรลุเป้าหมาย 
และสอดคล้องกับนโยบายของทางราชการได้อย่างเหมาะสม ดังที่ Chantasorn (2011, pp. 25-26) ได้อธิบายว่า 
“การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของการหาค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์หรือความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
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โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมไปถึงพฤติกรรมและการปฏิบัติ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น
และอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ” 
 กรมที่ดินมีอ านาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของบุคคล เพื่อประชาชนได้รับการยอมรับสิทธิ
การถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการคุ้มครองสิทธิในที่ดิน มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน 
ส่งผลให้ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในท่ีดิน เนื่องจากการก าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชนชัดเจนยิ่งขึ้น นับเป็น
ภารกิจส าคัญที่กรมที่ได้ดินได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ปัจจุบันยังคงมีพื้นที่ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถ
ด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ รวมถึงรัฐบาลมีนโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรม กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินได้ตอบสนอง
นโยบายดังกล่าว คือ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการโครงการเดินส ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส) และพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2561 เพื่อด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินได้ตามาตรา 58 และมาตร 58 ทวิ(1)-(3) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (Department of Lands, 
2016, p. 31) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินได้จัดท าและด าเนินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเดินส ารวจ
เพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี โดยก าหนด
วิธีการด าเนินการและมาตรฐานการท างานในแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 1) ด าเนินการเดินออกส ารวจออกโฉนดที่ดิน
โดยวิธีใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือโดยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน 2) ก าหนดมาตรฐาน
การท างานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน จ านวน 50 แปลง/สาย/เดือน 3) เป้าหมายด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 8,000 แปลง เริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2559 
เมื่อสิ้นสุดโครงการปรากฏว่า สามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี 
ได้เพียงจ านวน 6,500 แปลง (Department of Lands, 2017, pp. 2-3) ซึ่งไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ 
เป็นที่ทราบกันอยู่โดยทั่วไปเกี่ยวกับพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภายใน จึงส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นส าคัญ น ามาสู่การศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ของผู้วิจัยในครั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อค้นพบเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
ให้เกิดประสิทธิผลใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านสถานที่ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ให้สามารถ
สนับสนุนแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายด้านการปฏิรูปที่ดินของประเทศให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการเกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัด
ออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
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ประโยชน์การวิจัย 
 1. ทราบถึงความคิดเห็นของเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานโครงการ เกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัด
ออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ 
 2. ทราบถึงปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
 3. ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ด าเนินการพัฒนาประสิทธิผล
การน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้น าเอาทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบด้านการจัดการ (Management model) 
ของ Chantasorn (2011, p. 134) ที่เช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด ในลักษณะนี้
นโยบายที่ประสบความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้
ความสามารถท้ังทางด้านบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ นอกจากน้ี องค์การยังต้องมีการวางแผนเตรียมการ 
หรือมีความพร้อมท้ังด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ และงบประมาณ ตัวแบบนี้จึงเป็นความพยายาม
ที่จะศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยการแก้ที่ตัวองค์การ ซึ่งสอดคล้องกับที่ผู้วิจัย
ได้ให้ความส าคัญด้านการจัดการตลอดระยะเวลาที่ได้ด าเนินการตามนโยบายนี้ มาสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 
แสดงดังภาพท่ี 1 
 

 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้

ความคิดเห็น/ปญัหา/ประสิทธิผล 
 

การน านโยบายไปปฏิบัต ิ
1. ด้านโครงสร้าง 
2. ด้านบุคลากร 
3. ด้านงบประมาณ 
4. ด้านสถานที ่
5. ด้านวัสดุอุปกรณ ์
(Chantasorn, 2011, p. 134) 

 
แนวทางการพัฒนาประสิทธผิลการน า

นโยบายการเร่งรดัออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบตั ิ
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 1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงลูกจ้าง (จ้างเหมาบริการ) 
และผู้มีส่วนส าคัญต่อการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติตามโครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพเดินส ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยาน
แห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี ในปี พ.ศ. 2558-2561 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รวมทั้งสิ้น 308 คน (Department 
of Lands, 2017, p. Attachment 2) มีวิธีการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
  1.1 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) เฉพาะอัตราลูกจ้าง (จ้างเหมาบริการ) รวมทั้งสิ้น 256 คน ประกอบด้วย คนงานรังวัด 100 คน 
ล่าม 10 คน กองกลางช่าง 20 คน กองการทะเบียน 20 คน พนักงานท าความสะอาด 2 คน พนักงานขับรถยนต์ 4 คน 
และพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) 100 คน จากนั้นท าการสุ่มตวัอย่างโดยใช้ความสะดวก (Convenience sampling) 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลและปัญหาการน านโยบาย
การเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานท่ี และด้านวัสดุอุปกรณ์ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
มี 5 ระดับ ก าหนดช่วงคะแนนและความหมาย 5 ช่วง ตามเกณฑ์การวัดของ Likert (1932, pp. 1-55) ดังนี ้
   คะแนน ระดับ (ประสิทธิผลและปัญหา) ค่าเฉลี่ย ความหมาย (ประสิทธิผลและปัญหา) 
   5 มากที่สุด 4.21-5.00  มากที่สุด 
   4 มาก 3.41-4.20  มาก 
   3 ปานกลาง 2.61-3.40  ปานกลาง 
   2 น้อย 1.81-2.60  น้อย 
   1 น้อยที่สุด 1.00-1.80  น้อยที่สุด 
    ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าเสนอผู้เช่ียวชาญพิจารณา จ านวน 5 ท่าน แล้วน าข้อมูล
ที่ได้มาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item Objective Congruence index หรือ IOC) ด้วยการคัดเลือกข้อที่มีค่า 
IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งผลการพิจารณาพบว่า ข้อค าถามทุกข้อมีค่ามากกว่า 0.50 ทุกข้อ ผู้วิจัยจึงท าการปรับปรุง
แก้ไขตามค าแนะน า แล้วน าไปทดลองใช้ (Try out) กับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในกรมที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน น าข้อมูลที่ได้มาหาค่าความเช่ือมั่น (Reliagility) ด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟาคอรนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ทั้งฉบับได้เท่ากับ 0.96 
   เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ผู้วิจัยน าหนังสือถึงกรมที่ดินเพื่อขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อได้รับอนุญาติแล้วจึงด าเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง
ด้วยตนเองจนครบตามจ านวน 
   วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออก
โฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key informants) โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกคือ 1) เป็นบุคลากรที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนด าเนินงาน
ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเดินส ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพื้นที่
นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 2) เป็นบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการตัดสินใจ
เพื่อน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในส่วนของการปฏิบัติ การรับทราบปัญหา และการหาแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ รวมทั้งสิ้น 15 คน 
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แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี ้1) กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน 6 คน ประกอบด้วย อธิบดีกรมที่ดิน 1 คน ที่ปรึกษา
ด้านวิศวกรรมส ารวจ 1 คน ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 1 คน และ รองอธิบดี 3 คน และ 2) กลุ่มผู้ขับเคลื่อนนโยบาย 
จ านวน 9 คน ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน 2 คน ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 1 คน 
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือส าคัญ 1 คน ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 1 คน 
ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 1 คน ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานรังวัดท าแผนที่
เพื่องานออกโฉนดที่ดิน 1 คน เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 1 คน และ ผู้อ านวยการกองแผนงาน 1 คน 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบ่งเป็น 2 ประเด็น ประกอบด้วย 
ประเด็นค าถามปัญหา และประเด็นค าถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะอื่น ๆ และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน า
นโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้านการจัดการไปปฏิบัติ 5 ด้าน ได้แก่ 
ด้านโครงสร้ง ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ และด้านวัสดุอุปกรณ์ โดยผ่านการตรวจสอบความตรง
ด้านเนื้อหา (Content validity) ความตรงตามโครงสร้าง (Construct validity) และความครอบคลุมของเนื้อหา 
จากผู้เช่ียวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยท าการปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน า และส่งให้อาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความสมบูรณ์อีกครั้ง  
   การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ส าคัญอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และร่วมกันอภิปรายถึงปัญหาและแนวทาง ผู้วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์ร่วมกับการจดบันทึกประเด็นส าคัญกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยตัวเอง เป็นการสัมภาษณ์
ที่มีความยืดหยุ่น เน้นการโต้ตอบ เปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้ซักถาม ขยายความหรือแสดงความคิดเห็นได้
ตลอดการสัมภาษณ์ โดยใช้เวลาประมาณ 15-30 นาที ต่อคน 
   การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis desciption) 
และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบหาข้อสรุป ด้วยการรวบรวมประเด็นส าคัญของปัญหาและแนวทาง ร่วมกับการอภิปราย
ในลักษณะองค์รวม (Holistic view) คือการมองอย่างรอบด้านและมองอย่างสัมพันธ์กันทุกมิติด้านการจัดการ ทั้ง 5 ด้าน 
เพื่อสร้างข้อสรุปและน าเสนอเป็นผลการวิจัยโดยการบรรยายสรุปที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
 ผลศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการเกี่ยวกับประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัด
ออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการจัดการ แสดงดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ประสิทธิผลและปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ไปปฏิบัติ 
 

ปัจจัยด้านการจัดการ 
ประสิทธิผล ปัญหา 

X  S.D. ความหมาย X  S.D. ความหมาย 
1.  ด้านโครงสร้าง 1.24 0.35 น้อยที่สุด 4.72 0.37 มาก 
2.  ด้านบุคลากร 1.26 0.27 น้อยที่สุด 4.72 0.30 มาก 
3.  ด้านงบประมาณ 1.29 0.35 น้อยที่สุด 4.69 0.37 มาก 
4.  ด้านสถานท่ี 1.30 0.37 น้อยที่สุด 4.69 0.37 มาก 
5.  ด้านวัสดุอุปกรณ์ 1.29 0.35 น้อยที่สุด 4.73 0.36 มาก 

รวม 1.27 0.26 น้อยที่สุด 4.71 0.28 มาก 
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 จากตารางที่ 1 พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการน านโยบายการเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ( X =1.27, S.D.=0.26) 
เมื่อพิจารณาประสิทธิผลเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านสถานที่ ( X =1.30, S.D.=0.37) ด้านงบประมาณ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ( X =1.29, S.D.=0.35) ด้านบุคลากร 
( X =1.26, S.D.=0.27) และด้านโครงสร้าง ( X =1.24, S.D.=0.35) ตามล าดับ 
 ส าหรับปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
อยู่ในระดับมาก ( X =4.71, S.D.=0.28) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมาก
ไปหาน้อยดังนี้ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ( X =4.73, S.D.=0.36) ด้านโครงสร้างและด้านบุคลากร ( X =4.72, S.D.=0.37) 
ด้านงบประมาณ และด้านสถานท่ี ( X =4.69, S.D.=0.37) ตามล าดับ 
 ผลการศึกษาปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญของกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและผู้ขับเคลื่อนนโยบาย พบว่า ไม่พบประเด็นปัญหาด้านโครงสร้าง
และด้านสถานท่ี ส าหรับด้านอื่น ๆ มีข้อค้นพบประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ด้านบุคลากร มีดังนี้ 
  1.1 ขาดแคลนอัตราก าลังข้าราชการ เนื่องจากปัญหาด้านความปลอดภัย 
  1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความช านาญในการใช้เครื่องมือด้วยเทคโนโลยีใหม่ 
  1.3 ลูกจ้างช่ัวคราวขาดแรงจูใจและความมั่นคงในอาชีพ 
  1.4 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษาท่ีไม่ตรงสาขาของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
  1.5 อัตราการลาออกและเปลี่ยนงานของลูกจ้างช่ัวคราวมีอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน 
  1.6 ค่าจ้างเหมาของลูกจ้างช่ัวคราวมีอัตราต่ ามากและไม่มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
 2. ด้านงบประมาณ มีดังน้ี 
  2.1 ขาดแคลนงบประมาณและความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ 
  2.2 การถูกตัดงบด าเนินการงานที่จ าเป็น ไม่สามารถขอเพิ่มได้ และการจัดสรรงบบุคลากรไม่เพียงพอ 
  2.3 ความล่าช้าเกี่ยวกับการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ 
 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีดังน้ี 
  3.1 วัสดุอุปกรณ์เสื่อมสภาพ หมดอายุการใช้งาน และไม่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  3.2 ปริมาณวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
  3.3 ไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ใหม่เพิ่มเติม 
 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ จากกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและกลุ่มผู้ขับเคลื่อนนโยบาย มีดังนี้ 
 1. ด้านโครงสร้าง มีแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล ดังนี้ 
  1.1 การปรับปรุงโครงสร้างการมอบอ านาจหรือแต่งตั้งให้ผู้อ านวยการศูนย์มีอ านาจในการบริหารงาน
ภายในองค์การ ได้แก่ การบริหารเงินงบประมาณ การอนุมัติ การอนุญาตเกี่ยวกับการเงิน เพื่อให้ลดขั้นตอน
และกระบวนการในการส่งเข้าส่วนกลางต้นสังกัด และเกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมปัจจุบัน 
  1.2 การปรับปรุงข้อกฎหมายและระเบียบที่สามารถรองรับการด าเนินงานด้านบุคลากรและด้านวัสดุ
อุปกรณ์ให้เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วสอดคล้องกับเป้าหมายของการด าเนินงาน 



 

168     NRRU Community Research Journal Vol.13 No.3 (September-December 2019) 
 

 2. ด้านบุคลากร มีแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล ดังนี้ 
  2.1 สนับสนุนลูกจา้งช่ัวคราวที่มีความรู้ความสามารถและผลการปฏิบัติงานดีเข้าสู่กระบวนการสอบบรรจุ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการประจ าเพื่อสร้างแรงจูงใจและธ ารงรักษาบุคลากรให้ปฏิบัติงานในองค์การได้ต่อไป 
  2.2 จัดหลักสูตรฝึกอบรมเฉพาะตามต าแหน่งงานเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ความเข้าใจ ให้กับลูกจ้าง
ช่ัวคราว และลูกจ้างช่ัวคราว (จ้างเหมาบริการ) ร่วมกับการสอนงานและถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้บังคับบัญชา
หรือหัวหน้างานท่ีเป็นข้าราชการประจ าอย่างต่อเนื่อง 
  2.3 ให้การสนับสนุนหลักประกันนอกเหนือจากสิทธิทางราชการจะให้เป็นตัวเงินหรือเป็นพรรณไม้
และพืชที่อยู่ในราชการกรมที่ดิน การลงพื้นที่ไปมาหาสู่ครอบครัวพร้อมจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น
ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน การจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพ ประกันชีวิต และประกันอุบัติเหตุ เพื่อช่วยปกป้อง
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้มีขวัญก าลังใจท่ีดีอย่างต่อเนื่อง 
  2.4 การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือสมัยใหม่ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 3. ด้านงบประมาณ มีแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล ดังนี้ 
  3.1 การอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมตามค าร้องขอโดยพิจารณาตามความจ าเป็นให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการและด าเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพอย่างรวดเร็ว เหมาะสม ครบถ้วนอย่างต่อเนื่อง 
  3.2 การส ารวจความต้องการและจัดเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี เพื่อน ามาวิเคราะห์
พิจารณาจัดสรรงบประมาณและจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้เพียงพอตรงตามจุดประสงค์ในด้านบุคลากร
และด้านวัสดุอุปกรณ์อย่างแท้จริง 
 4. ด้านสถานท่ี มีแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล ดังนี้ 
  4.1 การจัดตั้งศูนยอ์ านวยการจากสถานที่ราชการที่ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ในพื้นที่ โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับพ้ืนท่ีเป้าหมายการท างาน การคมนาคมที่สะดวกและมีความปลอดภัยต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน 
ผู้มาติดต่อใช้บริการ เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณทางราชการ และสามารถบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ในด้านบุคลากร และด้านวัสดุอุปกรณ์ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
 5. ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล ดังนี้ 
  5.1 การน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงานควรค านึงถึงความสอดคล้องกับทักษะความเช่ียวชาญ
ของผู้ปฏิบัติงาน โดยจัดสรรให้เพียงพอตอ่ปรมิาณงานในแตล่ะหน่วยตามสัดส่วนจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  
  5.2 การส ารวจและรวบรวมข้อมูลวัสดุอุปกรณ์ที่เสื่อมสภาพ หมดอายุการใช้งาน ไว้เป็นฐานข้อมูล
เพื่อจัดท าเป็นรายงานประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณด้านวัสดุอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย สอดคล้องกับ
การใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพแท้จริง สอดคล้องกับการด าเนินงานในศูนย์อ านวยการได้อย่างมีประสิทธิผล
และบรรลุเป้าหมายตามโครงการ 
 ผู้วิจัยสามารถสรุปรูปแบบการจัดการประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ แสดงดังภาพท่ี 2 
 



 

วารสารชุมชนวจิัย ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (กนัยายน – ธันวาคม 2562)     169 
 

 
 

ภาพที่ 2  แนวทางการจัดการประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยประสิทธิผลของการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นเชิงประจักษ์ได้ว่า ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติน้อยที่สุดส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการน านโยบายไปปฏิบัติมาก ดังเช่นประเด็นปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ ขาดแคลนอัตราก าลังข้าราชการ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความช านาญ ลูกจ้างช่ัวคราวขาดแรงจูงใจและความมั่นคงในอาชีพ ข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
คุณวุฒิการศึกษาที่ไม่ตรงสาขาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน อัตราการลาออกและเปลี่ยนงานของลูกจ้างช่ัวคราว
มีอย่างต่อเนื่อง และค่าจ้างเหมาของลูกจ้างช่ัวคราวมีอัตราต่ ามากและไม่มีความก้าวหน้าในอาชีพ ด้านงบประมาณ 

ประสิทธิผล 

การน านโยบาย 

ไปปฏิบัต ิ

รูปแบบการจัดการประสิทธิผล 

ด้าน
โครงสร้าง 

ปรับปรุงโครงสร้างการมอบอ านาจ
หรือการแต่งตั้ง 

ปรับปรุงข้อกฎหมายและระเบียบ          
ที่เกี่ยวข้อง 

ด้านบุคลากร 

สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ 

สนับสนุนหลักประกันคุณภาพชีวิต 

ด้าน
งบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 

รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 

ด้านสถานท่ี 
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีราชการ                  

เพื่อลดงบประมาณการเช่าพื้นที ่

ด้านวัสดุอุปกรณ ์

น าเทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ 

และสร้างองค์ความรู้ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน 

จัดหาวัสดุอุปกรณ์มาทดแทนสิ่งเกา่
ด้วยเทคโนโลยสีมัยใหม ่
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ได้แก่ ขาดแคลนงบประมาณและความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การถูกตัดงบด าเนินการงานที่จ าเป็น
และไม่สามารถขอเพิ่มได้ และความล่าช้าเกี่ยวกับการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ 
วัสดุอุปกรณ์เสื่อมสภาพ หมดอายุการใช้งาน และไม่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปริมาณวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ใหม่เพิ่มเติม ซึ่งข้อค้นพบที่ได้
มีความสอดคล้องกับ Sebring (1977, p. 505-523) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาที่ท าให้นโยบายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยของรัฐกับกรมสวัสดิการสังคม (Department of Public Welfare) ในประเทศสหรัฐอเมริกาล้มเหลว 
โดยสรุปได้ว่า สาเหตุส าคัญของความล้มเหลวในการด าเนินนโยบายดังกล่าวเกิดจากความไม่เข้าใจถึงสภาพ
และอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย และมีความแตกต่างกับผลการวิจัยของ Tantivechayanon (2015, p. 239) 
ที่ได้ศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน และมีระดับประสิทธิผลในการปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด
จากหน่วยงานยุทธศาสตร์หลักด้านยาเสพติด 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลนั้น Randall and grace (1986, p. 4) ได้กล่าวว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นสิ่งที่ท าขึ้น
หลังจากการออกกฎหมายโดยผู้มีอ านาจ หรือเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ 
สามารถด าเนินการได้แค่ไหน ประสบความส าเร็จเพียงใด หรือกล่าวอึกนัยหนึ่ง การน านโยบายไปปฏิบัติให้ความสนใจ
เกี่ยวกับกิจกรรมใด ๆ ที่มีความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งหมดบรรลุผลลัพธ์
ที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้” ดังที่ Hnuthong (2017, p. 27) ได้สรุปตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Sabatier 
and Mazmanian ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ความยากง่ายของปัญหา (Tractability of the 
problems) 2) สมรรถนะของกฎหมายในการก าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Ablity of statute 
to structure implementation) และ 3) ตัวแปรอื่น ๆ ที่ไม่ใช้กฎหมายที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (Non-
status variables affecting implementation) เช่น ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบประเด็นส าคัญที่น่าสนใจ อันเป็นแนวทางน ามาสู่การวิเคราะห์เพื่อสร้างข้อเสนอแนะ
ส าหรับการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี 3 ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ มีดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  1.1 ควรมีการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการใหค้รอบคลุมทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ และด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ในส่วนที่ยังไม่ชัดเจนและส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานที่ล่าช้า ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และเหมาะสม ซึ่งจะท าให้
เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานภายในศูนย์อ านวยการมากยิ่งขึ้น 
  1.2 ควรมีการส่งเสริมระบบกองทุนสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่สามารถสร้างขีดความสามารถ
และสร้างความจงรักภักดีต่อองค์การ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การเกิดประสิทธิผลเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 ควรมีการสร้างเครือข่ายองค์การและการท างานของศูนย์อ านวยการระดับประเทศ เพื่อการส่งเสริม
สนับสนุน แลกเปลี่ยนทรัพยากรที่มีศักยภาพ และมีการขับเคลื่อนการน านโยบายไปปฏิบัติแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
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  2.2 ควรมีการก าหนดตารางปฏิทินการท างานอย่างเป็นระบบและระบบการจัดการค่าใช้จ่าย
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยอ้างอิงกับระเบียบการเบิกจ่ายของทางราชการให้ถูกต้อง รวมไปถึงให้มีกระบวนการติดตาม
และประเมนิผล เพื่อสะท้อนให้เหน็ถึงความไม่เพียงพอของงบประมาณที่ได้รบั ซึ่งจะน าไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมต่อไปได้ 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินไปปฏิบัติด้านการจัดการ
ของศูนย์อ านวยการตามจังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงจุดเด่นและข้อแตกต่างของแต่ละแห่ง 
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์อ านวยการครอบคลุมทุกแห่งอย่างมีประสิทธิภาพ 
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