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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใน 3 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมการข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่เลือกแบบเจาะจง
จากเว็บไซต์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 4 รัฐ และประเทศแคนาดา 1 รัฐ แล้วสร้างตารางบันทึกและรวบรวมข้อมูล
ได้ 9 คลังกิจกรรม นำมาสังเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ และร่างคลังกิจกรรม 2) ประเมินความเหมาะสม โดยเลือก
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในกระทรวงศึกษาธิการ 4 คน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 6 คน และสถานศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง 2 คน รวม 12 คน สร้างแบบประเมินความเหมาะสม แบบเลือกตอบ ได้แก่ เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย เป็นไปได้ 
และเป็นไปไม่ได้ กรณีไม่เห็นด้วยและเป็นไปไม่ได้ให้แสดงเหตุผล ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการเรียบร้อยแล้ว 
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ และข้อความแบบปลายเปิด 
ด้วยการจัดหมวดหมู่ของเหตุผลร่วมกับการวิเคราะห์ความหมาย และ 3) ปรับปรุง แก้ไขตามข้อเสนอแนะและจัดทำ
คลังกิจกรรมฉบับสมบูรณ์ 
 ผลการศึกษาความคิดเห็น พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสม คิดเป็นรอ้ยละ 75.00 และผลการพัฒนาคลัง
กิจกรรมการบรหิารจัดการหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับสมบูรณ์ที่มีความสอดคล้อง
กับบริบทประเทศไทย ตามราชกิจจานุเบกษา การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 
พบว่า ได้จำนวนทั้งสิ้น 6 คลังกิจกรรม 58 กิจกรรมย่อย 
คำสำคัญ : การออกแบบกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา, 
 การจัดการศึกษาตามมาตรฐาน, คลังกิจกรรม 
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ABSTRACT 
 This research aimed to develop curriculum management activities databank for basic 
education of the educational area in 3 steps; 1) Data preparation by analyzing the selected data 
from the website of 4 states of the United States America, and 1 state of Canada, then create a 
table to record and collect data from 9 activities databank to synthesize comparative data and 
draft the treasury activities, 2) Assessment of the appropriateness by selecting 4 target groups 
who are practitioners in the ministry of education, educational service area offices, and 2 related 
institutions, in total of 12 people. a suitability assessment form of agree, disagree, possible and 
impossible choices was created. In case of disagreement and impossible choice, give reasons 
which has already been approved by the board. Data collection and data analysis by using 
basic statistics such as frequency and percentage values and open-ended text with the 
classification of reasoning together with the meaning analysis is conducted, and 3) Improving of 
the recommendations is used to complete the activities. 
 The results can be found through the overall is appropriately 75.00% and the result of 
the development of activity databanks for managing basic education curriculum of the educational 
service area office, the completed version that is consistent with Thai context according to the 
government division within the educational service area office 2017, found that there are a total 
of 6 activity databanks, 58 sub-activities. 
Keywords : Design of curriculum management activities for basic education, The educational 
 area office, Standards-based education, Activities databank 
 

บทนำ 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นก้าวแรกของการวางรากฐานสำคัญที่จะสร้างพัฒนาการและการเจริญเติบโตของมนุษย์ 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาท หน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษา โดยมีความคาดหวัง
ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ีมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมีปัญญา มีทักษะชีวิตสามารถ
ปรับตัว อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข เป็นประชากรที่มีคุณภาพ และสร้างสรรค์พัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง 
(The Basic Education Commission Office, 2007, p. 6) ซึ่งนับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 ได้เน้นความสำคัญต่อการบริหารจัดการหลักสูตรอิงมาตรฐาน ที่ใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมาย  
ที่ยึดหลักการการกระจายอำนาจทางการศึกษา เป็นการเริ่มต้นที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาตามบริบทประเทศไทย ที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นให้ความสำคัญกับให้สถานศึกษามีหลักสูตร
สถานศึกษาใช้ (The Secretariat of the Council of Education, 2009, pp. 16-17) โดยกระบวนการใช้หลักการ
การกระจายอำนาจทางการศึกษาผา่นหน่วยงานภายใต้การบริหารจัดการของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้มีอิสระสามารถสร้างสรรค์กิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้หน่วยงานในสังกัด
มีความตระหนัก มีความร่วมมือในการขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ 
จากระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปยังหน่วยงานระดับล่าง มีการกำหนดแนวดำเนินการไว้กว้าง ๆ 
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ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ มีอิสระ สามารถออกแบบกิจกรรมการบริหาร
จัดการหลักสูตรให้มีสอดคล้องกับความเป็นบริบทของท้องถิ่น มีการประสานความร่วมมือจากท้องถิ่นมาช่วยส่งเสริม 
สนับสนุนการบริหารจัดการหลักสูตรให้เกิดคุณภาพ เกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสามารถ
สร้างรากฐาน และความเข้มแข็งมาจากสังคมและชุมชน แต่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเป้าหมายเดียวกัน คือ 
สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศ มีการบริหารจัดการตนเองได้อย่างต่อเนื่อง ตามหลักการกระจายอำนาจ
ทางการศึกษาที่แท้จริง (Sirirangsri, 2011, pp. 10-16; The Secretariat of the Council of Education, 2012, 
pp. 14-18) ภายหลังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
(Ministry of Education, 2010, pp. 1-26; Ministry of Education, 2017, pp. 1-12) ได้แบ่งหน่วยงานสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น 225 แห่ง พบว่ากิจกรรมการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการกระจายอำนาจทางการศึกษามากขึ้น มีการประกาศใช้หลักสูตรถึง 2 ฉบับ 
ได้แก่ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และพุทธศักราช 2551 ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่
ในวงการศึกษา แต่ก็ยังค้นพบว่าการดำเนินการของสำนักเขตพื้นท่ีการศึกษา ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หลักการที่ใช้
มาตรฐานเป็นเป้าหมายการดำเนินการกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด ด้วยเหตุผลที่สำนักต่าง ๆ ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ยังบริหารจัดการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแบบให้ตั้งรับในลักษณะเดิม ๆ ยังมีความซ้ำซ้อนเรื่อยมา เมื่อพิจารณา
ในประเด็นความเข้มแข็งของการจัดการศึกษาที่ต้นสังกัดของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการขยับและปรับทิศทาง
ตามการสั่งการให้ปฏิบัติจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตลอดเวลา การปฏิบัติการต้องขับเคลื่อน
ตามซึ่งถือว่าเป็นนโยบายต้องปฏิบัติ ซึ่งมีผลกระทบต่อการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติที่ยืดหยุ่นตามบริบท
ของแต่ละสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 หากการนำนโยบายสู่การปฏิบัติไม่มีช่องว่างการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตามบริบทประเทศไทย ที่กล่าวถึงข้างต้นการดำเนินการควรเป็นไปตามหลักการของการกระจายอำนาจ 
ตามแนวคิดการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมาย (Pilanthananond et al., 
1999, p. 10; Office of Academic Affairs and Educational Standards, 2011, pp. 17-18) และควรสอดคล้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาช้ันนำของโลกท่ีจัดการศึกษา 
ที่ใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย 
พบว่า รัฐมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการให้กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอย่างแท้จริง มีการออกแบบ
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนองมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เน้นความร่วมมือ
ของท้องถิ่นที่มีเป้าหมายเดียวกัน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความหลากหลายในการออกแบบกิจกรรมการเรียน
การสอน มีความเป็นอิสระร่วมกำหนดแนวทางบริหารจัดการหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบท
ของแต่ละสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และแต่ละสถานศึกษา รัฐหรือส่วนกลาง มีนโยบายแบบกว้าง ๆ สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความยืดหยุ่นการดำเนินการได้มาก (Texas Education Agency, 2017, online; 
Ministry of Education New Zealand, 2017, online; England Department for Education, 2017, online) 
ซึ่งถือว่าเป็นอีกจุดเน้นที่ต่างประเทศให้ความสำคัญ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้นำนโยบายสู่การปฏิบัติได้
อย่างสมบูรณ์ 
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 ด้วยเหตุผลทั้งหมดที่นำเสนอแสดงถึงการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาของประเทศไทย ที่จัดการศึกษาอิงมาตรฐาน ที่ใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมายเดียวกับสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาของต่างประเทศ มีหลักการการกระจายอำนาจทางการศึกษาเดียวกัน แต่ระดับปฏิบัติการมีการยืดหยุ่น
การบริหารจัดการ และช่องว่างการดำเนินการต่างกัน ซึ่งส่งผลกระทบระยะยาวของการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และคุณภาพการศึกษาของประเทศอย่างต่อเนื่อง (Samkosek & Others, 2010, pp. 28-32; 
Chiangkun, 2016, pp. 20-23; The Secretariat of the Council of Education, 2011, pp. 52-54) ผู้วิจัย
มีความสนใจว่า หากได้ทำการศึกษาค้นคว้า และสังเคราะห์กิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากต่างประเทศ ที่มีการกระจายการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานชัดเจน จะเป็นแนวทางสำคัญ
นำมาศึกษา และพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย โดยจะศึกษา
จากกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรของรัฐ ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศที่จัดการศึกษาตามมาตรฐาน ที่มีการกระจายอำนาจทางการศึกษาในลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย 
โดยคาดหวังว่าจะเป็นแนวทางให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา นำไปใช้บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ การจัดการศึกษาให้บรรลุสมเจตนารมณ์ของชาติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื่อพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ประโยชน์การวิจัย 

 1. ได้พัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
 2. สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางให้กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานำไปใช้บริหารจัดการหลักสูตรได้ในอนาคต 
 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาความสำคัญของการจัดการศึกษาอิงมาตรฐาน การบริหารจัดการศึกษาอิงมาตรฐาน
ที่กล่าวถึงได้ยึดแนวการดำเนินการจัดการศึกษาอิงมาตรฐานของ Carr and Harris (2001, p. 171) และ Pilanthananond 
(2002, pp. 15-17) การออกแบบกิจกรรมเพื่อนำสู่การปฏิบัติที่ตอบสนองเป้าหมายการจัดการศึกษา สอดคล้องกับ
แนวคิดการนำนโยบายสู่ปฏิบัติตามหลักการกระจายอำนาจทางการศึกษาของ Nichols (1971, p. 1), Hanson 
(1996, p. 31) Rondinelli and Nellis (1986, p. 11) ซึ่งมีการเช่ือมโยงหลักสูตรสู่การปฏิบัติ การนำนโยบาย
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาของแต่ละท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับ
การจัดการศึกษาที่ใช้หลักสูตรอิงมาตรฐาน ใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมายที่มีการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลักสูตร ร่วมมือกันพัฒนาให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายมาตรฐาน ซึ่งถือเป็นปัจจัย
นำสู่ความสำเร็จ อ้างอิงตามแนวคิดของ Swanson and Stevenson (2002, p. 1-27) จากการศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี คือ การจัดการศึกษาอิงมาตรฐานที่มีทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ
ตลอดแนว ทั้งหมดนำสู่การศึกษาจากแหล่งข้อมูลทางเว็บไซต์ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ของประเทศประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา รวมถึงเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นำมาเป็นปัจจัยสำคัญ
ในศึกษา วิเคราะห์และพัฒนากิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย กำหนดกรอบการวิจัย ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคลังกิจกรรมกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ดำเนินการวิจัยใน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การดำเนินการสังเคราะห์กิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 
2 ระยะ ดังนี ้
 ระยะที่ 1 การเตรียมการ ดำเนินการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์ (Website) แหล่งข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับสาระสำคัญด้านการจัดการหลักสูตรการศึกษาอิงมาตรฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง กำหนดเกณฑ์การเลือกโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น ด้วยวิธีเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทำการสุ่มตัวแทนรัฐใน 4 ภาค ๆ ละ 1 รัฐ จากนั้นสุ่มตัวแทนเขตพื้นที่จากมลรัฐ ๆ ละ 1 เขตพื้นท่ี ประกอบด้วย 
Illinois คือเขต Chicago, Massachusetts คือเขต Cambridge, California คือเขต Los Angeles และ Florida 
คือเขต Miami และประเทศแคนาดา ได้แก่ Saskatchewan คือเขตพื้นที่ Saskaton และสร้างแบบบันทึกข้อมูล 
ที่มีลักษณะเป็นแบบตารางเพื่อใช้รวบรวมข้อมูล โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
เรียบร้อยแล้ว 

การออกแบบกิจกรรม 
- แนวคิดการจัดการศึกษาอิงมาตรฐาน 
(Carr & Harris, 2001, p. 171; Pilanthananond, 2002, 
pp. 15-17) 
- แนวคิดการนำนโยบายสู่การปฏิบัติตามหลักการกระจาย
อำนาจทางการศึกษา (Nichols, 1971, p. 1; Hanson, 1996, 
p. 31; Rondinelli  & Nellis, 1986, p. 11) 
- แนวคิดการสร้างความสำเร็จแบบรวมมือ                     
(Swanson & Stevenson, 2002, p. 1-27) 

เว็บไซต์ข้อมูล 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดา้นการดำเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในตา่งประเทศ 

คลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสตูร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่สอดคล้องกับบรบิทประเทศไทย 

 

 

คลังกิจกรรมการบริหารจัดการ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 ระยะที่ 2 การสังเคราะห์ข้อมูลใน 9 คลังกิจกรรม โดยพิจารณาความสอดคล้อง ทำการเปรียบเทียบความเหมือน
และความต่างภายใต้แต่ละคลังกิจกรรม กรณีบางกิจกรรมที่เป็นความต่าง ผู้วิจัยจะย้อนกลับไปศึกษาค้นคว้า
เพิ่มเติมอีกครั้งเพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นจริงที่ถูกต้องที่สุด แล้วทำการหลอมรวมกิจกรรมภายใต้ 9 คลังกิจกรรม ใน 2 ขั้นตอน 
ดังนี้คือ 1) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบด้วยการทำตารางเปรียบเทียบ และ 2) ร่างคลังกิจกรรมการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแนวคิดและทฤษฎีที่กำหนดไว้ในกรอบแนวคิด
ในการวิจัย (ภาพที่ 1) เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบแก้ไขเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับบริบท
การจัดการศึกษาท่ีใช้มาตรฐานเป็นเป้าหมาย 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อคลังกิจกรรมการบริหารจัดการศึกษาหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การเลือกกลุ่มหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ด้วยวิธีเลือกแบบเจาะจง ดังนี้ 
  1.1 ผู้ปฏิบัติงานในกระทรวงศึกษาธิการที่ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร 1 คน สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 1 คน และหน่วยงานการศึกษาอื่นที่ดำรงตำแหน่ง
นักบริหารการศึกษาหรือนักวิชาการศึกษา จำนวน 2 คน รวม 4 คน 
  1.2 ผู้ปฏิบัติงานในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จากจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของศึกษาธิการภาคซึ่งมีความพร้อม
เป็นศูนย์ประสานงานในกลุ่มจังหวัดที่มีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดอยู่โดยพิจารณาจากจังหวัดที่มีผลการทดสอบ 
O-NET สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ปีการศึกษา 2560 ได้แก่ ผู้อำนวยการ 1 คน ผู้แทนศึกษาธิการจังหวัด 2 คน 
และศึกษานิเทศก์ 4 คน รวม 6 คน 
  1.3 ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบหรือดีเด่นที่เคยได้รับรางวัลจากการ
บริหารสถานศึกษา ช่วงระหว่างปีการศึกษา 2559-2560 จำนวน 2 คน 
 2. สร้างแบบประเมินความเหมาะสม แบบก่ึงปลายเปิด แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มเป้าหมาย มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
ได้แก่ เพศ วุฒิทางการศึกษา ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน 
  ตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) การพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพี้นที่การศึกษา มีลักษณะให้เลือกตอบ 4 ตัวเลือก ได้แก่ เห็นด้วย  
ไม่เห็นด้วย เป็นไปได้ และเป็นไปไม่ได้ และคำถามปลายเปิดในกรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เห็นด้วย ให้แสดงเหตุผล
ประกอบพร้อมข้อเสนอแนะ 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญทางไปรษณีย์และเดินทางไปส่งด้วยตัวเอง และได้รับกลับคืนมาครบทุกคน 
 4. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามด้วยสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ และวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสอบถามแบบปลายเปิด ด้วยการจัดหมวดหมู่ของเหตุผล ด้วยการวิเคราะห์ความหมาย (Meaning) 
ตามวิธีของ Lofland (1984, pp. 14-15) กรณีตอบ “ไม่เห็นด้วย คิดว่าเป็นไปไม่ได้” พร้อมเหตุผลและข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยจะนำมาสังเคราะห์ปรับใหม่ และเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบผลความเหมาะสม  
เสนอผู้ทรงคุณวุฒิซ้ำท่านเดิมเพื่อประเมินความเหมาะสม ครั้งท่ี 2 
 ขั้นตอนที่ 3 การปรับและจัดทำคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ฉบับสมบูรณ์ โดยผู้วิจัยนำผลการดำเนินการในขั้นตอนที่ 2 
มาศึกษารายละเอียดความสมบูรณ์ ตรวจสอบความเรียบร้อย จากนั้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึ กษาวิทยานิพนธ์
ตรวจสอบ ให้คำแนะนำเพิ่มเติม ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ เป็นครั้งสุดท้าย 
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ผลการวิจัย 
 ผลการสังเคราะห์กิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ของต่างประเทศ พบว่า โดยรวมแบ่เงป็น 9 คลังกิจกรรม ได้แก่ 1) จัดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) กำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 3) พัฒนาหลักสูตรเพื่อใช้ในจัด
การศึกษา 4) การบริหารจัดการหลักสูตรการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น  5) ประสานจัดตั้ง
หน่วยงานภายในเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการหลักสูตร 6) ประสานหน่วยงานภายนอกเข้ามาส่งเสริม 
สนับสนุนการบริหารจัดการหลักสูตร 7) จัดทำ/ให้มีคู่มือพ่อแม่ผู้ปกครองและนักเรียน ใช้เป็นกลไกสำคัญของการบริหาร
จัดการหลักสูตร 8)กำหนดบทบาทของ Stakeholder ร่วมส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา 
และ 9) กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการหลักสูตรสู่ความสำเร็จ  นำมาสังเคราะห์แบ่งคลังกิจกรรมใหม่
สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย ตามราชกิจจานุเบกษา การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2560 เป็น 6 คลังกิจกรรม ดังนี้ 1) กิจกรรมงานส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาหลักสูตรการนำหลักสูตรไปใช้ 
และการบริหารจัดการหลักสูตร 2) กิจกรรมงานส่งเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 3) กิจกรรมงานพัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนด้านทรัพยากรการเรียนรู้ 4) กิจกรรมงานส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาบุคลากรครู 5) กิจกรรม งานส่งเสริม 
สนับสนุนความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง และชุมชน และ 6) กิจกรรมการปฏิรูปองค์กรสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสมทั้ง 6 กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 75.00 สำหรับ
กิจกรรมที่ 6 กิจกรรมงานการปฏิรูปองค์กรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า 
“ไม่เห็นด้วยและคิดเห็นว่าเป็นไปไม่ได้” เกินกึ่งหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 58.33 โดยให้เหตุผลที่เป็นข้อเสนอแนะสนับสนุน 
ได้แก่ ปัจจุบันมีศึกษาธิการจังหวัดอยู่แล้ว บทบาทหน้าที่จะได้ไม่เกิดความซ้ำซ้อน  ควรให้ศึกษานิเทศก์ประจำ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นช่องว่างนี้ให้เข้มแข็ง โดยทำการปรับแก้ไขแล้วนำกลับไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรอบที่สอง พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิให้การรับรอง และไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จึงนำเสนอเป็น
คลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท
ของประเทศไทย 
 ผลการพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ฉบับสมบูรณ์ที่มีความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย พบว่า ได้จำนวนทั้งสิ้น 6 คลังกิจกรรม 58 กิจกรรมย่อย 
ประกอบด้วย 1) ด้านงานส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาหลักสูตร การนำหลักสูตรไปใช้ และการบริหารจัดการหลักสูตร 
จำนวน 12 กิจกรรม 2) ด้านงานส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ จำนวน 8 กิจกรรม 3) ด้านงานพัฒนาส่งเสริม
สนับสนุนด้านทรัพยากรการเรียนรู้ จำนวน 9 กิจกรรม 4) ด้านงานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรครู 
จำนวน 10 กิจกรรม 5) ด้านงานส่งเสริมสนับสนุนความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง และชุมชน จำนวน 10 กิจกรรม 
และ 6) ด้านการปฏิรูปองค์กรสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จำนวน 9 กิจกรรม 
 

อภิปรายผล 
 การพัฒนาคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ฉบับสมบูรณ์ที่มีความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย มีจำนวนทั้งสิ้น 6 คลังกิจกรรม 58 กิจกรรมย่อย ซึ่งได้จาก
การค้นพบข้อมูลที่โดดเด่นเกี่ยวกับกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นไปตามหลักการ
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ของ Nichols (1971, p. 1) Saylor and Galen (1981, pp. 1-2) และ Oliver (2002, p. 1-3) คือกิจกรรมต่าง ๆ  
มีการดำเนินการเป็นแบบอย่างที่ชัดเจนจากประเทศสู่มลรัฐ จากมลรัฐสู่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจากสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสูสถานศึกษาในระดับท้องถิ่น สอดคล้องกับ Harris and Carr (1996, p.1; 2001, p.171) 
Marzano, Marzano, Pickering, and Pollock (2001, pp. 1-19) และนาตยา ปิ ลั นธนานนท์  (Pilanthananond, 
2002, pp. 15-17) ที่อธิบายว่า การกำหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนใด ๆ  
ให้ยึดมาตรฐาน 2 อย่าง เป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน ได้แก่ มาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานสำนักงานเขตพื้นที่
เป็นไปตามบริบทของท้องถิ่น นั่นแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการหลักสูตรอิงมาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับรุ่งนภา นุตราวงศ์ (Nutrawong, 2009, pp. 57-61) 
ช้ีให้เห็นถึงการจัดการศึกษาที่ยึดมาตรฐานเป็นเป้าหมาย ให้ความสำคัญกับกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คาดหวังการเรียนการสอน การออกแบบกิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องกับการตอบสนองมาตรฐานชาติ และมาตรฐาน
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งสิ้น ดังที่พิชชาภา อ่างสุวรรณ และธรรม ธรรมทัศนานนท์ (Angsuwan & 
Thammatassananon, 2018, p. 211) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางสู่ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยพบว่า มีความเหมาะสม
และมีความเป็นไปได้ แสดงให้เห็นว่าสามารถนำแนวทางไปใช้เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ในสถานศึกษาได้  
 

ข้อเสนอแนะ 

 สำหรับข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปต่อยอดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อวงการศึกษาและเกิดคุณค่าสูงสุด
ต่อสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
  1.1 การนำคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้กับกลุ่มงานตามโครงสร้าง
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยการกำกับ ติดตาม บทาทหน้าที่ เพื่อให้เกิดความตระหนักบนหลักการ
การบริหารจัดการหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน ที่ใช้หลักการกระจายอำนาจบริหารจัดการศึกษา นำนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ที่เน้นมาตรฐานของการจัดการศึกษาของชาติ และให้ความสำคัญกับการกำหนดมาตรฐานสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเป็นเป้าหมาย เห็นความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมวางแผน ร่วมพัฒนา สร้างความตระหนัก รับรู้
มีวิสัยทัศน์เดียวกันคือ มีมาตรฐานเป็นเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประชากรวัยเรียนสู่ชุมชนและสังคม จึงจะทำให้
การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีประสิทธิภาพและเกิดความร่วมมือสูงสุด 
  1.2 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยตรวจสอบการจัดการศึกษา มีความสำคัญยิ่ง
ที่จะนำคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสม
กับบริบทประเทศไทยไปใช้ ถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลือ่นเพื่อสร้างความเข้มแข็งในระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการประสานให้ Stakeholder มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน ร่วมบริหาร
คลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุเป้าหมาย ตามหลักการจัดการศึกษา
อิงมาตรฐานสู่สถานศึกษา การนำไปใช้จึงมุ่งเน้นเป็นสำคัญ 
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 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ทำการวิจัยต่อเนื่องโดยการทดลองนำคลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยครั้งนี้ไปใช้ ณ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ทุกภูมิภาคของประเทศ แล้วถอดบทเรียน สะท้อนผลคุณภาพด้านศึกษา เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการหลักสูตร
ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาที่ใช้คลังกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยที่นำเสนอครั้งนี้ กับการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ดำเนินการกิจกรรมในปัจจุบัน 
  2.2 การศึกษาวิจัยกลุ่มประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากการนำแนวการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนนาดา ไปจัดการศึกษา รวมถึงประเทศที่มีช่ือเสียงด้านคุณภาพการศึกษาระดับโลก โดยทำการศึกษา
เชิงลึกเจาะประเด็นกิจกรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
กิจกรรมโปรแกรมพิเศษต่าง ๆ กิจกรรม ยุทธศาสตร์สร้างความสำเร็จ ฯลฯ ตามบทบาทหน้าที่ของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
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