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ศูนยศึกษาการพัฒนา อาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
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บทคัดยอ
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสื่อสาร ปญหาอุปสรรค และความตองการทางการสื่อสาร 
เพื่อกําหนดแนวทางสูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการ

ธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยวิธีเก็บรวบรวมขอมูล

ดวยการวิเคราะหจากเอกสาร ลงพื้นที่ สัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม และจัดเวทีระดมความคิดเห็นกับผูให
ขอมูลสําคัญไดแก คณะทํางานภาครัฐโครงการธนาคารปูมา กลุมชาวประมงพ้ืนบาน สมาชิกแกนนําเครือขาย 
พบวา การส่ือสารโครงการธนาคารปูมาไดมีภาครัฐเปนผูสงสารหลักซ่ึงนําขอมูลขาวสารท่ีแสดงถึงวิธีหรือ
มาตรการการอนรุกัษ ฟนฟู เพือ่เสรมิสรางความมัน่คงดานอาหารอยางยัง่ยนืท่ีเกดิจากผลของโครงการธนาคาร

ปูมาเผยแพรตอชุมชน ผานแกนนําสมาชิกจนเกิดเปนเครือขายความสําเร็จรวมกัน ใชการเจรจาพูดคุย สรางขอ
ตกลงรวมกันระหวางสมาชิกเครือขาย โดยพบวาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารประกอบดวย 
2 ประการ คือ การขาดงบประมาณสนับสนุนในการผลิตสื่อเฉพาะกิจและมาตรการทางกฎหมาย สภาวการณ
การส่ือสารเปนลักษณะการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาตามข้ันตอนการส่ือสารในการพัฒนาระบบการจัดการประมง
ทั้ง 10 ขั้นตอน ดานความตองการทางการสื่อสาร พบวา ตองการใหมาตรการตาง ๆ มีการสื่อสารที่ชัดเจน
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และเขาใจตรงกันมากขึ้น การปลูกฝงความรับผิดชอบและสรางจิตสํานึกไดสงผลตอการเสริมสรางความมั่นคง
ดานอาหารอยางยั่งยืน 
คําสําคัญ : สภาพการณการส่ือสาร, การฟนฟู อนุรักษ, ความม่ันคงดานอาหาร, โครงการธนาคารปูมา 
  ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ABSTRACT
 The research aims to study communication, problems, obstacles, and needs in 
communication to define the road map for restoration, conservation, and enhancing 
food stability and sustainability in Blue Swimming Crab Sustainability Project in 
Kung Krabaen Bay Royal Development Study Center. The researcher collected data by 
analyzing documents, surveying at the sites, in-depth Interviewing, arranging group 
discussion, and brainstorming forum with key informants for instance the working group 
fisher folk, and leader-members of Blue Swimming Crab Sustainability Project 
in Kung Krabaen Bay Royal Development Study Center. The research found that 
the had conducted the communication this government who passed on the steps and 
implementation of conservation and sustainablity of food stability resulted from the Blue 
Swimming Crab Sustainability Project to community by network leaders which returned 
success. The information had been conducted mainly by conversation to create mutual 
agreement between network members. There were 2 problems of communication 
found which were lacking of budget to support specific media making and lacking 
of legal measures. Communication situation are communications in aspect of development 
in accordance with communication process to development of fisheries management 
system in 10 steps. For demanding in communication, it was found requirement on 
assurance of more clarity and mutual understanding in communication on legal measures.
The result of communication of raising awareness and responsibility has effect on 

sustainability of food stability. 

Keywords : Communication situation, Restoration conservation, Food stability, Blue swimming 
  crab sustainability project in Kung Krabaen Bay Royal development study center

บทนํา
 นับแตตนทศวรรษท่ี 1980 เกือบทุกประเทศในโลกตางตระหนักถึงปญหาการจัดการทรัพยากรประมง 

(อุธร ฤทธิลึก, 2556, น. 135-137) การเพิ่มข้ึนของประชากรที่มีความตองการอาหารในระยะ 50 ปขางหนา 
สงผลตอตัวเลขการสงออกวัตถุดิบของอุตสาหกรรมอาหารไทย แตสภาวการณเชนนี้อาจเปนเพียงประโยชน
ชั่วคราว เมื่อพบวาทรัพยากรในทองทะเลอยางปูมา (Blue swimming crab) สัตวนํ้าเศรษฐกิจของ

อาวคุ งกระเบนและพ้ืนที่ใกลเคียงของจังหวัดจันทบุรี กําลังเริ่มเขาสูสภาวะการขาดแคลน เส่ือมโทรม
เพราะขาดแนวทางอนุรักษ ฟนฟูอยางยั่งยืน ประกอบกับกฎหมาย กฎระเบียบ ระบบบริหารจัดการที่ซับซอน
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ขาดการบูรณาการใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง ทรัพยากร ปูมา Portunus pelagicus เปนสัตวนํ้า
เศรษฐกิจที่สําคัญของอาวคุงกระเบนและพื้นที่ใกลเคียงของจังหวัดจันทบุรี ซึ่งปจจุบันกําลังเปนที่ตองการ
ของผูบริโภคอยางสูง ทําใหมีปริมาณของปูมาที่ถูกจับมาใชประโยชนสูงเพิ่มขึ้นทุกป เน่ืองจากราคาของปูมา
มีแนวโนมสูงขึ้นตลอด ทําใหปูมาท่ีมีไขนอกกระดองถูกนําขึ้นมาใชมากข้ึนตามลําดับ สงผลใหปริมาณปูมา
รุนใหมมีปริมาณลดลง ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จึงไดจัดทําโครงการ
เพ่ิมความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปูมาในอาวคุงกระเบนและพื้นที่ใกลเคียง ภายใตชื่อโครงการธนาคาร 
ปูมา โดยทําการรวบรวมและนําแมปูมาไขนอกกระดองที่ยังมีชีวิต นํามาปดไขออกจากแมปูมาแลวนําไป
เพาะฟกในถัง และปลอยลงแหลงนํ้าธรรมชาติ เพื่อเพ่ิมจํานวนลูกปูมาใหกับอาวคุงกระเบน ตามแนวทาง
การฟนฟู อนุรักษ และเสริมสรางความม่ันคงดานอาหาร ที่วาดวยการเพ่ิมฐานทรัพยากรวัตถุดิบใหเกิดความ
ยัง่ยนืตามบริบทของชุมชน ดงันัน้การส่ือสารจึงเปนแกนกลางสําคญัทีก่อใหเกดิความสําเร็จ หากแตสภาพการณ
การสื่อสารโครงการดังกลาวยังพบปญหา อุปสรรค ที่กอใหเกิดความตองการอันเกิดขึ้นจากการส่ือสาร
ที่ไมเอื้ออํานวยตอแนวทางการฟนฟู อนุรักษ และเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารของทรพัยากรปูมาภายใน
ชุมชน (อุธร ฤทธิลึก, 2556, น. 135-137)
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวตามวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษา
ดานการสื่อสารตามสภาพการณการสื่อสารที่พบปญหา อุปสรรค ความตองการที่อาจเกิดขึ้นจากการสื่อสาร 
ซึ่งผลการศึกษาวิจัยดังกลาว จะสงผลตอการการวางแผนในการกําหนดแนวทางการส่ือสารเพ่ือการฟนฟู 
อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืน ของชาวประมงพื้นบานภายในอาวคุงกระเบนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการส่ือสาร ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการส่ือสาร เพื่อกําหนดแนวทาง
สูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษา
การพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 2. เพ่ือศึกษาความตองการทางการส่ือสาร เพื่อกําหนดแนวทางสูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสราง
ความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย
 สภาพการณการสื่อสาร หมายถึง ปญหา อุปสรรคและความตองการท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการส่ือสาร
เพื่อกําหนดแนวทางสูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการ

ธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 การฟนฟู อนุรักษ หมายถึง การเพ่ิมความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปูมา ภายในอาวคุงกระเบน 
ซึ่งประกอบดวยวิธีการอันหลากหลาย ตามระบบโครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ

 ความม่ันคงดานอาหาร หมายถึง ผลของการส่ือสารท่ีสะถอนถึงความพอเพียง การเขาถงึ การใชประโยชน 
และเสถียรภาพของทรัพยากรปูมาภายในอาวคุงกระเบน

 ชาวประมงพ้ืนบาน หมายถึง แกนนํา สมาชิก เครือขายโครงการธนาคารปูมา ภายในอาวคุงกระเบน 
อันประกอบดวย กลุ มประมงชายฝ งทาแคลง อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี กลุ มประมงชายฝ ง
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บานปากตะโปน-บานทาแคลง อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ประมงชายฝงคุงกระเบน อําเภอทาใหม 
จังหวัดจันทบุรี กลุมประมงชายฝงเจาหลาว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และกลุมเคร่ืองมือประมง
บานคุงกระเบน (ปูมา) อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี

ประโยชนของการวิจัย
 องคความรูใหม มิติดานการส่ือสารชุมชุนท่ีวาดวยรูปแบบ/แนวทางการส่ือสาร เพื่อกําหนดแนวทาง
สู การฟ นฟู อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูมา 
ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

 กรอบแนวคิดในการวิจัย

 กรอบแนวคิดในการวิจัย

 

สภาพการณการสื่อสาร เพ่ือการกําหนดแนวทางสู
การฟนฟู อนุรักษ เสรมิสรางความมั่นคงดาน
อาหารอยางยั่งยืน 

ปญหาและอุปสรรค  
ที่เกิดขึ้นจากการสื่อสาร 

ความตองการทางการสื่อสาร 

แนวทางการส่ือสาร เพ่ือกําหนด แนวทางสูการ
ฟนฟู อนุรักษ เสริมสรางความม่ันคงดานอาหาร
อยางยั่งยนื กรณีศึกษา โครงการ ธนาคารปูมา 
ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอัน
เนื่องมาจากพระราชดําร ิ
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการดําเนินการวิจัย
 การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) ของ ศูนยศึกษาการพัฒนา

อาวคุงกระเบน อนัเนือ่งมาจากพระราชดําร ิ(2555, น. 30-31) การสัมภาษณแบบเจาะลกึ (In-depth interview) 
การสมัภาษณกลุม (Focus group) การจดัเวทรีะดมความคิดเหน็ และการลงพืน้ที ่สงัเกตการณแบบมสีวนรวม 

(Observation participation) ผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ใชวิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) คณะทํางานภาครัฐ (ผูสงสาร) ในโครงการธนาคารปูมา จํานวน 3 คน และกําหนด
โควตา (Quota sampling) กลุมละ 3 คน จากทั้งหมด 5 กลุมสมาชิกเครือขายชาวประมงพ้ืนบาน (ผูรับสาร) 

รวม 15 คน ภายในพ้ืนท่ีทะเลของอาวคุงกระเบนท่ีพิจารณาเห็นไดจากเคร่ืองมือการทําประมง ประกอบดวย 
1) กลุมประมงชายฝงทาแคลง อําเภอนายายอาม จังหวดจันทบุรี 2) กลุมประมงชายฝงบานปากตะโปน-



131   NRRU Community Research Journal Vol.12 special (August  2018)

บานทาแคลง อาํเภอนายายอาม จงัหวัดจนัทบุร ี3) กลุมประมงชายฝงคุงกระเบน อาํเภอทาใหม จงัหวัดจันทบรุี 
4) กลุมประมงชายฝงเจาหลาว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และ 5) กลุมประมงบานคุงกระเบน (ปูมา) 
อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะทํางานภาครัฐโครงการธนาคารปูมา (ผูสงสาร) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณและระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวม ทําใหไดขอมูลที่ครอบคลุมประเด็น
เนื้อหาการศึกษาตามวัตถุประสงคคือ สภาพการณการส่ือสาร ปญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจน
ความตองการทางการส่ือสาร เพ่ือกําหนดแนวทางสูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสราง ความม่ันคงดานอาหาร
อยางยั่งยืน

ผลการวิจัย
 จากการศึกษา สภาพการณการสื่อสารเพื่อกําหนดแนวทางสูการฟนฟูอนุรักษเสริมสรางความมั่นคง
ดานอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ไดผลการวิจัย
ตามแผนภาพที่ 2 และสามารถอธิบายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค ดังนี้

ภาพที่ 2 กรอบผลการศึกษาสภาพการณการสื่อสารโครงการธนาคารปูมา

 1. สภาพการส่ือสาร ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการส่ือสาร สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

  ผูสงสาร : จากการสัมภาษณ พบวา โครงการธนาคารปูมา มีศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนผูสงสาร โดยเปนคณะทํางานจากภาครัฐ  ซึ่งมีจุดเริ่มตนจากนักวิชาการประมง
ชํานาญการของศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ธนาคารปูมาไดเริ่มตนดําเนินการมาต้ังป พ.ศ. 2547 

ตอมาไดมีบริษัทเอกชน คือ บริษัท แพ็คฟูด จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทผูผลิตและสงออกอาหารทะเล 
มารวมดําเนินการเพราะตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอปริมาณทรัพยากรปูมา ที่กําลังลดลง

ในอนาคตโดยมีนโยบายสนับสนุนการดําเนินการของโครงการธนาคารปูมามาจนถึงปจจุบัน โดยบริษัท
จะเปนผูรับผิดชอบจัดหาแมพันธุ ปูมาที่มีไขนอกกระดองนํามาใหศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ 
เปนผูทําการเพาะฟกลูกปูบนหนวยพื้นที่การเพาะเล้ียงสัตวนํ้าภายในอาวคุงกระเบนแลวปลอยลงสูทะเล 

ภาคชุมชน/ประชาชนน้ัน เกิดข้ึนจากผูสงสารนักวิชากรประมงชํานาญการ ผูสงสารไดปฏิบัติการลงพ้ืนที่
เขาพูดคยุใหความรูและสรางความเขาใจระหวางสมาชกิภายในชมุชน จนเกดิขัน้ตอนการจดัการประมงโครงการ
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ธนาคารปูมาเปนลักษณะเครือขาย ที่ไมไดมีการจัดตั้งเปนคณะกรรมการแบบเต็มรูปแบบ เปนลักษณะสมัครใจ
และมีจิตสํานึกรวมกันของชาวประมงพื้นบานรอบอาวคุงกระเบน โดยมีหนวยงานสาธิตการเลี้ยงสัตวนํ้า
ศนูยศกึษาการพฒันาอาวคุงกระเบนฯ เปนผูดแูลทาํหนาทีใ่นฐานะพีเ่ล้ียงใหคาํปรกึษา ปจจบุนัเครอืขายแกนนาํ
สมาชกิโครงการธนาคารปมูาเปนรปูแบบของเครอืขายทีค่อนขางเขมแขง็ ทัง้นี ้ผูสงสารแกนนาํสมาชกิโครงการ
ธนาคารปมูาบางทาน สามารถเปนวทิยากรการอบรมตามแนวทางการอนุรกัษ ฟนฟใูหแกผูทีส่นใจได และเปนตัวแทน
ของสมาชิกประมงพื้นบานภายในอาวคุงกระเบน ในการเขาหารือกับหนวยงานภาครัฐประมงจังหวัดจันทบุรี
ในเร่ืองมาตรการทางการทําประมง เครอืขายดังกลาวไดมกีารตัง้คณะกรรมการท่ีสามารถตรวจสอบไดเปนลกัษณะ
หุนสวนความสําเร็จรวมกัน เชน รวมเฝาระวังการกระทําผิดกฎหมาย การลักลอบทําประมงปูมา การทําประมง
นอกอาณาเขต การใชเรอืพาณชิยขนาดใหญในการทําประมง ในสวนของงบประมาณการดําเนนิงานของโครงการ
ธนาคารปูมา จะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และกรมประมงภายใตการบริหารจัดการของศูนยศึกษาการพัฒนา
อาวคุงกระเบนฯ นอกจากนี ้ทางโครงการยังไดรบังบประมาณสนับสนนุจากหนวยงานภายนอกซึง่เปนภาคธุรกจิ
เอกชนที่ไดเขารวมเปนสวนหน่ึงในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลแสดงความรับผิดชอบสูสังคม 
  ขอมูลขาวสาร : จากการสัมภาษณกลุมตัวแทนสมาชิกเครือขายชาวประมงพื้นบานทั้ง 5 กลุม 
ภายในอาวคุงกระเบน พบวา เนื้อหาสารที่สงไปถึงผูรับสารเปนลักษณะการอธิบายถึง มาตรการการฟนฟู 
อนุรักษ และการใชประโยชนเปนการใหความรู ความเขาใจ ตลอดจนเห็นภาพการสาธิต การคงอยูของจํานวน
ปรมิาณปมูาในทองทะเลตามลกัษณะการอนบุาล อนรุกัษ ฟนฟเูพือ่เสรมิสรางความมัน่คงดานอาหารอยางยัง่ยนื
ของแมปูไขนอกกระดอง ตลอดจนพยายามเสริมสรางความสําเร็จในลักษณะเครือขายที่แพรกระจายไป
ในวงกวางทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งเนื้อหาสารที่กระจายแพรออกไปมุงเนนในมาตรการการอนุรักษ ฟนฟู
เพือ่เสริมสรางความม่ันคงดานอาหาร การใชประโยชนอยางยัง่ยนืของปูมาไดรบัความรวมมือจากประมงพ้ืนบาน 
สมาชิกแกนนําเครือขายโครงการธนาคารปูมาภายในอาวคุงกระเบนเปนอยางดี อาทิ รวมกันพัฒนารูปแบบ
การเพาะเลี้ยงปูมาดวยการติดตั้งระบบถังพักไขปูดวยถังพลาสติกจํานวน 7 ใบ การใชมาตรการปดอาว 
ประกาศขอหามทางการประมงในบางพื้นท่ี การลดจํานวนเคร่ืองมือประมงทําลายลางลงในบางเขต 
  ชองทางการสือ่สาร : จากการสมัภาษณคณะทาํงานภาครฐัในโครงการธนาคารปมูา พบวา ผูสงสาร
จากภาครัฐจะใชการลงพื้นที่การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนหลัก กระทําการเชนนี้ทั้งกับภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน/ชุมชน ใชการสรางความสัมพันธอันดีตอกันในระดับจิตใจที่มั่นคงเปดตัวเขาทํางานอยางจริงจัง
ในการอนุรักษ ฟนฟู เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของปูมาอยางยั่งยืนภายในพ้ืนที่ จนเกิดเปนภาพของ
นักพัฒนาท่ีมีตอชุมชน จึงสรุปไดวา สื่อบุคคลของโครงการธนาคารปูมา คือ นักวิชาการประมงชํานาญการ
ของศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ใชการพูดคุย ขอความ ความรู การสรางความเขาใจระหวางกัน
ในดานการอนุรักษ ฟนฟู เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของปูมาอยางยั่งยืนภายในพ้ืนที่เปนหลัก มีการใช
วิทยุสื่อสารเปนสื่อกลางในการติดตอขาวสารระหวางชาวประมงพื้นบานกับภาครัฐ อาจมีการเชิญมาประชุม 
ชีแ้จง ถงึแนวทางมาตรการตาง ๆ  ทีเ่ก่ียวของกับโครงการธนาคารปูมา และพบวาทีผ่านมาโครงการธนาคารปูมา 
ไมไดมีสื่อประชาสัมพันธที่ผลิตข้ึนเอง ผูสงสารจะใชเครือขายสังคมออนไลนในการสงขาวสาร ภาพประกอบ 
ในการสงขอมูลตาง ๆ เพ่ือใหเกิดกิจกรรมการเขารวมโครงการธนาคารปูมา จากส่ือมวลชนหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเปนหลัก ประกอบกับผูที่มาทํากิจกรรมตาง ๆ ไดมีการโพสตลงเพจหรือเว็บไซต Facebook 
โซเซยีลมเีดยีตาง ๆ  ทาํใหบคุคลทัว่ไปไดทราบถงึกจิกรรมท่ีเกดิขึน้ ดงัน้ันชองการส่ือสารของโครงการธนาคารปูมา
มีวิทยุสื่อสารเปนสื่อกลางในการติดตอขาวสารระหวางชาวประมงพื้นบานกับภาครัฐ 
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  นอกจากน้ีจากการสัมภาษณของสมาชิกเครือขายชาวประมงพ้ืนบานทั้ง 5 กลุม ยังพบวา ชองทาง
การส่ือสารหรือสื่อท่ีใชพูดคุยระหวางแกนนําสมาชิกภายในกลุมธนาคารปูมา ทางสมาชิกจะเนนในเร่ือง
การประชุมกลุมพบปะพูดคุย บางครั้งใชโทรศัพท ไลน ในการติดตอพูดคุย และใช Facebook บางเปนเฉพาะ
บางทานเทานั้น และพบวาเครือขายโครงการธนาคารปูมามีการจัดกิจกรรมพาไปศึกษาดูงานของพ้ืนที่อื่น 
ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อสรางความสัมพันธ และรักษาสัตวพันธุสัตวนํ้าใหคงอยู รักษาปริมาณ
สตัวนํา้ไวใหกบัทองทะเล สือ่สารผานกิจกรรมการใหความรูและสรางความเขาใจระหวางภาครัฐและประชาชน

ในพืน้ท่ีตาง ๆ  ทัง้ภายในศนูยศกึษาการพฒันาอาวคุงกระเบนฯ และภายนอกศูนยศกึษาการพฒันาอาวคุงกระเบนฯ 
สําหรับในดานการผลิตสื่อของโครงการธนาคารปูมานั้น พบวา โครงการธนาคารปูมาของศูนยศึกษาการพัฒนา
อาวคุงกระเบนฯ ไมไดมีงบประมาณเพียงพอในการผลิตสื่อประชาสัมพันธโครงการ สวนใหญสื่อที่เห็นมาจาก
หนวยงานภายนอกที่เขามาสนับสนุน และผูสงสารภาครัฐจะใชเครือขายสังคมออนไลนในการใหขาวสาร 
สงภาพประกอบ เพื่อใหเปนขอมูลในการมาทําขาว ทํากิจกรรมโครงการธนาคาร ปูมาจากสื่อมวลชนหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบกับผูที่มาทํากิจกรรมตาง ๆ ก็จะมีการโพสตลงส่ือออนไลน และบนหนวยพื้นที่
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าภายในอาวคุงกระเบนเอง ก็ไดทําหนาที่เปนสื่อ/สรางชองทางการสื่อสารแบบพิพิธภัณฑ
ที่มีชีวิตไปในตัวตามคุณลักษณะเสริมไปอีกทาง 
  ผูรับสาร : และจากการลงพ้ืนท่ี พบวา บุคลากรของหนวยสาธิตการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าภายใน
อาวคุงกระเบนจะทําหนาที่สงสารไปยังผูรับสารหลัก ไดแก สมาชิกกลุม แกนนําสมาชิกของโครงการธนาคาร
ปูมา ทั้งนี้จะมีนักวิชาการประมงชํานาญการของศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน เปนผูสงสารหลักที่จะนํา
ทีมงานของหนวยงานน้ีเขาไปส่ือสารกับสมาชิกกลุม แกนนําสมาชิก การส่ือสารสวนใหญจะไหลผานแกนนํา
สมาชิกในฐานะผูรับสารชวงที่ 1 แลวแกนนําสมาชิกนําไปเผยแพรกับสมาชิกทานอ่ืน ๆ เปนผูรับสารชวงที่ 2 
อีกคร้ังในรูปแบบเครือขาย สวนสมาชิกทานทานอ่ืน ๆ จะนําไปเผยแพรตอนั้นแลวแตเห็นสมควรดวยความ
สมัครใจเปนลักษณะการเจรจาพูดคุย สาธิตใหเห็นภาพ ซึ่งเปนลักษณะการไหลของขาวสารภายในสมาชิก
กลุมชุมชนของอาวคุงกระเบนฯ เพราะทุกคนเปนหุนสวนความสําเร็จรวมกัน คือ การไดใชประโยชนรวมกัน
บนฐานทรัพยากรปูมาในทองถิ่น เพื่อการทํามาหาเลี้ยงชีพบนแนวทางการอนุรกัษ ฟนฟู เสริมสรางความม่ันคง
ดานอาหารอยางย่ังยืนภายในอาวคุงกระเบน 
  จาการลงพ้ืนท่ี พบวา มิติดานการสื่อสารทั้งหมดเปนลักษณะการส่ือสารตามข้ันตอนในการพัฒนา

ระบบการจัดการประมง ที่ทําโดยรัฐไปสู ระบบการจัดการประมงโดยชุมชนของโครงการธนาคารปูมา 

ประกอบดวย 10 ขั้นตอน คือ 1) เปนลักษณะการแจงขาวสาร เผยแพรแนวคิด ความรู ความเขาใจ และทักษะ
การจัดการประมงของเจาหนาทีห่นวยสาธติการเลีย้งสตัวนํา้ไปยงัเครือขายโครงการธนาคารปมูา ใชการสือ่สาร
ระหวางบุคคลโดยการบอกตอ การแจงขาวสารในรูปแบบของจดหมายเปนการส่ือสารที่เกิดขึ้น 2) ในลักษณะ

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางเจาหนาที่หนวยสาธิตการเพราะเลี้ยงสัตวนํ้ากับชาวประมงเครือขายธนาคารปูมา 
รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาขอสรุปรวมกัน ถึงความตองการที่จะสะทอนบทบาทในการจัดการประมง

ของเครือขายสมาชิกตามแนวทางการฟนฟู อนุรักษทรัพยากรปูมา เพื่อสงเสริมตอการพัฒนาอาชีพประมง 
3) เนนการส่ือสารเพื่อสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นระหวางเครือขายธนาคารปูมา เจาหนาท่ีหนวยสาธิต
การเล้ียงสัตวนํ้า ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของดวยกัน รวมถึงความรวมมือระหวางชาวประมงดวยกันระหวาง

ชุมชนประมงท่ีอยูในพื้นที่ใกลเคียง 4) เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) ในการ
สรางความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน 5) เกิดการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน โดยจะเปนขอมูลเกี่ยวกับ
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นโยบาย แผนการดําเนินงาน และงบประมาณท่ีภาครัฐจะจัดสรรใหกับโครงการธนาคารปูมา รวมถึงขอมูล
ทางวิชาการดานตาง ๆ 6) บทบาทของเจาหนาที่จะใหคําปรึกษาดานวิชาการและประสานงาน มาตรการ
การจัดการประมงใหแกสมาชิกเครือขายและชุมชนภายในอาวคุงกระเบน แตในทางกลับกันเครือขายสมาชิก
ก็ตองใหขอมูลกบัเจาหนาที่หนวยสาธิตเพาะพันธุสัตวนํ้าดวยเชนกัน ในฐานะนักวิชาชีพประมงที่เชี่ยวชาญกวา 
ทั้งนี้ 7) จะเกิดการแลกเปล่ียนประสบการณการทําประมงรวมกัน กอใหเกิดการปฏิบัติงานตามภารกิจตาง ๆ 
ตามขั้นตอนการพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชนของโครงการธนาคารปูมา 8) ซึ่งผลสําเร็จที่เกิดขึ้น
เปนลักษณะการสรางระบบหุนสวนรวมกัน และ (9) เครือขายดังกลาว จะมีระบบการควบคุมโดยชุมชน 
เปนการทําประมงควบคูกับการฟนฟูและอนุรักษ เครือขาย จะชวยกันเฝาระวังและแจงบอกตอผูสงสาร
อยางหนวยงานสาธติการเลีย้งสัตวนํา้เพือ่ดาํเนินการตามกฎหมายตอไป และ 10) เกดิการประสานงานระหวาง
ชุมชนใกลเคียงเปนการส่ือสารเพ่ือจัดการประมงในภาพรวมหรือในระดับกวางหรือที่เรียกวาเปนการสราง
เครือขายความรวมมือนั่นเอง 
  ปญหาและอุปสรรคการส่ือสาร : จากการสัมภาษณคณะทํางานโครงการธนาคารปูมา พบวา 
ในพืน้ทีข่องหนวยสาธิตการเล้ียงสัตวนํา้ภายในอาวคุงกระเบนฯ มคีวามจาํเปนตองแกไขปรบัปรุงอยางตอเนือ่ง 
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานมีความพรอมมากยิ่งขึ้นในแงการส่ือสารที่ครบวงจร โดยจุดเดน
ของหนวยงานสาธิตแหงน้ีมีความพรอมประดุจหองเรียนธรรมชาติที่มีชีวิต ซึ่งเปนการเผยแพรชื่อเสียง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ปจจุบันหนวยสาธิตการเล้ียงสัตวภายในอาวคุงกระเบนฯ ไดทําหนาที่
เปนทั้งผูสงสาร และชองทางการสื่อสารรองรับนักทองเที่ยวและผูเขาศึกษางานดูงานอยางตอเนื่อง และมีอัตรา
จํานวนผูเขาชมสูงตลอดทั้งป หากปรับปรุงพัฒนาพิพิธภัณฑที่มีชีวิตสวนนี้ ใหมีความพรอมดานอํานวย
ความสะดวกตอนักทองเท่ียว และผูศึกษาดูงานเพ่ิมขึ้น ก็จะสงผลดีตอทางดานเศรษฐกิจชุมชนดานการ
ทองเที่ยวไดเปนอยางดี แตหนวยงานสาธิตยังขาดงบประมาณสนับสนุนในดานการผลิตส่ือเฉพาะกิจ 
ที่เกี่ยวของกับโครงการธนาคารปูมา ผูสงสารจะใชเครือขายสังคมออนไลนในการสงขาวสาร ภาพประกอบ
ในการทํากิจกรรมใหสื่อมวลชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหลัก ประกอบกับผูที่มาทํากิจกรรมตาง ๆ 
ไดมีการโพสตเร่ืองราวผานส่ือออนไลนตาง ๆ ทําใหบุคคลทั่วไปไดทราบถึงกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นเปนการเผยแพร
ประชาสัมพันธไปอีกทาง สําหรับปญหาและอุปสรรคของการฟนฟู อนุรักษ โครงการธนาคารปูมาในดาน
ที่เก่ียวของกับชาวประมงพ้ืนบาน เครือขายแกนนําสมาชิกโครงการธนาคารปูมา จากการสัมภาษณกลุม 

พบวา มีชาวประมงพาณิชยตางถิ่น ไดเขามาลักลอบจับปูมา โดยการใชอวนขนาดใหญ เคร่ืองมือประมงลากคู

ทําใหลูกปูมาที่มีขนาดเล็ก หญาทะเล และสัตวนํ้าอื่น ๆ ที่อยูในระบบนิเวศนธรรมชาติ รวมถึงลอบที่ใชจับปูมา
ของชาวประมงพื้นบานในทองทะเลติดไปกับลากขนาดใหญนั้นดวย และปญหาและอุปสรรคในประเด็น
การออกกฎหมายควบคุมและมีผลบังคบัใช สภาวการณขณะน้ีการส่ือสารอยูระหวางข้ันตอนของการดําเนินการ

สื่อสารกับชาวประมงพ้ืนบานเพ่ือใหเกิดความรูและความเขาใจท่ีตรงกัน ซึ่งเปนหนาที่ของกรมประมงและ
ศนูยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ที่ตองเรงทําความเขาใจถึงมาตรการตาง ๆ ที่ออกมาเพ่ือใหชาวประมง

พึงปฏิบัติตามกฎหมายและเพื่อประโยชนของชาวประมงพื้นบานในพ้ืนที่อาวคุงกระเบนในที่สุด
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 2. ความตองการทางการสื่อสาร เพื่อกําหนดแนวทางสูการฟนฟู อนุรักษ เสริมสรางความมั่นคง
ดานอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ สามารถ
สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
  ความตองการการสื่อสาร : การสะทอนขอมูลจากการจัดเวที พบวา โครงการธนาคารปูมา 
มีความตองการการสื่อสารในประเด็นการหามาตรการ และระบบจัดการประมงที่เหมาะสมเพ่ือการฟนฟู 
อนุรักษ โครงการธนาคารปูมานั้น จะเริ่มจากผูสงสารหนวยงานสาธิตการเลี้ยงสัตวนํ้า ศูนยศึกษาการพัฒนา
อาวคุงกระเบนฯ จะเปนผูใหขอมูลตาง ๆ ในเรื่องการอนุรักษและฟนฟูพันธุปูมา ขอมูลที่สื่อสารออกไปมีความ
ชัดเจนไปในทิศทางเดียวกัน เปาหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตทรัพยากรปูมาภายในอาวคุงกระเบนและสรางเครือขาย
โครงการธนาคารปูมา ตลอดจนเผยแพรชื่อเสียงโครงการพระราชดําริ หนวยงานสาธิตการเลี้ยงสัตวนํ้า 
ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯจะมีการปฏิบัติการลงพ้ืนที่อยางสม่ําเสมอ โดยเลือกกลุมเปาหมาย
ทีพ่จิารณาจากแนวเคร่ืองมอืการทาํประมงปูมาภายในอาวคุงกระเบน ซึง่ประกอบดวย 5 พืน้ทีค่อื 1) กลุมประมง
ชายฝงทาแคลง อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 2) กลุมประมงชายฝงบานปากตะโปน-บานทาแคลง 
อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุร ี3) กลุมประมงชายฝงคุงกระเบน อาํเภอทาใหม จงัหวัดจนัทบรุ ี4) กลุมประมง
ชายฝงเจาหลาว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และ 5) กลุมประมงบานคุงกระเบน (ปูมา) อําเภอทาใหม 
จังหวัดจันทบุรี พื้นที่ดังกลาวจึงถูกกําหนดเปนพื้นที่สําหรับปฏิบัติการดานการสื่อสาร ที่เนนการลงพื้นที่ 
สรางความคลุกคลี สรางความไววางใจตอชาวปะมงพื้นบาน
  โดยหวงัผลการเปลีย่นแปลงเพือ่สรางเครอืขายเปนสําคัญ ระบบจดัการประมงของโครงการธนาคาร
ปมูามลีกัษณะการรวมกลุมเปนหุนสวนความสําเร็จ จดัต้ังเปนเครือขาย วตัถุประสงคกเ็พ่ือปรับเปล่ียนเคร่ืองมือ
ประมงไมทําลายทรัพยากรสัตวนํ้า ชวยกันเฝาระวัง เพื่อกอใหเกิดการใชประโยชนและความมั่นคงทางอาหาร
ของทรัพยากรปูมาที่พอเพียง เขาถึง ใชประโยชนอยางมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ จากการสะทอนขอมูลในการจัดเวที 

พบวา เจาหนาทีข่องหนวยงานสาธติการเล้ียงสตัวนํา้ ศนูยศกึษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ จะเปนผูคอยชวยเหลอื

ปรึกษาดูแล ตลอดจนประสานงานกับประมงจังหวัด เม่ือเครือขายสมาชิกมีขอกังขาบางประการ เชน มาตรการ
ทางกฎหมาย และจากการสัมภาษณกลุม สมาชิกเครือขายมักเกิดความไมเขาใจในเรื่องของขอมูลขาวสาร 
ดานมาตรการและระบบจัดการประมงท่ีเหมาะสมวาไดสงตอขาวสารถึงผูรับสารระดับใดบาง และมาตราการ
ที่มีนั้นควรเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน เพื่อเสริมสรางความเขาใจดานการพัฒนาอาชีพประมง

และสรางรายไดตอตนเอง/ชุมชนอยางยั่งยืน
  สําหรับดานคณะทํางานที่ทําหนาที่เปนผูสงสารของโครงการ จากการสัมภาษณ พบวา หนวยงาน
สาธิตการเลี้ยงสัตวนํ้าของศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ไดเปดเปนพื้นที่จัดแสดงใหเปนแหลงศึกษา
ดูงานประดุจดังหองเรียนธรรมชาติที่มีชีวิต สงผลดีตอเศรษฐกิจชุมชนดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง 

แตดวยขอจํากดัของพืน้ทีจ่งึสงผลตอความตองการการสือ่สาร ทีม่คีวามตองการสือ่สารแบบครอบคลมุครบวงจร 
ในหนวยงานสาธิตการเล้ียงสัตวนํ้าของศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

ไดรับการแกไขปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในดานการอนุรักษและฟนฟูโครงการ
ธนาคารปูมาใหมีความพรอมและสรางความประทับใจตอผูรับสาร (ผูเขาชม) ใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งสื่อที่ชาวประมง
พื้นบานเครือขายประมงปูมาตองการ จากการสัมภาษณกลุม พบวา ตองการสื่อเฉพาะกิจเพิ่มเติมเพื่อ

ประชาสัมพันธเรื่องการฟนฟู อนุรักษพันธุปูมา โดยจัดทําเปนแผนพับ ผลิตคลิปวีดีโอสั้น ๆ ประมาณ 2-3 นาที 
เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการฟนฟู อนุรักษพันธุปูมาภายในอาวคุงกระเบนฯ จัดทําคลิปวีดีโอที่มีภาพและ
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เพลงประกอบ หรืออาจมีเว็บไซตหรือโซเชียลมีเดียที่เกี่ยวของกับการฟนฟู อนุรักษปูมา ทั้งน้ี เจาหนาที่ของ
หนวยสาธิตการเลี้ยงสัตวนํ้า ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ จะทําหนาที่เปนสายดวน Call center 
รับเรื่องรองเรียนจากการลับลอบจับปูมา นอกจากน้ีจากการจัดเวที ยังพบวา ปจจุบันกิจกรรมการเข่ียไขปู
นอกกระดองยังมผีูใหความสนใจนอย ดงันัน้ ชาวประมงพ้ืนบานภายในอาวคุงกระเบนตองชวยกนัประชาสมัพนัธ 
รวมปลูกฝงซ่ึงการสื่อสารในประเด็นการปลูกฝงความรับผิดชอบและสรางจิตสํานึกเพื่อการฟนฟู อนุรักษ 
ธนาคารปูมาอยางตอเน่ือง
  ในความตองการดานเนื้อหาขาวสาร ยังคงอยูที่มาตรการทางกฎหมายในการทําประมงซ่ึงเชื่อมโยง
ตอขอมูลการส่ือสารในประเด็นการปลูกฝงความรับผิดชอบและสรางจิตสํานึกเพื่อการฟนฟู อนุรักษ ตลอดจน
การนําขอมูลตาง ๆ ไปขยายผลกับพื้นที่ใกลเคียง บางกลุมตัวแทนสมาชิกเครือขายธนาคารปูมา สามารถ
สรางบทบาทการเปนผู นําเปนวิทยากรบรรยายใหแกหนวยงานภายนอกได และชาวประมงพ้ืนบาน
มีความตองการใหเจาหนาที่เลือกใชชองทางการส่ือสาร ในการลงพ้ืนที่หรือสงวิทยากรลงพ้ืนที่มาใหคําแนะนํา
มากกวาการเรียกมาประชุม
  สําหรับแนวทางการฟนฟู อนุรักษโครงการธนาคารปูมา จะรวมถึงการสื่อสารฟนฟู อนุรักษ 
เรื่องการปลูกหญาทะเล แหลงที่อยูของปูมา อน่ึง ผลของการสื่อสารในประเด็นการปลูกฝงความรับผิดชอบ
และสรางจิตสํานึกเพื่อการฟนฟู อนุรักษของโครงการธนาคารปูมา ไดสงผลตอการเสริมสรางความม่ันคง
ดานอาหารอยางยัง่ยนืของทรพัยากรปมูา ไดสงผลตอเศรษฐกจิครวัเรอืน การมรีายไดทีเ่พิม่มาก สรางเศรษฐกจิ
ภายในชุมชน ธนาคารปูมาทําใหมพีอพันธุ แมพนัธุปมูา สงผลใหมคีวามความย่ังยนืในอาชีพในการใชทรัพยากร 
เพราะเมื่อ 20 ปที่แลว ปูมาในอาวคุงกระเบน มีจํานวนนอยมากประชากรคนบริโภคก็นอย แตเม่ือประชากร
มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจึงสงผลใหการเจริญเติบโตของสัตวนํ้าโตชาลง เพราะคนบริโภคมีมากกวาสัตวนํ้า สัตวนํ้า
โตไมทันตอผูบริโภค ถาหากไมมีการขยายพันธเพิ่ม ขาดการฟนฟูอนุรักษ สัตวเศรษฐกิจอยางปูมาก็คงหมดไป 
สรปุไดวา การสือ่สารในประเดน็การปลกูฝงความรบัผดิชอบและสรางจติสาํนกึเพือ่การฟนฟ ูอนรุกัษของโครงการ
ธนาคารปูมาทําใหชาวประมงพ้ืนบานไดสรางความเขาใจในการเขารวมโครงการธนาคารปูมาหรือการเข่ียไขปู 
สรางเครือขายผลประโยชนรวมกันภายในชุมชนอยางยั่งยืน

อภิปรายผล
 โครงการธนาคารปูมาเปนโครงการท่ีมกีระบวนการส่ือสารตามโมเดลของกระบวนการส่ือสารท่ีเบอรโล
ไดนําเสนอไว อันประกอบดวย ผูสงสาร ขอมูลขาวสาร ชองทางการสื่อสาร และผูรับสาร มีเปาประสงค

เพิ่มจํานวนปูมาคืนสูธรรมชาติ สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุชาติ เอกไพฑูรย (2554) ธนาคารปูของกลุม
ฟนฟูทรัพยากรปูมา ชุมชนเกาะเตียบ ตําบลปากคลอง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ไดถูกจัดตั้งขึ้นโดยมี

เปาหมายในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปูใหเพิ่มขึ้น ซึ่งการสื่อสารของโครงการธนาคารปูมา เปนลักษณะ
กําหนดกรอบและการวางแผนการสื่อสารการพัฒนาเปนสําคัญ ที่ตองการเพิ่มผลผลิตทรัพยากรปูมาภายใน

อาวคุงกระเบน ซึ่งมีการทํางานในระดับตาง ๆ ตามท่ี กิติมา สุรสนธิ (2548, น. 330-335) ไดนําเสนอไว 
โดยขั้นตอนในการพัฒนาระบบการจัดการประมง ของโครงการดังกลาวน้ัน ไดนําแนวทาง การฟนฟูอนุรักษ
ของทรัพยากรปูมา มาบรรจุไวในการพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยรัฐ ไปสูระบบการจัดการประมง

โดยชุมชน สอดคลองตามที่ กังวาลย จันทรโชติ (2541, น. 21-25) ไดศึกษาถึงการจัดการประมงประกอบดวย 
10 ขัน้ตอน คอื โครงการธนาคารปูมาเปนของรัฐ มเีจาหนาทีห่นวยสาธิตเพาะพันธุสตัวนํา้ ศนูยศกึษาการพัฒนา
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อาวคุงกระบนฯ เปนผูสงสาร ทําการสงสารโดยช้ีแจง แจงขาวสารเผยแพรแนวคิดการฟนฟู อนุรักษตาม
โครงการธนาคารปูมาใหแกฝายชาวประมงพื้นบานภายในอาวคุงกระเบน โดยทั้งสองฝายจะรวมปรึกษา
หารือในประเด็นความสนใจและความตองการในระบบการจัดการประมง ที่จะเกิดขึ้น กระบวนการดังกลาว
กอใหเกิดการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและชาวประมงพื้นบานหรือฝายชาวประมงดวยกันเอง 
ซึ่งเปนการติดตอสื่อสารแบบสองทางที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกันไดกลาวคือ รัฐใหคําปรึกษา
ในบทบาทนักวิชาการ ในขณะท่ีรฐัก็ตองแลกเปล่ียนเรียนรูกบัฝายชาวประมงพ้ืนบานดวยในฐานะนักปฏิบตักิาร
การทําประมงมืออาชีพ และฝายชาวประมงพ้ืนบานก็ตองใหขอมูลบางสวนแกรัฐ สงผลใหเกิดการปฏิบัติงาน
รวมกันสรางความสนิทสนมเปนอยางดี เพราะหากเกิดปญหาหรือขอขัดแยงอะไรก็สามารถตกลงกัน
  อนึ่ง การปฏิบัติงานจนสรางความสนิทสนมดังกลาว ยังไดสงผลให ผูสงสารเปนตัวกลางในการ
ประสานงานกบัหนวยงานภายนอกอืน่ ๆ  ได เชน ภาคเอกชน หรอืหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ ตลอดการทาํงาน
รวมกันนั้นไดสรางใหเกิดระบบหุนสวนความสําเร็จ การคืนทรัพยากรทองถ่ินสูชุมชนกอใหเปนสมบัติของ
ชาวประมงรวมกัน ในทางปฏิบัติทรัพยากรเหลานี้ชาวประมงในชุมชนจะเปนเจาของและเปนผูใชประโยชน 
ในขณะท่ีเครือขายสมาชิกจะทําหนาท่ีควบคุมกันเอง เชน แจงตอผูสงสาร หนวยงานภาครัฐเพ่ือเฝาระวัง
การลักลอบการทําประมงผิดกฎหมาย เครือขายธนาคารปูมาจะสรางการประสานระหวางชุมชนใกลเคียง 
เกิดประโยชนในการจัดการทรัพยากรประมง ตรวจตราทรัพยากรรวมกัน รวมท้ังเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ระหวางเครือขายชุมชน ชุมชนใกลเคียง ทําใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมตามแนวคิดของ ฐกร คาขายกิจธวัช 
(2559) ไดเสนอไวในเอกสารเผยแพรของศนูยการศกึษาการพฒันาอาวคุงกระเบน อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 
กลาววาตองทําการฟนฟูสถานการณดังกลาวใหดีขึ้น โดยการใชมาตรการปดอาว การประกาศขอหามทางการ
ทาํประมงในบางพ้ืนท่ี การลดจาํนวนเครือ่งมอืประมงประเภททาํลายลางลงในบางเขต และรวมถึงกจิกรรมใด ๆ 
ของมนุษยที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เปนตน มาตรการตาง ๆ เหลาน้ันลวนแตมีสวนสนับสนุน
ใหทองทะเลของไทยไดรับการฟนฟู และจากปญหาและอุปสรรคที่พบในการส่ือสารโครงการธนาคารปูมา 
การขาดงบประมาณดานการผลิตสื่อและประเด็นการออกกฎหมายควบคุม การมีผลบังคับใช ไดสอดคลองกับ
ปญหาและอุปสรรค ตามที่ กิติมา สุรสนธิ (2548, น. 331) อธิบายไววา ตามสภาวการณจริงที่เกิดขึ้นบอยครั้ง
จะพบเจอปญหาและอปุสรรคตอการวางแผนระบบการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา ในระยะที ่ 1 สภาพการณทีเ่ปนอยู
ในปจจุบัน อันสงผลตอประโยชนในการวางแผนการสื่อสารที่เหมาะสมในระยะที่ 2 ระยะของการกําหนด

หรือวางลําดับความสําคัญของเปาหมาย นอกจากนี้ กิติมา สุรสนธิ (2548, น. 335) ยังไดนําเสนอเพิ่มเติม
ถึงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบใหมที่ตองมีหลักการที่วา เนนความเสมอภาคของการกระจายขาวสาร 

การเขามามีสวนรวมของประชาชนเพ่ือพัฒนาตนเอง และผสมผสานระหวางความคิดแบบเกากับความคิด
แบบใหม เชื่อมโยงกับผลการศึกษาในดานผูรับสารที่ตองการสนับสนุนดานการส่ือสาร อันตองการใหเกิดการ

พูดคุย เจรจา หาขอตกลงท่ีสรางความเขาใจที่ตรงกัน ดังน้ัน ขอสรุปนี้จึงสัมพันธกับงานวิจัยของ ธงชัย 
นิติรัฐสุวรรณ และคณะ (2553) ที่พบวา ความคิดเห็นของชาวประมงที่มีตอแนวทางการจัดการประมงปูมา
จัดเปนสวนสําคัญตอการกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรปูมา และงานวิจัย
ของ ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ (2546) ที่พบวา หากไดมีการรวมคิดรวมทํา เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน
ระหวางภาครัฐและประชาชนคือชาวประมงในพ้ืนที่ตั้งแตตนทางนาจะเกิดประโยชนและความรวมมือในการ

ดาํเนนิงานใหบรรลุเปาหมายได ขณะท่ีความตองการในสภาพการณสือ่สารในดานเน้ือหาสารท่ียงัคงอยูในมาตรา
การทางกฏหมาย สอดคลองกับแนวคิดการจัดรวมในการจัดการประมงของ สมหญิง เปยมสมบูรณ (2551) 
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วาดวยการจัดการประมงแบบมีสวนรวมหรือการจัดการรวม (Co-management) เปนกระบวนการจัดสรร
อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและผลประโยชนที่เปนธรรม ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ระหวางหนวยงานของรัฐและกลุมเปาหมาย โดยการจัดการประมงรัฐจะตองยอมใหชุมชนประมงหรือองคกร
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงซ่ึงมีลักษณะการมีสวนรวนแบบทางการตามท่ี
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2548, น. 104-105 อางถึงใน เนตรนิภา 
ภูตระกูล, 2555, น. 53-55) ไดนําเสนอไว 
 จากผลการศึกษา โครงการธนาคารปูมาที่ใชการจัดการประมงโดยชุมชน เนนการสรางเครือขายชุมชน
ของผูใชทรัพยากร (กลุมเปาหมายในการสื่อสาร) ของพื้นที่ชายฝงทั้ง 4 พื้นที่ของอาวคุงกระเบน กระบวนการ
ดังกลาวไดสอดคลองกับงานวิจัยของ กรวรรณ เวชชานุเคราะห และคณะ (2556) ที่พบวา ผลที่เกิดจาก
องคประกอบการสื่อสารชุมชนจะทําใหเกิดเครือขายความรวมมือและการมีสวนรวม อนึ่ง การทําหนาที่เปน
สายดวน Call center รบัเร่ืองรองเรียนจากการลับลอบจับปมูาของผูสงสารซ่ึงเปนเจาหนาทีข่องรัฐ เปนวธิกีาร
ตามที่ อุธร ฤทธิลึก (2556, น. 135-137) ไดอธิบายไววา บทบาทของภาครัฐตองยอมรับความรูของชุมชน 
โดยสรางหลักประกันวาชุมชนสามารถใชภูมิความรู ของตนไดจริง รัฐจะทําหนาที่ปกปองไมใหอํานาจ
จากภายนอกเขามาแยงชงิทรพัยากรไปจากชุมชน อน่ึง ผูสงสารยงัไดวางระบบการส่ือสารทีเ่ขาใจถงึสภาพการณ
สื่อสารภายในชุมชนที่ใชการสรางความไววางใจที่ดีตอชาวปะมงพื้นบาน โดยพบวาสภาพการณสื่อสารที่ตอง
สื่อสารกับกลุมเปาหมายตองเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพการทําประมง ดังที่ กิติมา สุรสนธิ. (2556, 
น. 335) ไดนําเสนอไวซึ่งเปนระยะหนึ่งของการศึกษาวิเคราะหสภาพการณ
 การส่ือสารในประเด็นการปลูกฝงความรับผิดชอบและสรางจิตสํานึกเพ่ือการฟนฟู อนุรักษ โครงการ
ธนาคารปูมา จะสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบางประการ ตามท่ี
สาํนกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดอธิบายไว สําหรบัขอ 1 ทีเ่จาหนาทีจ่ากหนวยงานสาธิตการเล้ียง
สัตวนํ้า เปนผูสงสารทําหนาที่หลักในการสื่อสารเผยแพร ประชาสัมพันธ แกชาวประมงพื้นบานใหตระหนักถึง
บทบาท หนาทีข่องตนเองตอการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ ในอันทีจ่ะเปล่ียนพฤติกรรม นาํมาสูขอที ่2 ปรบัปรุง
คุณภาพการทําประมงโดยใชเครื่องมือประมง ที่ไมทําลายทรัพยากรสัตวนํ้าและชวยลดการขาดแคลนลูกปูมา 
และดําเนินการในขอท่ี 7 กอใหเกิดการปองกันไมใหแมพันธปูมาลดนอยลง ศึกษาวิจัยเพ่ิมผลผลิตลูกปูและ
เสรมิสรางการปลกูหญาทะเล เปนตน โดยแนวทางการฟนฟ ูอนรุกัษ โครงการธนาคารปมูา มกีารกาํหนดแนวทาง

ตามมาตรการในการฟนฟู อนุรักษ ดังที่ อรพิน กาบสลับ (2550, น. 27) ไดกําหนดไวสําหรับ 2 มาตรการใหญ 
คือ มาตรการการอนุรักษโดยตรง คือ การรักษา ปองกันจากกิจกรรมการเขี่ยไขปูนอกกระดอง การปลูกหญา
ทะเล และมาตรการทางสังคมใชความรวมมือจากเครือขายโครงการธนาคารปูมา ซึ่งการดําเนินงานดานการ
ฟนฟู อนุรักษของโครงการปูมา ยังสอดคลองกับการศึกษาของ สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ (2550, น. 52-53) 

ที่กลาวถึง วิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันตองประกอบดวย 4 ประการ คือ ประการแรก จัดตั้งเปน
เครือขายโครงการธนาคารปูมาท่ีมีภาคบริษัทเอกชนใหการสนับสนุน ประการท่ีสอง ออกกฎหมายควบคุม 
ซึง่ถอืวายงัเปนความตองการดานการส่ือสาร เนือ้หาขาวสารขอกฎหมายท่ีเชือ่มโยงตอขอมลูการส่ือสารในประเด็น
การปลูกฝงความรับผดิชอบและสรางจติสาํนกึเพือ่การฟนฟ ูอนรุกัษ ประการท่ีสาม การใหการศกึษาแกประชาชน
เครอืขายสมาชกิ รวมทัง้พลงัอาํนาจของสือ่มวลชน สงัคมออนไลนในการนาํเสนอเผยแพรกจิกรรมการใหความรู

ที่เกี่ยวของสําหรับแนวทางการฟนฟู อนุรักษ การส่ือสารเพ่ือการพัฒนา และประการสุดทาย มีการจัดตั้ง
หนวยงานขึ้นรับผิดชอบ คือ ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบสหวิทยาการ 
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 ซึ่งผลของการสื่อสารในประเด็นการปลูกฝงความรับผิดชอบและสรางจิตสํานึกไดเกี่ยวของกับ
สรางเศรษฐกจิครวัเรอืน การเพิม่รายไดทีม่ากขึน้เนือ่งดวยการเขาระบบธนาคารปมูาจะทาํใหเกดิพอแมพนัธุปมูา
ที่มากขึ้นสงผลตอความยั่งยืนในการประกอบอาชีพการทําประมงภายในอาวคุงกระเบน ดังที่องคการและ
เกษตรแหงสหประชาชาติองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดอธิบายไว ตามความหมาย
ของแนวคดิความม่ันคงทางอาหาร ทีส่ามารถแบงออกเปน 4 มติยิอย สามารถอธบิายไดดงันี ้ 1) ความพอเพียง
ของทรัพยากรปูมาที่มีพอแมพันธุปูมาสามารถสรางความยั่งยืนตอ 2) การเขาถึงของชาวประมงพื้นบาน
ภายในชุมชน ภายใตบริษัทของการสรางเศรษฐกิจภายในชุมชน 3) เกิดการใชประโยชนทรัพยากรท่ีเพียงพอ
ตอการสรางรายได และ 4) เกิดเสถียรภาพของทรัพยากรปูมาของประชาชน ครัวเรือนที่สามารถเขาถึงอาหาร
ทีเ่พยีงพอตลอดเวลา โดยไมตองเสีย่งกับความเปราะบางโอกาสขาดความมัน่คงทางอาหารอยางปมูา อนัเปนผล
มาจากวิกฤตหรือเหตุการณที่เปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมมั่นคงทางอาหารตามฤดูกาลสําหรับอนาคต 
นอกจากนี้ การรูสึกถึงความไมมั่นคงทางอาหารของทรัพยากรปูมาเกิดขึ้นไดในมิติจิตวิทยาและสังคม เพราะ 
หากไมฟนฟู อนุรักษหรือใชเครื่องมือประมงที่ไมทําลายทรัพยากรสัตวนํ้า สัตวเศรษฐกิจอยางปูมาก็คงหมดไป 
กระบวนการดังกลาว จึงถือวาเปนกระบวนการท่ีสะทอนใหเห็นวาคนในชุมชน เริ่มรูสึกตอความไมมั่นคง
ทางอาหารท่ีไมหยุดน่ิงแตมีพลวัตครัวเรือไมเกิดความน่ิงเฉย สอดคลองกับงานวิจัยของ Radimer ที่อางไวใน 
ศจินทร ประชาสันต (2552, น. 13-17) สรุปวา ความไมมั่นคงทางอาหารของบุคคลและครัวเรือนประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ คือ ความรูสึกกังวลใจเกี่ยวกับอาหาร คุณภาพของอาหารที่ไมเพียงพอหรือปริมาณอาหาร
ไมเพียงพอ ดงันัน้ เมือ่บคุคลและครัวเรือนเร่ิมตระหนักถงึการเล้ียงเพาะพันธ ฟนฟ ูอนรุกัษปมูา จงึเปรียบเสมือน
วาเปนสภาพของคนในชุมชนที่ไดผานระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน ซึ่งสงเสริมใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ อันเกิดการจัดใหมีระบบอาหารที่เพียงพอตามลักษณะการสรางความยั่งยืน
ของทรัพยากร

ขอเสนอแนะ
 1. จากการศึกษาถึง ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการส่ือสารของโครงการธนาคารปูมาเปนการศึกษา
ถึงสภาพการณการสื่อสาร ที่เกิดขึ้นจริงตอการวางแผนระบบการส่ือสารการพัฒนา ตามสภาพการณที่เปนอยู
ในปจจุบันในระยะท่ี 1 ที่จะสงผลตอประโยชนในการวางแผนหรือกําหนดวางลําดับความสําคัญของเปาหมาย 

ที่เหมาะสมในระยะท่ี 2 ผูศึกษา มีความเห็นวา การวางแผนระบบการส่ือสารการพัฒนา สามารถแบงไดถึง 

3 ระยะ ดังน้ันจึงเห็นวา การวางแผนระบบการส่ือสารการพัฒนาสําหรับระยะท่ี 2 และ 3 เปนประเด็น
ที่นาสนใจสําหรับนักสื่อสารในชุมชนท่ีควรไดรับการพัฒนาตอยอด พัฒนาเปนโจทยในการวิจัยในคร้ังตอไป
 2. จากผลการศึกษาที่แสดงถึงพลังอํานาจของสื่อมวลชน ที่มีตอการพัฒนาในระดับทองถิ่นของการ

ขยายผล เผยแพรโครงการธนาคารปูมา ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ ก็เปนอีกหนึ่งประเด็นที่ควรเกิด
การพฒันาโจทยในการวจิยัในครัง้ตอไป เพราะเปนมมุมองทีแ่สดงถงึการยอมรบัทีม่ตีอนวตักรรมใหมในการทาํให
สังคมดําเนินไปสูความทันสมัย
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ทั่วไป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.
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