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ABSTRACT 
 The latent population is a major problem affecting the efficiency of large-scale urban management. 
Therefore, the research purposes were to compare the number and distribution of the latent population 
before the epidemic situation of coronavirus disease 2019 (COVID-19) and the current situation, then 
to study patterns and objectives of latent population migration that determine the specific latent 
population group as those who work in establishments and area agencies of Pattaya and 4 districts, 
nearby areas in Bang Lamung, Chonburi. Two sets of questionnaires with confidence were used in both 
versions of 0.89 and 0.82, respectively. Data were collected by survey and questionnaire from April 2022 to 
August 2022, and analyzed using frequency distribution statistics, percentage, and creating a map of 
the number and distribution. The results of the study found that before the COVID-19, the passive population 
was active in 6,233 areas, in one-sixth (17.81%) of 445,081 people, spreading out in district 3, which were 
mostly hotels and other types of accommodation. However, working places were reduced to 4,714 places, in 
1/7.5 (13.47%) and people were also reduced to 246,240, which showed a large migration out of Pattaya, 
78.72% with the aim of temporarily returned to original settlements and would return when the disease 
situation eases. Therefore, it is an urgent policy of Pattaya city planning for a new wave of latent population 
influx and expedite measures to prevent problems and negative impacts covering all dimensions, 
including the use of population data in planning the development of Pattaya public services. 
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บทคัดย่อ 
 ประชากรแฝงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจัดการเมืองขนาดใหญ่ ดังนั้นในการศึกษา
ครั้งนี ้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบจ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝง ช่วงก่อนสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และในปัจจุบัน และศึกษารูปแบบและวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น
ของประชากรแฝง ก าหนดกลุ่มประชากรแฝงแบบเจาะจงเป็นผู้ที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการและหน่วยงาน
พื้นที่เมืองพัทยาและบริเวณใกล้เคียงในอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จ านวน 4 เขต โดยใช้แบบสอบถามจ านวน 2 ชุด 
ทีม่ีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.89 และ 0.82 ตามล าดับ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการส ารวจและสอบถาม
ในเดือนเมษายน 2565 ถึงเดือนสิงหาคม 2565 และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ  
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และสร้างแผนที่แสดงจ านวนและการกระจายตัว ผลการศึกษาพบว่า ช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรค 
ประชากรแฝงท างานอยู่ในพื้นที่ 6,233 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 6 (ร้อยละ 17.81) จ านวน 445,081 คน 
โดยกระจายตัวอยู่ในเขตส ารวจที่ 3 ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงแรมและที่พักประเภทอื่น ๆ รวมทั้งสถานบันเทิงและสถานบริการ
มากที่สุด แต่ในปัจจุบันท างานอยู่ในพื้นที่ลดลงเหลือ 4,714 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7.5 (ร้อยละ 13.47) 
และจ านวนลดลงเหลือ 246,240 คน ซึ่งเป็นแบบการย้ายถิ่นกลุ่มใหญ่ออกจากเมืองพัทยา ร้อยละ 78.72 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อกลับสู่ถิ่นฐานเดิมในต่างจังหวัดเป็นการชั่วคราว และจะกลับเข้าท างานเมื่อสถานการณ์ของโรค
ผ่อนคลายลง ดังนั้น จึงเป็นนโยบายเร่งด่วนของเมืองพัทยาที่จะต้องวางแผนรองรับการไหลเข้ามาของประชากร
แฝงระลอกใหม่และเร่งหามาตรการป้องกันปัญหาและผลกระทบทางลบท่ีครอบคลุมในทุกมิติ รวมทั้งการน าข้อมูล
ประชากรที่ได้ไปใช้ในการวางแผนพัฒนาการให้บริการสาธารณชนเมืองพัทยาต่อไป 
ค าส าคัญ : การย้ายถิ่น, ประชากรแฝง, สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 

บทน า 
 มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่สามารถเคลื่อนที่เคลื่อนย้ายได้ มีความอ่อนไหวต่อการเสนอแนะ และมีจินตนาการ
และความคิดริเริ่ม สิ่งเหล่านี้อธิบายได้ว่า เมื่อมนุษย์เกิดความคิดที่ว่าความปรารถนาของตนอาจสมหวังในแหล่งอืน่ 
เขาอาจตัดสินใจเดินทางไปยังที่นั่น และพยายามหาวิธีการที่จะท าให้ความปรารถนาของเขาส าเร็จลุล่วง (Beaujeau-
Garnier, 1966, p. 171) ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้เองจึงท าให้ปริมาณและความหลากหลายของการย้ายถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
รวมถึงความต้องการและความจ าเป็นในการระบุและอธิบายถึงการเคลื่อนไหวย้ายถิ่นดังกล่าวก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย 
อาทิ มีความพยายามที่จะหาเหตุผลและท าความเข้าใจถึงการอพยพของมนุษย์เพื่อน าไปใช้ในการพยากรณ์
การเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนของโรคระบาดในพื้นที่ท้องถิ่น (Lowry, 1966, p. 21) โดยการย้ายถิ่นอาจส่งผลต่อ
พฤติกรรมเชิงพื้นที่ (Spatial behavior) ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการย้ายถิ่นระหว่างพื้นที่ชานเมือง
ที่เป็นย่านพักอาศัยกับย่านใจกลางเมืองที่เป็นแหล่งงาน เพื่อเข้าไปท างานในช่วงเวลาเช้าและเดินทางกลับในช่วงเวลาเย็น 
นอกจากน้ี ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศยังมีการย้ายถิ่นของเกษตรกรในต่างจังหวัด เพื่อเข้าไปหางานท า
ในเมืองใหญ่ในช่วงนอกฤดูกาลเพาะปลูก ซึ่งความเข้าใจในสาเหตุของการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของมนุษย์จะช่วยให้
เกิดประโยชน์ทั้งในด้านการจัดการเมือง ด้านการจัดการการเคหะของทั้งภาครัฐและเอกชน ด้านการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งในด้านการกระจายความเจริญไปยังส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
(Portes, 1997, p. 799) 
 รูปแบบการย้ายถิ่นของมนุษย์สามารถจ าแนกเป็นการย้ายถิ่นแบบถาวร (Permanent migration) ซึ่งผู้ย้ายถิ่น
จะมีการเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่ตามทะเบียนราษฎรของตนจากที่อยู่เดิมไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ และการย้ายถิ่นแบบชั่วคราว 
(Temporary migration) ซึ่งผู้ย้ายถิ่นจะเคลื่อนย้ายจากถ่ินท่ีตนเองมีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎร ไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่
ที่ตนเองไม่มีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎร (Non-registered population) ซึ่งคนกลุ่มนี้จะถูกเรียกว่า “ประชากรแฝง” 
(Floating population) (Bilsborrow, 2016, p. 113) โดยการนิยามความหมายของประชากรแฝงนั้นจะใช้ 
“ระยะเวลาการอยู่อาศัย” (Duration of residence) เป็นตัวแปรส าคัญในการนิยามความหมาย ทั้งนี้หากนิยาม
ความหมายของประชากรแฝงด้วยระยะเวลาการอยู่อาศัยที่สั้นมากขึ้น ประชากรแฝงตามค านิยามจะมีจ านวนเพิ่มขึ้น
ตามไปด้วย (Goodkind & West, 2002, pp. 2238-2239) ตัวอย่างเช่นองค์การสหประชาชาติ (United Nations, 
1970, p. 15) ได้ก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยของผู้ย้ายถิ่น เช่น น้อยกว่า 1 ปี, ระหว่าง 1 ปี แต่น้อยกว่า 5 ปี, 5 ปี 
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แต่น้อยกว่า 10 ปี, และ 10 ปีขึ้นไป เป็นต้น ซึ่งท าให้การก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยดังกล่าวมีความเชื่อมโยง
กับการคุ้มรวม (Coverage) ชนิดของประชากรชากรแฝง เช่น นักท่องเที่ยว ผู้ท างานไป-กลับเป็นประจ า แรงงาน
ตามฤดูกาล ผู้ย้ายถิ่นท่ีตั้งรกรากในถ่ินท่ีอยู่ซึ่งตนเองไม่มีช่ืออยู่ตามทะเบียนราษฎรในพื้นที่นั้น ๆ เป็นต้น (United 
Nations, 1992, p. 3)  
 ปัจจุบันประชากรแฝงถือเป็นปัญหาส าคัญในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก กรณีของประเทศไทยประชากรแฝง
ได้สร้างภาระให้แก่ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการแบกรับภาระด้านการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ 
รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีหลายจังหวัดของประเทศไทย
ที่ก าลังประสบกับปัญหาประชากรแฝงอย่างรุนแรง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญขนาดใหญ่ 
อาทิ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นต้น กรณีของกรุงเทพมหานครนั้นก าลังเผชิญกับปัญหา
ประชากรแฝงที่มีจ านวนถึงกว่า 3 ล้านคน ส่วนในจังหวัดระยองมีการประมาณการว่าจ านวนประชากรแฝงอาจมากถึง
กวา่ 1 ล้านคน และจ านวนประชากรแฝงในจังหวัดยังคงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามปริมาณความต้องการการจ้างงานในพื้นที่ 
(Sintarako, Chaiyarit, & Khunkha, 2020, p. 121) โดยชลบุรีเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ได้ประสบกับปัญหาประชากรแฝง
อย่างรุนแรง ซึ่งจากการประมาณการคาดว่าจะมีจ านวนประชากรแฝงทั้งจังหวัดมากกว่า 1 ล้านคน โดยนอกจาก
ส่วนหนึ่งของประชากรแฝงจะกระจายตัวอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ แล้ว ในเขตเมืองพัทยาซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ก็เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่เป็นแหล่งของประชากรแฝงจ านวนมาก 
โดยจากการส ารวจของเมืองพัทยาในปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ที่มีประชากรแฝงท างานอยู่จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7 (ร้อยละ 17.81)  
ของสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจทั้ งหมดในเขตเมืองพัทยา โดยมีจ านวนประชากรแฝง
ทั้งสิ้น 246,240 คน ซึ่งแม้ว่าจ านวนประชากรแฝงจะลดลงไปจากเดิมมาก แต่จากการศึกษาพบว่า เมื่อสถานการณ์
กลับสู่ภาวะปกติ จะมีประชากรแฝงที่มีการคาดการณ์ว่าจะกลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพในเขตเมืองพัทยา 
เป็นจ านวนเพิ่มขึ้นประมาณ 1 เท่าของจ านวนประชากรแฝงในปัจจุบัน นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่า มีแนวโน้ม
ค่อนข้างสูงที่ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยากลุ่มที่ท าการศึกษา ส่วนใหญ่จะมีการย้ายถิ่นแบบถาวร (Krivart et al., 
2020, p. Kor) ซึ่งที่ผ่านมาประชากรแฝงได้ก่อให้เกิดปัญหาในการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยาเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในด้านการจราจร และบริการสาธารณะพื้นฐาน อาทิ น ้าประปา การก าจัดขยะ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเคลื่อนย้ายและการย้ายถิ่นของประชากรอย่างรวดเร็วก าลังลดลง ความแตกต่าง
ทางระบาดวิทยาของโรคติดเชื้อระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก การเคลื่อนย้ายและการย้ายถิ่นฐานของประชากร
ระหว่างสถานที่ท่ีความชุกและอุบัติการณ์ของการติดเช้ือแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ก่อให้เกิดความท้าทายทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต (Gushulak & MacPherson, 2000, p. 776) แต่ด้วยสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของประชากรแฝงกลุ่มที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว อาทิ โรงแรม ร้านอาหาร และสถานบันเทิง กลับสู่ถิ่นฐานเดิมในต่างจังหวัดมากถึงกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจ านวนประชากรแฝงทั้งหมด ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่ารูปแบบและวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น
ของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะเป็น
อย่างไร เนื่องจากปรากฏการณ์การย้ายถิ่นฐานของประชากรแฝงดังกล่าว จะมีผลต่อการวางแผนจัดบริการ
สาธารณะของเมืองพัทยาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมไปถึงการก าหนดนโยบายของเมืองพัทยาเกี่ยวกับ
ประชากรแฝง เพื่อประโยชน์ต่อการได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบจ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงก่อนสถานการณ์
แพร่ระบาดแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบและวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงสถานการณ์
แพร่ระบาดแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 

ประโยชน์การวิจัย 
 1. ได้ข้อมูลจ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และในปัจจุบัน ซึ่งสามารถน าไปใช้ก าหนดนโยบายและแผนการจัดบริการสาธารณะ
ของเมืองพัทยา 
 2. ได้ข้อมูลรูปแบบการย้ายถิ่น และวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งสามารถน าไปใช้ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา
เมืองพัทยา รวมทั้งมาตรการบริหารงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับประชากรแฝง 
 3. เมืองพัทยาสามารถน าข้อมูลประชากรแฝงที่เป็นปัจจุบันมาใช้ในการจัดท าและขับเคลื่อนแผนพัฒนา 
และโครงการที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาครั้งนี้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นตรรกะของนิยามประชากรแฝง ด้วยการนิยาม
ผ่านการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของการอยู่อาศัย แบ่งเป็น บุคคลที่พักอาศัยอย่างถูกกฎหมายตามถิ่นที่อยู่ในทะเบียน
ราษฎร และบุคคลที่เคลื่อนย้ายจากถิ่นที่อยู่ตามกฎหมาย ไปสู่ถิ่นที่อยู่อื่นที่ตนอาศัยและใช้ชีวิตอยู่จริง (Bilsborrow, 
2016, p. 113) ซึ่ง Liang and Song (2016, p. 287) ได้ก าหนดเกณฑ์ในการนิยามประชากรแฝง ได้แก่ 1) สถานะ
ทางกฎหมายของการอยู่อาศัย 2) ระยะเวลาการอยู่อาศัย 3) หน่วยทางภูมิศาสตร์ และ 4) ประเภทประชากรแฝง 
ประเด็นต่อมาคือ แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษาประชากรแฝง ได้แก่ 1) ส ามะโนประชากร ถือว่าเป็นแหล่งข้อมูล
ที่สมบูรณ์แบบมากท่ีสุดในการนับจ านวนประชากรที่อาศัย ณ ท่ีอยู่ปัจจุบัน ณ วันส ามะโนประชากร โดยหลักการ
ของการท าส ามะโนคือการแจงนับประชากรทั้งหมดในเวลาเดียวกัน โดยนับเป็นเดือนแห่งการส ารวจแจงนับ
ส ามะโนประชากร 2) ระบบทะเบียนราษฎร สามารถน าเสนอข้อมูลการย้ายถิ่นรายปีในทุกพื้นที่การปกครอง
โดยจ าแนกประชากรผู้ย้ายถิ่นตามอายุและเพศได้ และ 3) การส ารวจ สามารถถามข้อถามที่เจาะลึกได้หลายข้อ
เกี่ยวกับการย้ายถิ่น และลดต้นทุนในการด าเนินการศึกษาลงได้ ทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูล การลงรหัส การวิเคราะห์
ประมวลผล และการเผยแพร่ผลการศึกษา ซึ่งบุคคลที่เข้าข่ายการแจงนับได้ อาทิ ผู้ที่เป็นสมาชิกในครัวเรือนส่วนบุคคล 
ตัวอย่างและผู้ที่ถูกเลือกเป็นตัวอย่างในครัวเรือนกลุ่มบุคคล (United Nations, 1992, pp. 3-4; Goodkind & 
West, 2002, p. 2243; National Statistical Office, 2019Kor, p. 3-5) และประเด็นสุดท้ายคือ วิธีการคาดประมาณการ
จ านวนประชากรแฝง จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านการคาดประมาณการย้ายถิ่นเข้า (In-migration) และการย้ายถิ่นออก 
(Out-migration) ในแต่ละพื้นที่ ซึ่งผลรวมเรียกว่า “การย้ายถิ่นมวลรวม (Gross migration)” ถือว่าเป็นดัชนีบอกขนาด
ของการแฝงตัวของประชากรในพื้นที่นั้น ขณะที่ความแตกต่างระหว่างจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าและผู้ย้ายถิ่นออกรวมกัน 
เรียกว่า “การย้ายถิ่นสุทธิ (Net migration)” ถือเป็นดัชนีบอกทิศทางการย้ายถิ่นของประชากรในพื้นที่นั้น (Migraton 
direction) ซึ่งการย้ายถิ่นสุทธิอาจมีค่าเป็นบวกหรือลบก็ได้ (Shenghe et al., 2011, unpaged) ประกอบด้วย 
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วิธีการทางตรง (Direct methods) โดยใช้ช่วงการย้ายถิ่นแบบก าหนดจุดเวลาในอดีต คือ จ านวนประชากรแฝงหรือผู้ย้ายถิ่น
จะผกผันและแตกต่างกันตามความยาวของการก าหนดช่วงการย้ายถิ่น (Length of the migration interval) 
และการเปรียบเทียบการวิเคราะห์ถิ่นต้นทางร่วมกับระยะเวลาการอยู่อาศัย สามารถให้สารสนเทศท่ีส าคัญเกี่ยวกับ
กระแสการย้ายถิ่น (Migration streams) ที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับถิ่นต้นทาง ถิ่นปลายทาง จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ 
และจ านวนการย้ายถิ่นมวลรวม ตามล าดับ (United Nations, 1970, p. 19, 1992, pp. 10, 12; Goodkind & 
West, 2002, pp. 2238-2239) และวิธีการทางอ้อม ได้แก่ การคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการคาดประมาณ
การย้ายถิ่นสุทธิอยู่บนฐานคติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรตามสมการสมดุลทางประชากร (Balancing 
equations) โดยมีกระบวนการวิเคราะห์จ านวนประชากรหรือองค์ประกอบของประชากร โดยเฉพาะเพศและอายุ
ตามแหล่งข้อมูลส ามะโนประชากร 2 ช่วงเวลา ประกอบกับแหล่งข้อมูลทางสถิติ สาธารณสุข โดยเฉพาะจ านวนการเกิด 
จ านวนการตาย เป็นต้น และเทคนิคการใช้อัตราการอยู่รอด (Survival ratio method) คือการใช้ความน่าจะเป็น
ของการอยู่รอด (Survivorship probabilities) โดยอาศัยข้อมูลดิบในการค านวณ 2 ประเภท ได้แก่ จ านวนประชากร
จากการแจงนับส ามะโนประชากร/ส ารวจ จ าแนกตามเพศและอายุใน 2 คาบเวลา และอัตราการอยู่รอด จ าแนก
ตามอายุและเพศ ตามล าดับ (Shryock & Siegel, 1976, pp. 4, 25)  
 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ในการส ารวจประชากรแฝง
ด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census) มีวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการวิจัย 
 ทีมผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา จ านวน 4 เขตเลือกตั้ง 
(Government Gazette, 2012, pp. 31-33) แสดงดังภาพ 2 
 

ตรรกะนิยามของประชากรแฝง 
- จ านวน - การกระจายตัว 

(Bilsborrow, 2016, p. 113; Liang & 
Song, 2016, p. 287) 

แนวคิดการยา้ยถิ่นของประชากรแฝง 
- รูปแบบการย้ายถิ่น      - วัตถปุระสงค์การย้ายถิ่น 

(United Nations, 1970, p. 19, 1992, pp. 3-4. 10, 12; Goodkind & West, 
2002, pp. 2238-2239, 2243; Shryock & Siegel, 1976, pp. 4, 25; Shenghe 
et al., 2011, unpaged; National Statistical Office, 2019 Kor, p. 3-5)  

การย้ายถิ่นและวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
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ภาพ 2 พื้นที่ศึกษาประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรส าหรับการศึกษา เป็นกลุ่มประชากรที่มีถิ่นอาศัยอยู่เป็นประจ า แต่ไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร 
(De facto resident/Non-registered resident) ก าหนดกลุ่มประชากรแฝง เป็นกลุ่มที่มีระยะเวลาในการพักอาศัย
ต่อเนื่องตั้งแต่ 1 เดือนขึ้นไป และท างานอยู่ในสถานประกอบการ/หน่วยงาน 6 ประเภท ประกอบด้วย 1) ศูนย์การค้า
และห้างสรรพสินค้า 2) โรงแรม รีสอร์ท และเกสท์เฮ้าส์ 3) ร้านนวดและสปา 4) โรงเรียนและวิทยาลัย 5) หน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ และ 6) สถานประกอบการขนาดเล็ก ในพื้นที่เมืองพัทยาหรือบริเวณใกล้เคียงเมืองพัทยา 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้มาจากทีมผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ซึ่งมีข้อค าถามที่เป็นแบบปลายปิด (Closed-ended 
questions) ข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended questions) และข้อค าถามแบบกึ่งเปิดกึ่งปิด (Semi-closed 
ended questions) จ านวน 2 ชุด ประกอบด้วย ชุดที่ 1 แบบสอบถามส าหรับสถานประกอบการ หน่วยราชการ
และรัฐวิสาหกิจ และชุดที่ 2 แบบสอบถามส าหรับโรงเรียนและวิทยาลัย ท าการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
ด้วยการเสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 คน พิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและให้ค าแนะน า คณะวิจัยท าการปรับปรุง
แก้ไขแล้วน าไปทดลองใช้กับกลุ่มประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จ านวน 30 คน 
น าข้อมูลที่ได้มาค านวณหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient 

: ) พิจารณาจากเกณฑ์การประเมินค่าความเชื่อมั่นไม่ต ่ากว่า 0.70 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่มีความเชื่อถือได้ (Cronbach, 
1990, p. 204) พบว่า มีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ 0.89 และ 0.82 ตามล าดับ 

เขตส ารวจที ่1 
 

เขตส ารวจที ่2 
 

เขตส ารวจที ่3 
 

เขตส ารวจที ่4 

เขต 1 

เขต 2 

เขต 3 

เขต 4 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ทีมผู้วิจัยลงพื้นที่ภาคสนามท าการส ารวจและสอบถามประชากรแฝงในพื้นที่เมืองพัทยาและบริเวณ
ใกล้เคียงเมืองพัทยา อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน 2565 ถึงเดือนสิงหาคม 2565 
รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 5 เดือน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลจ านวน การกระจายตัวของประชากรแฝง รูปแบบการย้ายถิ่น และวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น น ามา
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ และแผนที่แสดงจ านวนและการกระจาย
ตัว (Krivart, 2021, pp. 29-31) 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบจ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงก่อนสถานการณ์
แพร่ระบาดแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และในปัจจุบัน มีดังต่อไปนี้ 
 1. จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019  
 

 
 

ภาพ 3 จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงช่วงเวลากลางวัน ช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
 ไวรัสโคโรนา 2019  
 

The latent population is more than 40,000 people  
The latent population is 20,000 - 40,000 people  
The latent population is less than 20,000 people  
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  จากภาพ 3 พบว่า มีสถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที่มีประชากรแฝงท างานอยู่ หรือเคยมี
ประชากรแฝงท างานอยู่จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 6 (ร้อยละ 17.81) ของจ านวน
สถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด จ านวนประชากรแฝงช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 พบว่า มีจ านวนทั้งสิ้น 445,081 คน โดยมีการกระจายตัวอยู่มากที่สุดในพื้นที่เขตส ารวจที่ 3 
ซึ่งเป็นท่ีตั้งของโรงแรมและที่พักประเภทอื่น ๆ รวมทั้งสถานบันเทิง และสถานบริการต่าง ๆ รองลงไปคือ พื้นที่เขต
ส ารวจที่ 4 ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงแรมขนาดใหญ่และสถานบริการต่าง ๆ อาทิ ร้านอาหาร ร้านนวดนวดและสปา เป็นต้น  
 2. จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในปัจจุบัน  
 

 
 

ภาพ 4 จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝง ในปัจจุบัน 
 

  จากภาพ 4 พบว่า จากสถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที่เคยมีประชากรแฝงท างานอยู่
จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง พบว่า ปัจจุบันมีสถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที่ยังมีประชากรแฝงเหลือท างานอยู่
เป็นจ านวนทั้งสิ้น 4,714 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7.5 (ร้อยละ 13.47) ของจ านวนสถานประกอบการ
และหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ซึ่งประชากรแฝงในปัจจุบันมีจ านวนเท่ากับ 246,240 คน การกระจายตัวของประชากรแฝง
พบมากที่สุดในพื้นที่เขตส ารวจท่ี 2 ซึ่งส่วนใหญ่ท างานอยู่ในศูนย์การค้าและห้างสรรพสินค้า และหน่วยงานภาครัฐ 
รองลงไปคือ พื้นที่เขตส ารวจที่ 4 ซึ่งส่วนใหญ่ท างานอยู่ในโรงแรม รีสอร์ท เกสท์เฮ้าส์ และสถานบริการต่าง ๆ ที่ยังเปิด
ให้บริการอยู่ในปัจจุบัน  

The latent population is more than 20,000 people  

The latent population is 10,000 - 20,000 people  

The latent population is less than 10,000 people  
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 ผลการศึกษารูปแบบและวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาช่วงสถานการณ์
แพร่ระบาดแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีดังต่อไปนี้ 
 1. รูปแบบการย้ายถิ่นของประชากรแฝงช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พบว่า มีประชากรแฝงประมาณครึ่งหนึ่งของจ านวนประชากรทั้งหมดในช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ได้มีการย้ายถิ่นออกจากเมืองพัทยากลับสู่ถิ่นฐานเดิมในต่างจังหวัด เนื่องจากสถานประกอบการ
หลายแห่งท่ีเป็นแหล่งจ้างงานของประชากรแฝงได้ปิดตัวลงจากผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้
ประชากรแฝงจ านวนมากต้องตกงาน แต่สถานการณ์การย้ายถิ่นฐานออกจากเมืองพัทยาของประชากรแฝงได้เริ่มชะลอ
ตัวลงในช่วงปลายปี 2564 ทั้งนี้ หากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-2019 เริ่มผ่อนคลายลง 
กลุ่มนายจ้างที่มีการจ้างงานประชากรแฝงหรือเคยมีการจ้างงานประชากรแฝง คาดว่าจะมีจ านวนประชากรแฝง
ที่ย้ายกลับเข้ามาในเมืองพัทยา เพิ่มขึ้นประมาณ 1 เท่าตัวของจ านวนประชากรแฝงในปัจจุบัน หรืออาจมีจ านวน
มากกว่าน้ัน ซึ่งจะท าให้ประชากรแฝงกลับไปมีจ านวนใกล้เคียงกับช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีมีจ านวนท้ังสิ้นประมาณ 500,000 คน 
 2. วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พบว่า ประชากรแฝงกลุ่มใหญ่ที่มีการย้ายถิ่นออกจากเมืองพัทยา (ร้อยละ 78.72) มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นกลับสู่
ถิ่นฐานเดิมในต่างจังหวัดเป็นการช่ัวคราว เพื่อรอสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผ่อนคลายลง 
และจะกลับเข้ามาท างานในสถานประกอบการเดิมที่ปิดตัวลงเป็นการชั่วคราวหรือมีการลดจ านวนการจ้างงานลง
บางส่วน (ร้อยละ 35.45) แต่อีกส่วนหนึ่งคาดว่าจะกลับเข้ามาท างานในสถานประกอบการแห่งใหม่ในเขตเมืองพัทยา 
หรือในเมืองขนาดใหญ่/เมืองท่องเที่ยวอื่น ๆ (ร้อยละ 24.68) ส่วนประชากรแฝงในส่วนที่เหลือ (ร้อยละ 18.59) ยังไม่ได้
มีแผนในเรื่องนี้ นอกจากนี้ยังมีประชากรแฝงอีกกลุ่มหนึ่ง (ร้อยละ 21.28) ที่มีการย้ายถิ่นออกจากเมืองพัทยา
สู่แหล่งงานอื่นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และจังหวัดขนาดใหญ่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งประชากรแฝง
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการรายย่อย อาทิ ร้านเสริมสวย แผงขายสินค้าในตลาดสด/ตลาดนัด เป็นต้น 
 

อภิปรายผล 
 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาจ านวนประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาในปัจจุบัน มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในระดับ
ที่ใกล้เคียงกับในช่วงก่อนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ในอนาคตเมืองพัทยา
จะต้องรับภาระในการจัดการปัญหาด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากประชากรแฝงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยที่ยังไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล เนื่องจากประชากรกลุ่มนี้ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร์ในเขต
เมืองพัทยา ซึ่งเมื่อประชากรแฝงเหล่านี้เพิ่มขึ้น จะท าให้ประชากรเดิมที่อยู่ในพื้นที่นั้น ๆ เข้าถึงการบริการจากภาครัฐ
ได้น้อยลง เพราะมีประชากรที่อาศัยอยูม่ากกว่าที่สามารถให้บริการได้ เช่น การบริการด้านสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล 
อีกทั้งการมีประชากรแฝงอาศัยอยู่ในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นก่อให้เกิดความแออัด มลภาวะต่างๆ เพิ่มขึ้นอีกด้วย (National 
Statistical Office, 2020, p. 21) และผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งของประชากรแฝงอาจเป็นผลที่เกิดขึ้น
ในทางบวกหรือทางลบซึ่งอาจส่งผลกระทบกับชุมชน ประชาชนในเขตพื้นที่ ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและสภาพแวดล้อม 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานและด้านกฎหมายแรงงาน (Doungsuwan, 2017, p. 5) ดังเช่น
ในการวิจัยของ Chowdhury et al. (2021, p. 2) ได้ท าการประเมินการสร้างของเสียด้านการดูแลสุขภาพในช่วง
การระบาดของ COVID-19 ในบังคลาเทศ พบว่าของเสียที่เกิดขึ้นจากการระบาดของ COVID-19 ก่อให้เกิดภัยคุกคาม
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ทีร่้ายแรงต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อมโดยรวม การจัดการของเสียเหล่านี้อย่างไม่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสในการแพร่เชื้อ
ในอนาคต ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการทันทีจากหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อลดปริมาณ
การสร้างของเสียและให้แน่ใจว่ามีการก าจัดของเสียเหล่านี้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง
ส าหรับประเทศที่มีรายได้น้อยและประเทศก าลังพัฒนาในการจัดการขยะมูลฝอย ยิ่งไปกว่านั้นผลการศึกษาดังกล่าว
ยังสอดคล้องกับการศึกษาของรัชนี ประดับ (Pradup, 2020, online) ในโครงการพัฒนาข้อเสนอและขับเคลื่อนการเข้าถึง
สิทธิสาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง ที่พบว่า สถิติข้อมูลจ านวนประชากรแฝงยังมีความคลาดเคลื่อน 
เนื่องจากการเคลื่อนย้ายของแรงงานท่ีรุนแรง การขาดมาตรการที่ชัดเจนในการติดตามและประเมินประชากรแฝง 
 รูปแบบการย้ายถิ่นของประชากรแฝงช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คือ
การย้ายถิ่นออกจากเมืองพัทยา ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้
สถานประกอบการหลายแห่งในเขตเมืองพัทยาได้ปิดกิจการลงหรือลดจ านวนการจ้างงานลงจากเดิมเป็นจ านวนมาก 
ท าให้ประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาท างานต้องประสบปัญหารายได้ลดลงหรือขาดรายได้ จึงจ าเป็นต้องเดินทางกลับ
ภูมิล าเนาเพื่อลดค่าใช้จ่าย โดยกลุ่มประชากรแฝงที่ยังเหลืออยู่ในเขตเมืองพัทยาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป 
และอาชีพค้าขาย เมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติประชากรแฝงส่วนใหญ่น่าจะเป็นกลุ่มที่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป 
ในสถานประกอบการประเภทธุรกิจท่องเที่ยว การค้า และบริการที่กลับมาเปิดให้บริการใหม่แก่นักท่องเที่ยว ซึ่งในการศึกษา
ของ Lee et al. (2017, p. 1) พบว่า รูปแบบการเคลื่อนย้ายประชากรแฝงสามารถจ าแนกได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ
ประชากรแฝงเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาชั่วโมงการท างาน แต่จะลดลงในช่วงเวลานอกชั่วโมงการท างาน รูปแบบจ านวน
ประชากรแฝงจะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรที่อยู่อาศัยเป็นประจ าในเขตการปกครองนั้น ๆ เนื่องจากเขต
การปกครองเหล่านี้เป็นย่านที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยประจ าของประชากรแฝงที่เข้าไปท างานในย่านธุรกิจ
การค้า และรูปแบบประชากรแฝงที่ไหลเข้า-ไหลออก ไม่มีความแน่นอนหรือไม่คงที่ แตกต่างกันไปในแต่ละชั่วโมง 
ไม่คงที่แน่นอนและไมเป็นแบบแผน ส าหรับการศึกษาของวรรณภา ลีระศิริ (Leerasiri, 2019, p. 1) พบว่าแรงงานเมียนมา 
ยังไม่มีความต้องการที่จะย้ายถิ่นฐานกลับในเวลาอันใกล้นี้ (1-2 ปี) โดยมีเหตุผลส าคัญ 2 ประการ คือ สถานการณ์
ในประเทศเมียนมาทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยังไม่ดี และโอกาสในการจ้างงานและโอกาสทางด้านรายได้
ด้อยกว่าโอกาสในประเทศไทย และยังต้องการที่จะสะสมทุนทรัพย์และทุนทางความรู้เพื่อกลับไปประกอบอาชีพในเมียนมา 
ประการที่สองคือ การได้รับสวัสดิการทั้งของตนเองและครอบครัวโดยเฉพาะการศึกษาของบุตรหลานท าให้ยังไม่ต้องการ
ที่จะย้ายถิ่นฐานกลับ 
 วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
คือ การย้ายถิ่นกลับสู่ถิ่นฐานเดิมในต่างจังหวัดเป็นการชั่วคราว เพื่อรอสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ผ่อนคลายลง และจะกลับเข้ามาท างานใหม่ ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวมีประเด็นสอดคล้องกับการศึกษา
ของกิตกรณ์ ไตรเดช, นิสากร กล้าณรงค์, และวราภรณ์ ทนงศักดิ์ (Traidet, Klanarong, & Thanongsak, 2021, 
pp. 622-629) เรื่อง ผลกระทบของสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการปรับตัวของแรงงานย้ายถิ่น
กลับระหว่างประเทศในพื้นที่เกาะบริเวณชายแดนประเทศไทยและมาเลเซีย อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ที่พบว่า 
ประชากรแฝงที่เดินทางไปท างานในพื้นที่ของต าบลปูยู ต าบลตันหยงโป ต าบลมะลัง ต าบลเจ๊ะบิลัง และต าบล
เกาะสาหร่าย ประเทศมาเลเซีย ต้องย้ายถิ่นออกกลับประเทศไทย เนื่องจากมาตรการที่บังคับให้ทุกคนอยู่ในบ้าน
และปิดกิจการต่าง ๆ ท าให้ประชากรแฝงไม่มีงานท า ไม่มีรายได้ จึงเดินทางกลับประเทศไทย แต่หากสถานการณ์ดีขึ้น
แรงงานกลุ่มดงักลา่วก็จะกลับไปท างานในประเทศมาเลเซียอีก และการศึกษาของเสาวณี จันทะพงษ์, วริศ ทัศนสุนทรวงศ์ 
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(Chanthaphong & Tassanoonthornwong, 2021, online) เรื่อง แรงงานคืนถิ่นหลงัโควิค 19 จุดเปลี่ยนภาคเกษตรไทย
และเร่งกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค: ข้อมูลจาก Mobile Big Data ที่พบว่า แรงงานย้ายคืนถิ่นส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรายได้น้อย 
ลูกจ้างรายวัน ท างานในภาคบริการ โรงแรมและภัตตาคาร ที่ถูกเลิกจ้าง ถูกลดชั่วโมงท างาน ขาดรายได้และไม่สามารถ
แบกรับค่าครองชีพในเมืองใหญ่ได้ จึงตัดสินใจกลับภูมิล าเนาบ้านเกิดของตนเองเพื่อความอยู่รอด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ส่งเสริมการย้ายถิ่นของประชากรแฝงเข้าสู่ทะเบียนราษฎร์ในพื้นที่เมืองพัทยา โดยเมืองพัทยาควรก าหนด
และขับเคลื่อนนโยบายการสร้างความเข้าใจ และการจูงใจในการย้ายทะเบียนราษฎร์เข้าสู่พื้นที่เมืองพัทยาให้แก่ประชากรแฝง
และผู้ประกอบการที่มีการจ้างแรงงานกลุ่มประชากรแฝง 
 2. เร่งจัดท าผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองพัทยา และพื้นที่โดยรอบ เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบ ภายใต้ข้อมูลจ านวนผูร้ับบริการที่แท้จรงิซึ่งประกอบดว้ย ประชากรในพื้นที่ ประชากรแฝง และนักท่องเที่ยว 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. เร่งแก้ไขปัญหา และจัดระบบการจราจรอันเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายของประชากรแฝง
จ านวนมากเพื่อเข้ามาท างานในพ้ืนท่ีเมืองพัทยาในช่วงเช้า และเดินทางกลับสู่พื้นที่พักอาศัยที่อยู่บริเวณโดยรอบ
เมืองพัทยาในช่วงเย็น โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  1.1 ระยะสั้น เมืองพัทยาควรจัดระบบการจราจรในช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็นในเส้นทางถนนสุขุมวิท 
และถนนที่เป็นเส้นทางเช่ือมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท ให้เหมาะสมกับปริมาณการจราจร
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การจราจรมีความคล่องตัว (Traffic flow) 
  1.2 ระยะกลาง เมืองพัทยาควรวางแผนสร้างสะพานเชื่อมระหว่างฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตก
ของถนนสุขุมวิท ทั้งในบริเวณพัทยาเหนือ พัทยากลาง และพัทยาใต้ เพื่อให้ยวดยานจ านวนมากจากทั้ง 2 ฝั่ง 
สามารถเดินทางได้อย่างสะดวก 
  1.3 ระยะยาว เมืองพัทยาควรเร่งศึกษาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการน าเอาระบบ
ขนส่งมวลชนเข้ามาให้บริการในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 
 2. การเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและเยียวยาผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ให้แก่ท้ังประชากรในพ้ืนท่ีและประชากรแฝง 
 3. การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมอันเป็นผลมาจากการมีประชากรแฝงทั้งชาวไทยและต่างชาติ
จ านวนมากเข้ามาอาศัยอยู ่ในพื ้นที ่ ด้วยการแสวงหาความร่วมมือจากคณะกรรมการชุมชนในทุกชุมชน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพื่อร่วมกันในการแสวงหาแนวทางและร่วมกัน
ขับเคลื่อนมาตรการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม 
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