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Abstract 

Introduction: The Administrative Court plays a vital role in controlling state power and protecting the rights of 

the people under the rule of law and the principle of separation of powers to prevent the abuse of power and create a 

balance between the administration and the people. The power of the Administrative Court under the Administrative 

Court Establishment Act and the Procedure of Administrative Cases B.E. 2542 has defined the scope of consideration 

of cases related to the exercise of administrative power and the liability of state agencies, which is a mechanism to 

enhance the transparency and accountability of the public administration system. 

Content: Administrative considers the case in five main categories: unlawful acts, omissions, or delays in the performance 

of duties, tortious acts or other liabilities, administrative contracts, and compulsory performance or non-performance of acts. 

Administrative courts play a crucial role in interpreting and establishing norms to clarify adjudication. Overlapping 

jurisdictions, litigation is slow, and administrative laws are complex. The challenges must be fixed to develop more 

efficient adjudication guidelines and integrate digital technologies into adjudication processes. 

Conclusion: An important mechanism for protecting the rights of citizens from the unfair use of state power is the role 

and scope of the administrative court's authority, which has five development guidelines; Expanding the power to 

scrutinize the executive branch, increasing access to justice, improving the quality of trial, promoting participation, 

and creating a network of cooperation in line with social and technological changes and to create a more solid rule of law. 

Innovation: The use of artificial intelligence technology, digital platforms, Blockchain, and Crowdsourcing to develop 

case trend analysis, adjudication, dispute mediation, filing and tracking cases, listening to complaints, and comparing 

data on administrative court network practices can increase quality, speed, reduce burdens, reduce costs, reduce time, 

reduce expenses, create standards, promote participation, and support the justice process for the public, which is 

comprehensive and creates continuity for the management system according to the role and scope of the administrative 

court's authority effectively. 

Keywords: role and scope of power; administrative court of Thailand; methods of administrative litigation; new direction 

development guidelines 

บทคัดย่อ 

บทน า: ศาลปกครองมีบทบาทส าคัญในการควบคุมอ านาจรัฐและคุ้มครองสิทธิของประชาชนภายใต้

หลักนิติรัฐและหลักการแบ่งแยกอ านาจ เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบและสร้างความสมดุลระหว่าง

ฝ่ายปกครองกับประชาชน โดยอ านาจศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดขอบเขตการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจทางปกครอง

และความรับผิดของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นกลไกเสริมสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของระบบ

บริหารราชการแผ่นดิน 
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เน้ือหา: การพิจารณาคดีของศาลปกครองครอบคลุม 5 ประเภทหลัก ได้แก่ การกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย, 

การละเลยหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า, การกระท าละเมิดหรือความรับผิดอ่ืน, สัญญาทางปกครอง และการบังคับ

ให้ปฏิบัติหรืองดเว้นการกระท า ซ่ึงศาลปกครองมีบทบาทส าคัญในการตีความและก าหนดบรรทัดฐานเพ่ือสร้าง

ความชัดเจนในการพิจารณาคดี ทั้งนี้ ความทับซ้อนทางอ านาจ การด าเนนิคดีล่าช้า และกฎหมายปกครอง

ซับซ้อน เป็นความท้าทายส าคัญทีต่้องได้รับการแก้ไขผ่านการพัฒนาและหาแนวทางพิจารณาคดีทีม่ีประสิทธิภาพ

มากข้ึน รวมถึงการบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลในการด าเนินกระบวนการพิจารณา 

บทสรุป: กลไกการคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม ถือเป็นบทบาทและขอบเขต

อ านาจศาลปกครองส าคัญที่มีแนวทางการพัฒนา 5 ประการ ได้แก่ การขยายอ านาจตรวจสอบฝ่ายบริหาร, 

เพ่ิมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม, พัฒนาคุณภาพการพิจารณาคดี, ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม เทคโนโลยี และสร้างหลักนิติธรรม

ให้มั่นคงยิ่งข้ึน 

แนวคิดใหม่: การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ แพลตฟอร์มดิจิทัล บล็อกเชน และแหล่งข้อมูลขนาดใหญ่

ในการพัฒนาวิเคราะห์แนวโน้มคดี การตัดสินคดี การไกล่เกล่ียข้อพิพาท การยื่นค าร้องและติดตามคดี 

การรับฟังข้อร้องเรียน การเปรียบเทียบข้อมูลแนวปฏิบัติเครือข่ายศาลปกครอง สามารถเพ่ิมคุณภาพ 

ความรวดเร็ว ช่วยลดภาระ ลดต้นทุน ลดระยะเวลา ลดค่าใช้จ่าย สร้างมาตรฐาน ส่งเสริมการมส่ีวนรว่ม 

และสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน ซ่ึงมีความครอบคลุมและเกิดความต่อเนื่องทางระบบ

บริหารจัดการตามบทบาทและขอบเขตอ านาจของศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าส าคัญ: บทบาทและขอบเขตอ านาจ; ศาลปกครองไทย; วิธีพิจารณคดีปกครอง; ทิศทางและการพัฒนา 

บทน า 

ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยต่างยึดถือหลักนิติรัฐ โดยที่มนุษย์ทุกคน

และทุกสถานภาพต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันทั้งส้ิน หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถใช้อ านาจ

หรือกระท าการอันใดได้ตามอ าเภอใจ (Chularattana, 2006) เนื่องจากถูกก าหนดหลักความชอบด้วยกฎหมาย

ของการกระท าทางปกครองไว้ แม้การกระท าดังกล่าวจะมุ่งรักษาประโยชน์สาธารณะ แต่หากกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ต้องมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน หน่วยงานปกครองต้องใช้อ านาจ

ภายในขอบเขตของกฎหมายเท่านั้น และจ าเป็นต้องมีระบบตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายแห่งการกระท า

ของฝ่ายปกครอง (Uwanno, 1995) ซ่ึงกฎหมายปกครองมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการศึกษา

เรื่องอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต เนื่องจากกฎหมายปกครองของรัฐมีบทบาทส าคัญในเชิงกลยุทธ์

ต่อการส่งเสริมและสร้างธรรมาภิบาลที่โปร่งใสและสุจริตเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต ถือเป็น

เครื่องมือทางกฎหมายหลักส าหรับน าไปใช้จัดระเบียบและควบคุมการท างานของภาครัฐ โดยมีเป้าหมาย

การสร้างระบบราชการที่ปราศจากการทุจริต การสมรู้ร่วมคิด และการใช้อ านาจโดยมิชอบ อันเกิดจาก

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งใช้อ านาจในทางที่ผิด ซ่ึงถือเป็นการละเมิดบทบัญญัติทางกฎหมาย 
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ดังนั้น การท าความเข้าใจกฎหมายปกครองในบริบททางอาชญากรรมทุจริตจึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิง 

โดยสามารถวิเคราะห์และเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(Muttaqin, 2024) ซ่ึง Hadjon and Djatmiati (2011) ได้เสนอหลักนิติธรรม 3 ประการ ประการแรก คือ 

อ านาจสูงสุดของกฎหมาย ประการต่อมาคือ ความเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย และประการสุดท้ายคือ 

การรับประกันสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 ก าหนดให้ประเทศไทยปกครอง

ด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเป็นประมุข โดยมีอ านาจอธิปไตย ซ่ึงประกอบด้วย 

อ านาจนิติบัญญัติ เป็นอ านาจในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับเพ่ือให้ประชาชนอยู่ร่วมกัน

อย่างสงบเรียบร้อย อ านาจบริหารและการบริหารประเทศ โดยน ากฎหมายที่ตราข้ึนมาบังคับใช้ และอ านาจ

ตุลาการ เป็นอ านาจของศาลในการตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาคดีความ และคุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ ทรัพย์สินของประชาชน เกิดความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญไทย และตามหมวด 10 ก าหนดให้ศาล 

ได้แก่ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และหมวด 11 ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ (Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, 2017) โดยศาล

ปกครอง เป็นหนึ่งองค์กรหลักที่มีความส าคัญในการปกครองประเทศ การจัดตั้งศาลปกครอง มีพัฒนาการ

มาจากคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ท าให้ระบบศาลของประเทศไทยเป็นแบบระบบศาลคู่ทีเ่กิดจากการ

บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลคู่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

เป็นฉบับแรก และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 พุทธศักราช 2540 ประกอบกับพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาและตัดสินคดีปกครอง 

ซ่ึงเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐเอง เพ่ือคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนและก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการให้ถูกต้อง (Pholkun, 2001) โดยศาล

ปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดได้เปิดท าการตามกฎหมายครั้งแรกเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 

เป็นต้นมา (Hongsiri, 2012) ทั้งนี้ อ านาจการพิจารณคดีพิพาททางปกครองหรือข้อพิพาททางปกครอง

ที่เรียกว่า “คดีปกครอง” เป็นข้อพิพาทที่เกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่กับเอกชน 

หรือข้อพิพาทที่เกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง และข้อพิพาทดังกล่าว

เป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย (Somdeeviradet, 2020) 

ดังนั้น จึงยังมีช่องว่างที่ส าคัญทั้งในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ ส าหรับการพัฒนารูปแบบการระงับ

ข้อพิพาทแบบผสมผสาน (Hybrid Dispute Resolution: HDR) ในบริบทของข้อพิพาททางปกครอง การเติมเต็ม

ช่องว่างนี้จึงจ าเป็นต้องมีการออกแบบแนวคิดที่ผสานจุดแข็งของกระบวนการฟ้องร้อง เช่น ความแน่นอน

ทางกฎหมายและผลผูกพันของค าพิพากษาเข้ากับข้อดีของกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 

Dispute Resolution: ADR) ซ่ึงเน้นประสิทธิภาพ ความยืดหยุ่น และการมีส่วนร่วมของคู่พิพาท เพ่ือยกระดับ

ระบบการระงับข้อพิพาททางปกครองให้มีความยืดหยุ่นมากย่ิงข้ึน และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่ดี

มากกว่าเดิม (Dragos & Neamtu, 2014) 
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ภาพท่ี 1. สถิติจ านวนคดีพพิาททางปกครอง ณ วนัที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2565-2567 

Figure 1. Statistics on the number of administrative dispute cases as of September 30, 2022-2024 

 
หมายเหตุ. อ้างอิงจากส านกับริหารยุทธศาสตร ์(2565, 2566) และส านักงานศาลปกครอง (2567) 

Note. Reference from Office of Strategy Management (2022, 2023) and The Administrative Court (2024) 

ภาพที่ 1 เป็นแสดงให้เห็นการรายงานสถิติคดีพิพาททางปกครองด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

ที่มีจ านวนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ศาลปกครองเปิดท าการวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2544 จนถึงวันที่ 

30 กันยายน พ.ศ. 2565 มีคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง จ านวน 194,423 คดี โดยศาลปกครอง

สามารถพิจารณาคดีได้แล้วเสร็จ จ านวน 167,325 คดี คิดเป็นร้อยละ 86.06 ของคดีรับเข้า ณ วันที่ 

30 กันยายน พ.ศ. 2566 มีคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง จ านวน 206,506 คดี โดยศาลปกครอง

สามารถพิจารณาคดีได้แล้วเสร็จ จ านวน 180,088 คดี คิดเป็นร้อยละ 87.21 ของคดีรับเข้า และ ณ วันท่ี 

30 กันยายน พ.ศ. 2567 มีคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง จ านวน 219,640 คดี โดยศาลปกครอง

สามารถพิจารณาคดีได้แล้วเสร็จ จ านวน 192,964 คดี คิดเป็นร้อยละ 87.85 ของคดีรับเข้า 

โดยหลักการแล้ว นักวิชาการซ่ึงเป็นตัวแทนของนักกฎหมายจ านวนมากเห็นพ้องกันและให้ความส าคัญ

เกี่ยวกับการศึกษาปัญหากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง เนื่องจากเป็นเงื่อนไขพื้นฐานการวางรากฐาน

ส าหรับการพัฒนาสาขาทีเ่กีย่วข้องกับกระบวนการยตุิธรรม นอกจากนี้ การศึกษาแนวทางการจัดตั้งระบบศาล

ที่ประกอบด้วยศาลทั่วไปและศาลเฉพาะทาง ถือเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้หลักการทางกระบวนการ

ยุติธรรมที่ส าคัญและมีประสิทธิภาพ (Teixeira et al., 2019) ทั้งนี้ การพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์มาใช้ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมอัจฉริยะ ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียน

รูปแบบระบบยุติธรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทในยุคดิจิทัล (Ma, 2022) ขณะเดียวกัน การออกแบบ

กระบวนการทางกฎหมายให้เหมาะสมกับลักษณะอารยธรรมของแต่ละสังคม ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ 

ประชาชน หรือชุมชนระหว่างประเทศ ควรค านึงถึงกฎเกณฑ์ของพฤติกรรมทางสังคมที่มนุษย์พัฒนาข้ึน 

ด้วยการออกแบบและแยกแยะตามหัวข้อกฎหมายโดยพิจารณาตามช่วงเวลาของความสัมพันธ์ทางสังคม

ที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน (Korniienko et al., 2024) ซ่ึง Korniienko et al. (2024) ได้ศึกษาการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองในบริบทของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ พบว่า ระบบยุติธรรมทางปกครองยังเผชิญปัญหา

หลายด้าน เช่น โครงสร้างองค์กร การสนับสนุนทางกฎหมาย วัตถุ องค์กร การเงิน สังคมของศาลและ
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ผู้พิพากษา การท างานของสถาบันปกครองและตุลาการ การจัดหาบุคลากร และการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม โดยได้ระบุข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา ได้แก่ การพิจารณาน าหลักนิติธรรมและเศรษฐศาสตร์

มาประยุกต์ใช้ การบูรณาการเทคโนโลยี โดยเฉพาะองค์ประกอบของปัญญาประดิษฐ์ ส่งเสริมทางเลือก

การใช้วิธีระงับข้อพิพาททั้งก่อนและหลังการพิจารณาคดี การพัฒนาเครือข่ายศาลให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

และการน ามาตรฐานสากลด้านกระบวนการยุติธรรมทางปกครองมาใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศ 

ส าหรับ ข้อสังเกตการพิจารณาคดีปกครองและบริหารจัดการคดี ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงครอบคลุมคดีเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง 

สัญญาทางปกครอง ความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานรัฐ และใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่ยังไม่บรรลุ

เป้าหมาย ได้แก่ จ านวนคดีที่พิจารณาแล้วเสร็จและการบังคับคดีที่ล่าช้าส่งผลต่อการอ านวยความยุตธิรรม 

การด าเนินคดีท าให้ประชาชนเสียเปรียบเนือ่งจากคู่พิพาท เช่น หน่วยงานรัฐมีอ านาจและทรัพยากรทีเ่หนือกว่า 

และความลักลั่นของค าพิพากษาคดีที่มีลักษณะคล้ายกัน รวมถึงปัญหาการฟ้องคดีเดียวกันของศาลปกครอง

และศาลยุติธรรมที่อาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนได้ (Office of Strategy Management, 2023) ดังนั้น ผู้เขียน

จึงได้น าเสนอสาระส าคัญตามวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและขอบเขตอ านาจ

ศาลปกครอง อ านาจและการตีความการพิจารณาพิพากษาในคดีพิพาทของศาลปกครอง ปัญหาและแนวทาง

แก้ปัญหาการตีความขอบเขตอ านาจศาลปกครอง แนวทางการพัฒนาและทิศทางการพิจารณาคดีตามขอบเขต

อ านาจศาลปกครอง เพ่ือท าการสังเคราะห์เป็นบทสรุปและแนวคิดส าหรับการด าเนินงานของศาลปกครองไทย

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังต่อไปนี้ 

เน้ือหา 

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนด

ขอบเขตอ านาจศาลปกครองในการพิจารณาคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ

ด้านการกระท าทางปกครอง สัญญาทางปกครอง การละเมิดทางปกครอง และคดีอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด 

เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ

ที่ไม่ถูกต้อง โดยท าการศึกษาเนื้อหาสาระส าคัญและน าเสนอรายละเอียดตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและขอบเขตอ านาจศาลปกครอง  

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและขอบเขตอ านาจศาลปกครองในการพิจารณาคดีพิพาท ตามมาตรา 9 

ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 

การแบ่งแยกอ านาจ 

แนวคิดว่าด้วยการแบ่งแยกอ านาจและตรวจสอบถ่วงดุลเป็นแนวคิดส าคัญในการก าหนด

โครงสร้างของรัฐ โดยมีหลักกฎหมายว่าด้วยการแบ่งแยกอ านาจเกี่ยวกับอ านาจตุลาการและหลักการตรวจสอบ

การถ่วงดุลตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก ซ่ึงใช้บังคับมา

ยาวนานที่สุดในโลก และถือเป็นต้นฉบับรัฐธรรมนูญให้กับประเทศทั่วโลก (Jumpa, 2009) โดยแบ่งแยกอ านาจ
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การปกครองประเทศออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ (Gerber, 2008) เพ่ือป้องกันมิให้เกิด

การรวมอ านาจอยู่ในตัวบุคคลหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งมากจนเกินไป (Concentration of Power) ไม่ว่าผู้ใช้อ านาจ

จะข้ึนมาสู่อ านาจด้วยวิธีใดก็ตาม หากให้อ านาจทั้งสามรวมอยู่ในตัวบุคคลหรือองค์กรใด อาจท าให้ผู้นั้น

เป็นผู้มีอ านาจเบ็ดเสร็จสามารถออกค าสั่งบังคับใครอย่างไรก็ได้ และเป็นเหตุเอ้ือให้เกิดการใช้อ านาจกดข่ี

ข่มเหงผู้อ่ืนเฉกเช่นผู้ปกครองที่เป็นทรราช (Madison, 2001) จึงมีการออกแบบเพ่ือให้แต่ละองค์กรไม่มีอ านาจ

ภายในได้อย่างสมบูรณ์โดยไม่แบ่งแยกอ านาจออกจากกันอย่างส้ินเชิงแต่ต้องมีการถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน 

พ่ึงพาอาศัยกัน และต้องมีการแข่งขันกัน (Madison, 1996) และถือเป็นปฏิสัมพันธ์ตามกติกาของประเทศ

โดยมีศาลเป็นองค์กรกลางระหว่างผู้มีอ านาจกับประชาชน และศาลยังเป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นคนกลาง

ระหว่างกลุ่มบุคคล ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ดังนั้น ผู้ใช้

อ านาจตุลาการ จึงจ าเป็นที่จะต้องวางตัวเป็นกลาง มีอิสระในการพิจารณคดีจากทุกฝ่าย และต้องมีอ านาจ

ที่สามารถควบคุมเสียงข้างมากได้ (Anti-majoritarian) (Phutthisombat, 2014) 

การใช้อ านาจทางปกครอง  

องค์กรทางกฎหมายที่มีนักกฎหมาย ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้อ านาจ

ทางปกครอง โดยเช่ือว่ารัฐควรเป็นองค์กรที่สามารถด าเนินการตามกรอบกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ต้องมีการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจน และมีการควบคุมอ านาจบริหารโดยองค์กรตุลาการเพ่ือรักษา

ความยุติธรรม มุ่งเน้นการใช้อ านาจทางปกครองเพ่ือคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนด้วยความยืดหยุ่นและ

ปรับเปล่ียนไปตามบริบททางสังคม ดังนั้น การใช้อ านาจทางปกครองในรัฐสมัยใหม่จึงจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้

กรอบกฎหมาย ต้องได้รับการตรวจสอบจากองค์กรตุลาการเพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน โดยต้องไม่ใช้อ านาจทางปกครองอย่างมีอิสระมากจนเกินไปและต้องอยู่ภายใต้การควบคุม

ของกฎหมายด้วยเช่นกัน (Kelsen, 1929; Hauriou, 1925) 

สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในบริบทศาลปกครองของประเทศไทย ถือเป็นหัวใจส าคัญ

ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากศาลปกครองมีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจ

ทางปกครองของรัฐ หากรัฐหรือเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจเกินขอบเขต ประชาชนต้องสามารถฟ้องร้องเพ่ือปกป้อง

สิทธิตนเองได้ ซ่ึงศาลปกครองมีบทบาทส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ถูกกีดกัน

อย่างไม่มีข้อจ ากัดทั้งส้ิน ดังนั้น แนวคิดเรื่องสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นพื้นฐานการปกป้อง

สิทธิประชาชนทางสังคมประชาธิปไตย ได้แก่ การฟ้องร้องคดี การได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

และการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม (Cappelletti & Garth, 1978) 

การตีความกฎหมาย  

การตีความกฎหมายโดยยึดตามระบบตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด (Kelsen, 1934) มีความส าคัญ

ต่อการตีความเชิงศีลธรรมและหลักยุติธรรม (Dworkin, 1986) ตามหลักกฎหมาย (Kraiwichian & Mahakhun, 

2005) ประกอบด้วย  
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ประเภทการตีความ สามารถแบ่งออกได้หลากหลายประเภท เช่น การตีความตามตัวอักษร 

การตีความตามเจตนา และการตีความเชิงพัฒนา เป็นต้น ซ่ึงแต่ละประเภทจะมีความส าคัญต่อการท า

ความเข้าใจบทกฎหมายในบริบทที่แตกต่างกัน  

หลักการที่ควรยึดถือ ถือเป็นหลักการส าคัญหลักการหนึ่งในการตีความกฎหมาย การเคารพ

ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย การมุ่งเน้นให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน และการตีความที่ชัดเจน

อย่างโปร่งใส  

การตีความเชิงพัฒนา เป็นการตีความกฎหมายที่เน้นการพัฒนาสังคมและปรับปรุงกฎหมายให้เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ถือเป็นการตีความที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

บริบททางกฎหมายระดับประเทศและสากล ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ขององค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1948 และกฎหมายที่มีการรับรองและบังคับใช้

เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศ สอดคล้องกับนักคิดที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทฤษฎีสิทธิมนุษยชน 

โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องความเป็นธรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เช่ือมโยงกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

อย่างเข้มข้น โดยเน้นความส าคัญด้านการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคคล (Sen, 1999) 

แนวคิดการส่งเสริมความสามารถและการใช้ชีวิตของบุคคลอย่างมีคุณค่า (Nussbaum, 2000) ดังนั้น 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงมีองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการสร้างพื้นฐานความสัมพันธ์

ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนามนุษย์ รวมไปถึงการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมทางสังคม 

ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ  

ตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กรที่ส าคัญ มุ่งเน้นให้ภาครัฐและองค์กรเปิดเผยข้อมูล 

สามารถตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและทุกหน่วยงานได้ เพ่ือป้องกันการทุจริตและสร้าง

ความไว้วางใจให้กับประชาชน ดังนั้น การเพ่ิมความรับผิดชอบในการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบการท างานของทุกองค์กรได้อย่างโปร่งใส ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

จะน าไปสู่การลดความเส่ียงต่อการทุจริตและบริหารงานที่ไม่ดีลงได้ โดยถือความโปร่งใสเป็นกลไกส าคัญ

ในการส่งเสริมความรับผิดชอบ ท าให้ประชาชนสามารถติดตามการด าเนินงานของทุกองค์กรได้อย่างแท้จริง 

(Bovens et al., 2008) นอกจากนี้ ความโปร่งใส สามารถสร้างความไว้วางใจส าหรับระบบการบริหารภาครัฐ

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยให้เป็นไปในทิศทางเชิงบวกและเกิดประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องต่อไป (Kettl, 2002) 

อ านาจและการตีความ 

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (Administrative 

Court Act and Administrative Court Procedure Act B.E. 2542, 1999) ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจ

พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 
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คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ

กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การออกกฎ ค าสั่งหรืออ่ืนใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ 

หรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการ

อันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ

ที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 

หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ  

คดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยตอ่หนา้ที่ การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย

ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

คดีพิพาทเกี่ยวกับกระท าการละเมิด หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจ้าหน้าที่รัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการ

ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และคดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่รัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด  

ดังนั้น การตีความคดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ ตามมาตรา 9 สามารถ

จ าแนกประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

ประเด็นการตีความ 

ปฏิบัติการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

การให้ศาลปกครองมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่เพ่ือปกป้องสิทธิของประชาชน 

ดังที่ ฤทัย หงส์สิริ (Hongsiri, 2024) ให้ความส าคัญกับการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย

และไม่ละเมิดสิทธิประชาชน โดยมีหลักส าคัญ คือ ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัดและไม่ละเมิดสิทธิ, การตรวจสอบอ านาจรัฐ ต้องมีระบบตรวจสอบเพ่ือป้องกันการใช้อ านาจ

โดยมิชอบ และบทบาทของศาลปกครอง ศาลมีอ านาจตรวจสอบและวินิจฉัยการกระท าของเจ้าหน้าที่

เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน 

การเพิกเฉยต่อหน้าท่ีตามกฎหมายหรือล่าช้าเกินควร  

การให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลปกครองเพ่ือบังคับให้เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายได้ ดังที่ 

ภัคพล โลหะกุลวิช (Lohakunwich, 2023) ได้กล่าวถึงเจ้าหน้าที่รัฐมีภาระหน้าที่ให้บริการประชาชน เมื่อมีการ

กระท าที่เป็นการละเมิดหน้าที่นั้น ผู้ได้รับผลกระทบ มีสิทธิที่จะฟ้องเรียกร้องค่าชดเชยได้ เพ่ือป้องกัน

ไม่ให้เกิดการกระท าละเมิดสิทธิประชาชนในอนาคตต่อไป 
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ปฏิบัติละเมิดหรือความรับผิดอ่ืน  

การให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยมีอ านาจพิจารณคดีเกี่ยวกับการใช้อ านาจทางปกครอง รวมถึงกระท าและไม่กระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ

ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพประชาชน โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับการออกค าสั่งทางปกครอง

หรือด าเนินการที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง (The Administrative Court, 2024) 

สัญญาทางปกครอง  

สัญญาที่หน่วยงานปกครองหรือผู้แทนรัฐท าข้ึน ครอบคลุมสัญญาสัมปทาน บริการสาธารณะ 

โครงสร้างพื้นฐาน หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Administrative 

Court Act and Administrative Court Procedure Act B.E. 2542, 1999) ซ่ึงกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิ 

หน้าที่ หรือการปฏิบัติตามสัญญา คู่กรณีสามารถฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้มีการวินิจฉัยข้อพิพาท

และก าหนดแนวทางแก้ไขตามหลักกฎหมายปกครอง  

บังคับให้บุคคลต้องปฏิบัติหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ  

การก าหนดให้หน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐมีสิทธิฟ้องต่อศาล เพ่ือให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้น

การกระท าใดตามที่กฎหมายก าหนด ถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 30 วรรค 3 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม จะกระท ามิได้ (Legal Office, Office of the Senate 

Secretariat, 2004) 

ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการตีความบทบาทและขอบเขตอ านาจของศาลปกครอง 

การตีความบทบาทและขอบเขตอ านาจศาลปกครอง มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีประเด็นเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองและหรือเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหาการตีความ 

ความไม่ชัดเจน  

นรุตม์ พัฒนไพศาลชัย (Pattanapaisanchai, 2020) กล่าวถึงปัญหาความไม่ชัดเจนในการตีความ

อ านาจศาลปกครองเมื่อมีกรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา โดยเฉพาะ

เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่ในต าแหน่งระดับสูงมีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้น อาจน าไปสู่ข้อขัดแย้งและไม่สามารถ

ให้ความเป็นธรรมกับประชาชนได้ ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหา คือ การออกค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัย

ทีเ่ป็นบรรทัดฐาน (Precedent) จากศาลปกครองสูงสุด เพ่ือก าหนดแนวทางส าหรับกรณีทีค่ล้ายคลึงกัน

ในอนาคตให้ชัดเจน 
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อ านาจศาล  

ฤทัย หงส์สิริ (Hongsiri, 2024) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจศาลปกครอง

เมื่อเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายแพ่งและอาญา อาจส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจในการพิจารณา

คดีที่มีลักษณะซับซ้อนของศาลได้ ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหา คือ สร้างกลไกการปรึกษาหารือระหว่าง

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือหลีกเล่ียงการทับซ้อนอ านาจ โดยมีการค้นหา

ความไม่ชัดเจนในอ านาจการพิจารณาและน ามาก าหนดเป็นข้อตกลงหรอืระเบยีบปฏบิัติระหว่างศาลรว่มกัน 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสอดคล้องกัน  

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

กรณีความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทต าแหน่งของเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานท้องถิ่นหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การพิจารณาของศาลปกครอง เช่น ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างสัญญาจ้าง 

ลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น (Sawangsak, 2019) ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหา คือ ศึกษากรณีตัวอย่างการก าหนด

นิยามความหมายของค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามขอบเขตอ านาจศาลปกครองในต่างประเทศ โดยน ามาปรับ

ใช้ให้สอดคล้องกับสถานะเจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลปกครอง และจัดท าเป็นระเบียบปฏิบัติภายใต้

กฎหมายประเทศไทยให้เหมาะสมและชัดเจน 

ความทับซ้อน  

กรณีตัวอย่างที่แสดงความทับซ้อนจากการพิจารณาคดีกรณีสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับการจัดซ้ือ

จัดจ้างของรัฐ ถึงแม้จะมีความเกี่ยวพันทางแพ่ง แต่หากพิจารณาตามหลักการทางบทบาทของหน่วยงานรัฐ

ในการใช้อ านาจทางปกครอง การพิจารณาคดีอาจต้องอยู่ในขอบเขตของศาลปกครอง ในทางกลับกัน 

หากศาลยุตธิรรมเห็นว่าคดีมีลักษณะทางแพ่งมากกว่าคดีปกครอง อาจท าให้เกิดความล่าช้าและเกดิความ

ไม่แน่นอนทางกฎหมาย เนื่องจากศาลทั้งสองต้องรอการช้ีขาดทางอ านาจของศาล (Waranyu et al., 2008) 

ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหา คือ การเพ่ิมบทบัญญัติกรณีการทับซ้อนของอ านาจศาล โดยก าหนดหลักเกณฑ์

การพิจารณาคดี เช่น คดีปกครองหรือคดีที่ต้องเข้าสู่การพิจารณาของศาลประเภทอ่ืน เพ่ือให้สามารถ

แยกแยะคดีที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างชัดเจนและรวดเร็วย่ิงขึ้น เป็นต้น 

ความล่าช้า  

การพิจารณาคดีปกครองที่เกิดความล่าช้า เมื่อมีข้อพิพาทระหว่างศาลปกครองและศาลยุติธรรม

ที่ต้องพิจารณาคดีที่ควรอยู่ในอ านาจของแต่ละศาล โดยเฉพาะกรณีการฟ้องร้องเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล

หรือสัญญาที่มีฐานะเป็นสัญญาทางปกครอง หากไม่สามารถช้ีขาดได้ทันที จะท าให้กระบวนการพิจารณาคดี

ถูกเล่ือนออกไป ส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนและไม่มั่นคงทางกฎหมาย (Atsawaroj, 2017) ดังนั้น แนวทาง 

การแก้ไขปัญหา คือ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการคดี เช่น การยื่นค าร้อง การพิจารณาคดี และ

การติดตามสถานะคดีผ่านระบบดิจิทัล เพ่ือลดความจ าเป็นในการใช้เอกสารและท าให้การด าเนินคดี

เป็นไปอย่างรวดเร็วข้ึนได้ เป็นต้น 
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ความไม่แน่นอน  

ในบริบทการพิจารณาคดีปกครองที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของสิทธิและผลประโยชน์ประชาชน 

(Phongsuwan, 2005) ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหา คือ การจัดท าบรรทัดฐานค าพิพากษาครอบคลุมประเด็น

ความถี่ของข้อพิพาทส าคัญที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับการระบุและอธิบายเหตุผลโดยละเอียด เช่น 

คดีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐ หรือประเภทข้อพิพาทที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลปกครองเพ่ือให้สามารถ

น าไปอ้างอิงส าหรับการพิจารณาคดีให้เกิดชัดเจนข้ึนได้ในอนาคต เป็นต้น 

แนวทางพัฒนาและทิศทางการพิจารณาคดีตามขอบเขตอ านาจศาลปกครอง 

แนวทางพัฒนาการพิจารณาคดีตามขอบเขตอ านาจศาลปกครอง  

การให้ความส าคัญต่อการสร้างระบบการบริหารงานของรัฐที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม มีแนวทาง

การพัฒนา ดังนี้  

การขยายอ านาจตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหาร โดยศาลปกครองควรมีอ านาจพิจารณา

และตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหารเพ่ิมมากข้ึน เช่น การออกกฎหมายหรือข้อบังคับที่มีผลกระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน อาจก าหนดให้ศาลปกครองสามารถพิจารณาเรื่องความชอบด้วยกฎหมาย

ของกฎระเบียบที่ออกโดยหน่วยงานรัฐ เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยไม่ชอบและการละเมิดสิทธิประชาชน 

ดังตัวอย่าง การตรวจสอบความชอบธรรมของมาตรการปิดเมืองช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

โดยศาลปกครองอาจพิจารณาว่ามาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

เพ่ิมการเข้าถึงของประชาชน โดยมุ่งเน้นการท าให้ประชาชนเข้าถึงการด าเนินการทางกฎหมาย

ที่ง่ายข้ึนได่ เช่น การลดขั้นตอนหรือระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นฟ้องหรือยื่นค าร้อง การให้บริการปรึกษา

ทางกฎหมายโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนใช้สิทธิฟ้องร้องตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ดังตัวอย่าง การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนที่ต้องการฟ้องร้องเรื่องการ

กระท าของหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

พัฒนาคุณภาพการพิจารณาคดี โดยฝึกอบรมผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การปกครอง รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการกระบวนการพิจารณาคดี เช่น การประชุมออนไลน์หรือ

การใช้ระบบสารสนเทศจัดการคดี ดังตัวอย่าง การน าระบบการจัดการคดีอิเล็กทรอนิกส์ หรือเรียกว่า 

“e-Filing” มาใช้เพ่ือให้ประชาชนสามารถยื่นฟ้องและติดตามสถานะทางคดีได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน 

ท าให้การพิจารณาคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงหนึ่งแนวทางส าคัญ เช่น การจัดเวทีเสวนารับฟังความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานและพิจารณาคดีของรัฐ ดังตัวอย่าง การจัดท าแบบสอบถามหรือการจัดประชุม

รับฟังปัญหาที่พบและให้ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการได้อย่างเป็นอิสระ เป็นต้น 
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สร้างความร่วมมือ โดยสร้างความร่วมมือระหว่างศาลปกครองกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

ไม่แสวงหาผลก าไรเพ่ือปกปอ้งสิทธมินุษยชน ดังตัวอย่าง การจัดสัมมนาความร่วมมือกับองค์กรสิทธิมนุษยชน

เกี่ยวกับการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชน ซ่ึงท าให้ศาลปกครองสามารถด าเนินงานเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นต้น 

ทิศทางการพิจารณาคดีตามขอบเขตอ านาจศาลปกครอง  

ทิศทางการพิจารณาคดีตามขอบเขตอ านาจศาลปกครองตามข้อพิพาทที่เกิดจากการกระท า

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ การใช้อ านาจรัฐด าเนินการทางกฎหมาย โดยศาลมีหน้าที่

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า และสามารถออกค าพิพากษาหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง

กับการกระท าเพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชน ดังนี้ 

ข้อพิพาทการบริหารจัดการทรัพยากรและให้บริการสาธารณะ ตัวอย่างเช่น การอนุญาตให้ก่อสร้าง

โครงการขนาดใหญ่หรือโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนรอบข้าง 

ควรมีทิศทางพิจารณาด้วยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ หน่วยงานรัฐจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือ ควรมีทิศทางพิจารณาตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ ประชาชนฟ้องหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับการให้บริการสุขภาพที่ล่าช้า ไม่เหมาะสม 

หรือให้บริการโดยเลือกปฏิบัติ ควรมีทิศทางพิจารณาตามหลักการบริการสาธารณะว่าด้วยความเสมอภาค 

ความต่อเนื่อง การปรับปรุงและพัฒนา ดังนั้น ศาลปกครองจึงจ าเป็นต้องมีบทบาทในการประเมินผล

การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยพิจารณาการกระท าละเมิดสิทธิประชาชนของรัฐ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์

ของประชาชนและสร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ เป็นต้น 

ข้อพิพาททางเทคโนโลยีและคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตัวอย่างเช่น การฟ้องร้องเรื่องการใช้ข้อมูล

ส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอม การจัดเก็บข้อมูลไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยรัฐใช้ข้อมูล

ของประชาชนเพ่ือการติดต่อส่ือสารหรือประชาสัมพันธ์โดยไม่ขอหรือได้รับอนุญาต การเข้าถึงข้อมูล

สาธารณะที่ไม่โปร่งใส การใช้กล้องวงจรปิดที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวของประชาชน รวมถึง

การละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล ดังนั้น ศาลปกครองจ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์และให้ความคุ้มครอง

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น 

ข้อพิพาททางสิทธิมนุษยชนและคุ้มครองสิทธิประชาชน ตัวอย่างเช่น ประชาชนถูกจับกุมโดยไม่มี

เหตุผลชัดเจนหรือไม่ปฏิบัติตามกระบวนการทางกฎหมาย รัฐปฏิเสธการร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

โครงการรัฐเป็นสาธารณะ โดยอ้างเหตุผลเป็นข้อมูลลับหรือไม่สามารถเปิดเผยได้ การเลือกปฏิบัติในกรณี

ที่กลุ่มคนหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งถูกเลือกปฏิบัติจากการด าเนินนโยบายของรัฐ การรื้อถอนบ้านที่ไม่เป็นธรรม 
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ดังนั้น ศาลปกครองจ าเป็นต้องพิจารณาสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิการเข้าถึงข้อมูลและความโปร่งใส 

สิทธิของกลุ่มเส่ียง สิทธิในที่อยู่อาศัย ซ่ึงเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยความเคารพศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ และภารดรภาพ เป็นต้น 

ข้อพิพาทการเมืองและการบริหารรัฐ ตัวอย่างเช่น การยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือปิดกิจการ

โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า นโยบายลดการให้บริการสาธารณสุขหรือการเปล่ียนแปลงระบบประกันสุขภาพ

ของรัฐ ซ่ึงอาจท าให้ประชาชนเสียสิทธิในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ การใช้กลไกหรือวิธีการเลือกตั้ง

ที่ไม่เป็นธรรม หน่วยงานรัฐปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลตามความต้องการของประชาชน ดังนั้น ศาลปกครอง

จ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี ซ่ึงรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น 

และงานของรัฐอย่างอื่น เป็นต้น 

บทสรุป 

ศาลปกครองเป็นสถาบันส าคัญในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

เพ่ือป้องกันการรวมศูนย์อ านาจและคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ของหน่วยงานปกครอง ซ่ึงอ านาจทางปกครองต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย และต้องได้รับการตรวจสอบ

จากองค์กรตุลาการเพื่อป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือขาดความเป็นธรรม การเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม ถือเป็นหัวใจส าคัญของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เป็นไปตามอ านาจพิจารณาคดี 

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประเภทการกระท า

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การละเลยหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า การกระท าละเมิดหรือความรับผิดอ่ืน 

สัญญาทางปกครอง และบังคับให้ปฏิบัติหรืองดเว้นการกระท า โดยมีแนวทางแก้ไขและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ได้แก่ ก าหนดบรรทัดฐานและแนวทางพิจารณาคดีให้ชัดเจน 

การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ลดความล่าช้า การสร้างมาตรฐานค าพิพากษาเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับคดี 

นอกจากนี้ ทิศทางในอนาคต ศาลปกครองจ าเป็นต้องมีบทบาทอย่างไรในยุคที่เทคโนโลยีและปัญหา

สิทธิมนุษยชนซับซ้อนมากย่ิงข้ึน การพัฒนาแนวทางพิจารณาคดีและขยายอ านาจตรวจสอบฝ่ายบริหาร

เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างรัฐกับประชาชนได้อย่างไร ซ่ึงเป็นความท้าทายทางบทบาทและขอบเขตอ านาจส าคัญ

ส าหรับการพิจารณาดีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร เทคโนโลยี ข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งการเมืองและการบริหารรัฐ 

แนวคิดใหม่ 

การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและขอบเขตอ านาจศาลปกครองในคดีพิพาท 

มุ่งเน้นการขยายขอบเขตแนวคิดและแนวทางปฏิบัติให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายและการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมและเทคโนโลยี ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2. เทคโนโลยีกับการพัฒนาระบบพิจารณาคดีศาลปกครองไทย 

Figure 2. Technology for the development of the Thai Administrative Court's litigation system 

 
หมายเหตุ. มิติทางบทบาทและขอบเขตอ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครองในประเทศไทย 

Note. The role and scope of jurisdiction of the Administrative Court in Thailand. 

มิติทางบทบาทและขอบเขตอ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครองที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

มิติการพัฒนาระบบวิเคราะห์คดีปกครอง  

การใช้ปัญญาประดิษฐ์วิเคราะห์แนวโน้มคดีปกครองจากฐานข้อมูลค าพิพากษา ท าให้ศาลสามารถ

พิจารณาคดีได้รวดเร็วข้ึน ลดความคลาดเคล่ือนจากการตีความกฎหมาย สามารถใช้เป็นเครื่องมืออ้างอิง

เพ่ือประเมนิแนวทางการตัดสินคดีส าหรับนักกฎหมาย เกิดเป็นบรรทัดฐานการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครอง

และระงับข้อพิพาททางปกครองโดยไม่ต้องพ่ึงพาการตัดสินของศาลเพียงอย่างเดียว ซ่ึงเป็นการลดภาระ

ให้กับศาลปกครอง ลดต้นทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่าย และประชาชนได้รับความเป็นธรรมอย่างรวดเร็ว 

โดยสามารถบูรณาการสิทธิการเข้าถึงศาลด้วยเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) พัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัล

ยื่นค าร้องและติดตามคดี เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดโอกาสการบิดเบือนข้อมูล และประชาชนเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึงกัน 

เทคโนโลยีกับการพัฒนาระบบพิจารณาคดศีาลปกครองไทย 

(Technology for the development of the Thai Administrative Court's 

litigation system) 

 

 

 

 

พัฒนาระบบ

วิเคราะห์คดี

ปกครอง 

(Development of the 

administrative court 

system) 

สร้างฐานข้อมูล

ระบบคดีปกครอง 

(Creation of an 

administrative 

case database) 

สร้างบรรทัดฐานการไกล่เกลี่ยข้อพพิาททางปกครอง 

(Establish norms for mediation of administrative disputes) 

บูรณาการสิทธิการเข้าถึงศาลผ่านแพลตฟอร์มดจิทิัล 

(Integrate access rights to the court  

through digital platforms) 

ระบบฐานขอ้มูลการจัดการเครือข่ายศาลปกครอง 

(Administrative court network management database 

system) 

เสริมสร้างกระบวนการยุตธิรรมทางปกครองแบบมีส่วนร่วม 

(Strengthen participatory administrative justice processes) 
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มิติการสร้างฐานข้อมูลระบบคดีปกครอง  

การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้พัฒนาระบบเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลแนวทางศาลปกครองในประเทศ

และต่างประเทศรูปแบบดิจิทัล ส าหรับน ามาใช้พัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดี

ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย ซ่ึงสามารถเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างศาลปกครองไทยและองค์กร

ตุลาการระดับนานาชาติ การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางปกครองแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาส

ให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเสนอแนะแนวทางปฏิรูปศาลปกครองด้วยเทคโนโลยีคลาวด์ซอสซ่ิง 

(Crowdsourcing Technology) เพ่ือรวบรวมปัญหาเกี่ยวกับอ านาจรัฐที่ประชาชนพบเจอในชีวิตประจ าวัน 

และน ามาใช้ด าเนินการพัฒนาประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของศาลปกครองผ่านส่ือ

ดิจิทัลส าหรับประชาชน 

แหล่งทุนสนับสนุน 

ผู้เขียนไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเงินส าหรับการวิจัย การประพันธ์ และหรือการตีพิมพ์บทความ 

การมีส่วนร่วมของผู้เขียน 

ผู้เขียนท าการร่าง การตรวจสอบและทบทวนแก้ไขต้นฉบับบทความอย่างถูกต้องครบถ้วน 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน ์

ผู้เขียนขอรับรองเนื้อหาและรายละเอียดทั้งหมดของบทความโดยไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์

กับข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลทีไ่ด้กล่าวถึงในต้นฉบับบทความ 
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