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บทคัดย่อ 
 

กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษำระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นของ
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี (2) เพื่อศึกษำระดับกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และ (3) เพื่อศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่น กับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) 
เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจ ประชำกร คือ 
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 387 
คน โดยกำรเลือกวิธีสุ่มแบบบังเอิญ เครื่องมือในกำรวิจัยคือ แบบสอบถำม วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่ำร้อยละ 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
           ผลกำรวิจัยพบว่ำ (1) ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นโดยรวม
อยู่ในระดับมำก แยกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำ ด้ำนควำมหมำยของแผนพัฒนำท้องถิ่นมีค่ำเฉลี่ยสูงสุด รองลงมำ
เป็นด้ำนวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น และด้ำนขั้นตอนแผนพัฒนำท้องถิ่น (2) ระดับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ โดยรวมอยู่ในระดับมำก แยกพิจำรณำเป็น
รำยด้ำนพบว่ำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมตัดสินใจมีค่ำเฉลี่ยสูงสุด รองลงมำเป็นด้ำนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรร่วมปฏิบัติ และด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมรับผลประโยชน์ (3) ควำมรู้
ควำมเข้ำใจในแผนพัฒนำท้องถิ่นของประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ มีควำมสัมพันธ์เชิงบวก 
กับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ 
          
ค าส าคัญ: ควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน แผนพัฒนำท้องถิ่น เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ 
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Abstract 
       

The purpose of this research was to study (1) to study the level of knowledge and 
understanding in the local development plan process of people living in Don Hua Lor Subdistrict 
Municipality Mueang Chonburi District Chonburi. (2) to study the level of people's participation in 
the process of local development planning, Don Hua Lor Subdistrict Municipality Mueang 
Chonburi District Chonburi. and (3) to study the relationship between level of knowledge and 
understanding of the local development plan process with the level of people's participation in 
the local development plan process of Don Hua Lo Subdistrict Municipality Mueang Chonburi 
District Chonburi. This research is exploratory research. The population is people who live in the 
municipality of Don Hua Lor Subdistrict. Mueang Chonburi District Chonburi Province. The sample 
consisted of 387 people by random sampling method. The research tool was a questionnaire. 
Data were analyzed using percentage, mean, standard deviation statistics. and correlation 
coefficient.  
           The results showed that (1) The level of knowledge and understanding of the people in 
the overall local development plan process is at a high level. Separately, considering each aspect, 
it was found that. The definition of the local development plan had the highest average. followed 
by the objectives of the local development plan and the process of local development plans. 
(2) The level of people's participation in the local development plan process of Don Hua Lor 
Subdistrict Municipality Overall, it's at a high level. Separately, considering each aspect, it was 
found that. In terms of public participation in decision-making, the average was highest. followed 
by people's participation in the practice and the participation of the people in receiving benefits. 
(3) Knowledge and understanding of the local development plan of people living in Don Hua Lor 
Subdistrict Municipality have a positive relationship with the level of people's participation in the 
local development plan process of Don Hua Lor Subdistrict Municipality. 
 
Keywords: Cognition, Public Participation, Local Development Plan, Don Hua Lor Subdistrict  
               Municipality  
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บทน า    
 
           นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 เป็นต้นมำ รัฐธรรมนูญได้ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ให้เกิดควำมเป็นอิสระในกำรปกครองตนเองตำม
เจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น รวมทั้งมีควำมเป็นอิสระในกำรก ำหนดนโยบำยกำรปกครอง กำรบริหำรงำน
บุคคล กำรเงินและกำรคลัง และท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีอ ำนำจหน้ำที ่ของตนเอง ประกอบกับ
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท ำให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่ให้บริกำรสำธำณะที่จ ำเป็นแก่ท้องถิ่น และท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภำรกิจที่ชัดเจนมำกขึ้น ดังนั้นกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่นจึงถือเป็นกลไกส ำคัญประกำรหนึ่งที่จะท ำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมำยตำมภำรกิจและหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเกิดประโยชน์
สูงสุดกับประชำชนในท้องถิ่นเอง เริ่มแรก ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ได้ก ำหนดประเภทของแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท 
คือ แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ เป็นแผนพัฒนำระยะยำว และแผนพัฒนำสำมปี ซึ่งเป็นแผนพัฒนำแบบหมุนเวียน
ที่ต้องมีกำรทบทวนและจัดท ำทุกปี และจะน ำไปสู่กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อมำระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และ ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขค ำว่ำ “แผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี” เป็น 
“แผนพัฒนำท้องถิ ่น” และแก้ไขค ำว่ำ “แผนพัฒนำ” เป็น “แผนพัฒนำท้องถิ ่น” ในข้อ 4 ของระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2561 และให้ใช้ค ำต่อไปนี้แทน  
           “แผนพัฒนำท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ แผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนด 
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำต ำบล 
แผนพัฒนำหมู่บ้ำนและแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดแผนงำนโครงกำรพัฒนำที่จัดท ำขึ้น 
ส ำหรับปีงบประมำณแต่ละปี ซึ่งมีควำมต่อเนื่องและเป็นแผนก้ำวหน้ำและให้หมำยควำมรวมถึงกำรเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น  
            เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ มีเนื้อที่ประมำณ 18.50 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 11 ,562.5 ไร่  แบ่งเป็น 7 
หมู่บ้ำน คือ หมู่ 1 บ้ำนชำกสมอ หมู่ 2 บ้ำนหนองไผ่กลำงดอน หมู่ 3 บ้ำนหนองกงฉำก หมู่ 4 บ้ำนดอนบน หมู่ 5 
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บ้ำนดอนหัวฬ่อ หมู่ 6 บ้ำนดอนล่ำง หมู่ 7 บ้ำนมำบสำมเกลียว  เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น จัดตั้งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมื่อวันที่ 2 
มีนำคม 2538 ประกำศยกฐำนะเป็นเทศบำลต ำบลเมื่อวันที่ 24 สิงหำคม 2550 มีกำรเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบำล
ขนำดใหญ่เมื่อวันที่ 5 ตุลำคม 2553 เดิมทีเป็นพื้นที่ประกอบกำรเกษตรกรรมหลำยชนิด เช่น กำรท ำนำ กำรปลูก
พืชสวน กำรท ำนำกุ้ง เป็นต้น แต่เนื่องจำกปัจจัยด้ำนกำยภำพและพื้นที่ รวมทั้งกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและ
อุตสำหกรรม ท ำให้พื้นที่เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อเป็นที่ตั้งของโรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ระดับประเทศ คือ 
นิคมอุตสำหกรรมอมตะซิตี้ (อมตะนคร) ชลบุรี และยังเป็นศูนย์กลำงระหว่ำงจังหวัดชลบุรีและกรุงเทพมหำนคร 
เชื่อมโยงสนำมบินสุวรรณภูมิกับท่ำเรือแหลมฉบังแหล่งกำรค้ำส ำคัญของภำคตะวันออกและจังหวัดชลบุรี ท ำให้
สภำพสังคม เศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม และกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนในพื้นที ่เปลี ่ยนแปลงไป  จำกสังคม
เกษตรกรรมมำเป็นสังคมเมืองและอุตสำหกรรม  มีกำรย้ำยถิ่นฐำนเข้ำมำท ำงำนในเขตนิคมอุตสำหกรรมอมตะซติี้ 
(อมตะนคร) ชลบุรี รวมไปถึงประชำกรแฝงจำกต่ำงพื้นที่และแรงงำนต่ำงด้ำวจ ำนวนมำก  ท ำให้ในพื้นที่ได้รับ
ผลกระทบจำกปัญหำกำรจรำจรที่หนำแน่นเพิ ่มขึ ้น ปัญหำอำชญำกรรม และปัญหำสิ่งแวดล้อมจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมตำมมำ 
           ด้วยเหตุนี้เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้กำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เพื่อรองรับกำร
เจริญเติบโตของชุมชน แก้ไขปัญหำที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีทิศทำง กำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชนในชุมชน จะเป็นส่วนส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรแก้ไขปัญหำ และกำรพัฒนำพื้นที่
อย่ำงมีประสิทธิภำพได้อย่ำงยั่งยืน ดังนั้นกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นจะท ำให้
ทิศทำงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม เป็นไปตำมเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ของประชำชนในท้องถิ่น
มำกที่สุด ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
           เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อได้ด ำเนินโครงกำรจัดเวทีประชำคมเพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ประจ ำปี พ.ศ.
2560 เพื่อรับทรำบปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ข้อมูลสภำพปัญหำ
ควำมต้องกำรของชุมชนมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ซึ่งจะน ำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น และ
เป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรพัฒนำให้มุ่งไปสู่สภำพอันพึงประสงค์เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง ในส่วนของ
กำรด ำเนินกำรจัดเวทีประชำคมของเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ ได้จัดท ำประกำศคัดเลือกบุคคลเข้ำร่วมกำรประชุม
ประชำคมท้องถิ ่นตำมก ำหนดสัดส่วนกำรประชำคมท้องถิ ่นระดับต ำบล จ ำนวน 230 คน เป็นตัวแทนภำค
ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ จ ำนวน 8 ชุมชน ร่วมกับคณะกรรมกำรพัฒนำเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ 
คณะผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกสภำเทศบำล หัวหน้ำส่วนรำชกำร และเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำเวทีประชำคมของเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ มีดังนี ้ 
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           (1) เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในท้องถิ่น ตำมระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ผ่ำน
กระบวนกำรประชำคมท้องถิ่น  
           (2) เพ่ือรับทรำบปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนที่อยู่ในชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบำล  
           (3) เพื่อสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้เกิดกำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหำ ปรึกษำหำรือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อน ำมำก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำในกำรแก้ไขปัญหำ
ส ำหรับกำรพัฒนำท้องถิ่น  
           (4) เพ่ือชี้แจงท ำควำมเข้ำใจยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ พร้อมจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของโครงกำรพัฒนำตำมสภำพปัญหำและควำมต้องกำรอย่ำงแท้จริงของชุมชน  
           (5) เพื่อให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และสนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำชนใน
ท้องถิ่นได้อย่ำงแท้จริง สำมำรถใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 
           นอกจำกนี้ในปีงบประมำณ พ.ศ.2561 ได้มีกำรจัดประชุมคณะกรรมกำรชุมชนและที่ปรึกษำชุมชนในเขต
เทศบำล ทั้งหมด ๘ ชุมชน จ ำนวน 3 ครั้ง มีผู้เข้ำร่วมจ ำนวน 300 คน คิดเป็นสัดส่วน 1 ต่อ 41 คน ของประชำกร
ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ เพื่อชี้แจงข้อรำชกำร กำรจัดท ำกิจกรรม โครงกำรของเทศบำลและรับฟังปัญหำ
ของชุมชน และในปีงบประมำณเดียวกันนี้ ได้จัดเวทีประชำคมเพื่อจัดท ำแผนชุมชนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2561 มีกำรประชุมประชำคมชุมชนในเขตเทศบำล ทั้ง 8 ชุมชน ผู้เข้ำร่วมประชำคมประกอบด้วย คณะผู้บริหำร 
สมำชิกสภำเทศบำลก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน คณะกรรมกำรชุมชน และประชำชนในแต่ละชุมชนนั้นๆ โดยใช้กระบวนกำร
ชุมชนในกำรส ำรวจข้อมูล ปัญหำ ศักยภำพของชุมชน กำรวิเครำะห์สำเหตุ และหำแนวทำงแก้ไข แล้วก ำหนด
อนำคตและทิศทำงกำรพัฒนำตนเองของชุมชน ในลักษณะจำกชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ซึ่งเป็นกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืนของชุมชน  
       กำรศึกษำในครั้งนี้เป็นกำรศึกษำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผู้
ศึกษำมีควำมสนใจศึกษำว่ำ ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.
2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ มำกน้อยแค่ไหนและมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงไร ผลที่ได้จำกกำรศึกษำ
สำมำรถน ำไปใช้ในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพื่อพัฒนำท้องถิ่นของเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ และ
เป็นต้นแบบในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่โดยรอบนิคม
อุตสำหกรรมอมตะซิตี้ (อมตะนคร) ชลบุรี หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีนิคมอุตสำหกรรมตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษำระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น ของประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขต
เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
      2. เพื ่อศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ ่น  (พ.ศ.2561-2565)  
เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
      3. เพื่อศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น กับระดับกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี 
 

ขอบเขตการศึกษา 
           กำรศึกษำในครั ้งนี ้ เป็นกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี ประชากร คือ ประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
12,283 คน (จำกส ำนักทะเบียนอ ำเภอเมืองชลบุรี ณ เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2562) กลุ่มตัวอย่ำงใช้กำรก ำหนดกลุ่ม
ตัวอย่ำงของทำโร่ ยำมำเน่ (Yamane,1973 อ้ำงใน วนิดำ วำดีเจริญ และคณะ,2560) ได้กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 387 
คน ตัวแปรอิสระ คือ ระดับกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นของประชำชนที่อำศัยอยู่ใน
เขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในด้ำนควำมหมำยของแผนพัฒนำท้องถิ่น ด้ำน
วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และด้ำนขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  ตัวแปรตาม คือ 
ระดับกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอน
หัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมตัดสินใจ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วม
ปฏิบัติ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับผลประโยชน์ และด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมประเมินผล 
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กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 
           กำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในครั้งนี้ ผู้ศึกษำ
ได้น ำกรอบแนวคิดกำรมีส่วนร่วมของโคเฮน และ อับฮอบ (Cohen and Uphoff, 1980 อ้ำงใน ณัฐริกำร์ เศษ
จันทร์, 2553) ประกอบด้วย 4 ด้ำน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
           1. ท ำให้ทรำบถึงระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น ระดับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ ่น และรูปแบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
กระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น กับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.
2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
           2. ได้แนวทำงในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ ใน
กระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นของเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในครั้งต่อไป
  

ระดับความรู้ความเข้าใจ

ในกระบวนการ

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ด้ำนควำมหมำย 

2. ด้ำนวัตถุประสงค์ 

3. ด้ำนขั้นตอนกำรจัดท ำ

แผนพัฒนำท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติ 

3. กำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับ

ผลประโยชน ์

4. กำรมีส่วนร่วมในกำร

ประเมินผล 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถำม โดยกำรน ำวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิด เพื่อสร้ำง
แบบสอบถำม (Wiersma, 1986: 215 อ้ำงใน อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์ , 2558: 16) แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
แบบสอบถำมตอนที่ 1 เป็นค ำถำมปลำยปิด ที่เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐำนของประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง มีจ ำนวน 7 ข้อ 
ได้แก่ เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ รำยได้ต่อเดือน และระยะเวลำในกำรอำศัยอยู่ในเขตเทศบำล
ต ำบลดอนหัวฬ่อ แบบสอบถำมตอนที่ 2 เป็นแบบค ำถำมปลำยปิด เป็นค ำถำมที่เกี่ยวกับระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ ่นของผู ้ตอบแบบสอบถำมด้ำนควำมหมำยของแผนพัฒนำท้องถิ ่น ด้ำน
วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น และด้ำนขั้นตอนของแผนพัฒนำท้องถิ่น จ ำนวน 12 ข้อ เป็นกำรแสดงควำม
คิดเห็นของประชำชนที่แบ่งเปน็ 5 ระดับ เรียงจำกมำกท่ีสุด มำก ปำนกลำง น้อย และน้อยที่สุด แบบสอบถำมตอน
ที่ 3 เป็นแบบค ำถำมปลำยปิด เป็นค ำถำมที่เกี่ยวกับระดับกำรมีส่วนร่วมของผู้ตอบแบบสอบถำมในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ด้ำนกำรมีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับผลประโยชน์ และด้ำนกำรมี
ส่วนร่วมในกำรประเมิน จ ำนวน 16 ข้อ เป็นกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนแบ่งเป็น 5 ระดับ ที่เรียงจำกมำก
ที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย และน้อยที่สุด  

การเก็บรวบรวมข้อมูล ขอหนังสือจำกสำขำวิทยำกำรจัดกำร มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ถึง
นำยกเทศมนตรีต ำบลดอนหัวฬ่อ เพื่อขออนุญำตเก็บข้อมูลจำกประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัว
ฬ่อ จ ำนวน 387 คน ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรแจกแบบสอบถำมให้กับกลุ่มตัวอย่ำงด้วยตนเอง โดยที่ผู้ให้ข้อมูลในกำร
ตอบแบบสอบถำมมีควำมสมัครใจและได้รับควำมยินยอมจำกผู้ให้ข้อมูลนั้น  พร้อมทั้งอธิบำยควำมหมำยของ
ค ำศัพท์ที ่ใช้ในกำรศึกษำให้แก่ผู ้ให้ข้อมูล และแจ้งเวลำในกำรกลับไปรับแบบสอบถำมหลังจำกที ่ได้แจก
แบบสอบถำมนั้น 3 วัน  

การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลในกำรศึกษำครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 4 ตอน แบบสอบถำม
ตอนที่ 1 สถิติเชิงบรรยำยที่ใช้ในกำรศึกษำ ได้แก่ กำรวิเครำะห์หำค่ำควำมถี่และร้อยละ เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ของกลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมด เพื่อใช้ในกำรอธิบำยให้มองเห็นลักษณะภำพรวมของกลุ่มตัวอย่ำงที่น ำมำใช้ในกำรศึกษำ 
แบบสอบถำมตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถำมแบบมำตรวัดประมำณค่ำ (รัตนะ บัวสนธ์, 2558) ที่มีกำรวัด 5 ระดับ 
เป็นกำรวิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นของประชำชน เกี่ยวกับระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำ

ท้องถิ่น โดยกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อหำค่ำเฉลี่ย ( 𝑥 ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.) วิเครำะห์สรุปผล
กำรศึกษำตำมสมมติฐำนที่ได้ก ำหนดไว้ แบบสอบถำมตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถำมแบบมำตรวัดประมำณค่ำ (รัตนะ 
บัวสนธ์, 2558) ที่มีกำรวัด 5 ระดับ เป็นกำรวิเครำะห์ระดับควำมคิดเห็นของประชำชน เกี่ยวกับระดับกำรมีส่วน
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ร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น โดยกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือหำค่ำเฉลี่ย ( 𝑥 ̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) วิเครำะห์สรุปผลกำรศึกษำตำมสมมติฐำนที่ได้ก ำหนดไว้ กำรวิเครำะห์ข้อมูลตอนที่ 4 ใช้สถิติเชิงอ้ำงอิง
วิเครำะห์สรุปผลกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจและระดับกำรมีส่วนร่วมตำมสมมติฐำนที่
ได้มีกำรก ำหนดไว้ สถิติเชิงอ้ำงอิงที่น ำมำใช้ในกำรศึกษำ คือ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (correlation coefficient) 
(ธำนินทร์ ศิลป์จำรุ, 2563) ส ำหรับเกณฑ์กำรแปลผลค่ำเฉลี่ยของกำรศึกษำครั้งนี้ คือ 1.00-1.80 คือ ระดับน้อย
ที่สุด 1.81-2.60 คือ ระดับน้อย 2.61-3.40 คือ ระดับปำนกลำง 3.41-4.20 คือ ระดับมำก และ 4.20-5.00 คือ 
ระดับมำกที่สุด
 

ผลการศึกษา 
1. ผลการศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น ของประชาชนที่อาศัยอยู่

ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  
ประชำชนกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นในภำพรวมอยู่ใน

ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 3.67 เมื่อแยกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนจำกมำกไปน้อยพบว่ำ ด้ำนควำมหมำยของ
แผนพัฒนำท้องถิ่น มีค่ำเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 3.70 รองลงมำเป็น ด้ำนวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น มีค่ำเฉลี่ยอยู่
ที ่ 3.68 และด้ำนขั ้นตอนแผนพัฒนำท้องถิ ่น มีค่ำเฉลี ่ยอยู ่ที ่ 3.66 และเมื ่อแยกพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ 
ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น เพื่อให้กำรบริหำรภำรกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชำชน โดยมีแผนพัฒนำท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน มี
ค่ำเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 3.74 รองลงมำเป็น ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจควำมหมำยของแผนพัฒนำท้องถิ่น มีค่ำเฉลี่ย
อยู่ที่ 3.71 และประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมหมำยของแผนกำรด ำเนินงำน  โครงกำรพัฒนำ มี
ค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 3.70 
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ตำรำงที่ 1 ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 

ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ด้ำนควำมหมำยของแผนพฒันำท้องถิ่น    
   1. แผนพัฒนำท้องถิ่น หมำยถึง แผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนด วสิัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์ เปำ้ประสงค์ ตัวชี้วัด  
ค่ำเป้ำหมำย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพฒันำอ ำเภอ 
แผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชน 

3.71 0.87 ระดับมำก 

   2. แผนกำรด ำเนินงำน หมำยถึง แผนกำรด ำเนนิงำนขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงรำยละเอียดแผนงำน โครงกำรพัฒนำและกิจกรรมที่
ด ำเนินกำรจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ ำปี
งบประมำณนัน้ 

3.70 0.90 ระดับมำก 

   3. โครงกำรพัฒนำ หมำยถึง โครงกำรที่ด ำเนนิกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
และกิจกรรมสำธำรณะเพื่อให้กำรพัฒนำบรรลุตำมวิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว้ 

3.70 0.96 ระดับมำก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.80 0.61 ระดับมาก 
ด้ำนวัตถปุระสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น    

   4. เพื่อให้กำรบริหำรภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชน โดยมีแผนพัฒนำท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยผลักดนั
และสนบัสนุน 

3.74 0.91 ระดับมำก 

   5. เพื่อแสดงควำมสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่ำงแผนพฒันำท้องถิ่นและ
กำรจัดท ำงบประมำณประจ ำปี 

3.68 0.95 ระดับมำก 

   6. เพื่อแสดงแนวทำงและทิศทำง รวมทั้งเพื่อเป็นกำรประเมนิผลกำรพฒันำ
ในช่วงเวลำแต่ละปีวำ่สำมำรถตอบสนองต่อแผนพฒันำท้องถิ่นอย่ำงมี
ประสิทธิภำพตำมเป้ำหมำยหรือไม่ 

3.71 0.90 ระดับมำก 

   7. เพื่อเป็นกำรเตรียมแผนกำรด ำเนินงำน โครงกำรพัฒนำตำ่งๆ ให้อยู่ใน
ลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสำรเทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
และสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏบิัติได้ทันทีที่รบังบประมำณ 

3.60 0.94 ระดับมำก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.68 0.64 ระดับมาก 
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ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
ด้ำนขั้นตอนของแผนพฒันำท้องถิ่น    

   8. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น ส่วนรำชกำร
และรัฐวิสำหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น รับทรำบ
ปัญหำ ควำมต้องกำร ประเด็นกำรพัฒนำและประเด็นที่เก่ียวข้อง 

3.67 0.96 ระดับมำก 

   9. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นให้ควำมช่วยเหลือทำงวชิำกำรและแนวทำง
ปฏิบัติที่เหมำะสมกับพืน้ที่เพื่อน ำมำก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ท้องถิ่น โดยให้น ำข้อมูลพืน้ฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำงๆ และข้อมูล
ในแผนพฒันำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชนมำพิจำรณำประกอบกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น 

3.65 0.95 ระดับมำก 

   10. คณะกรรมกำรสนับสนนุกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นรวบรวมแนวทำง
และข้อมูลน ำมำวิเครำะห์เพื่อจัดท ำร่ำงแผนพฒันำท้องถิ่น แล้วเสนอ
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิน่ 

3.64 0.97 ระดับมำก 

   11. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นเพื่อเสนอ
ผู้บริหำรท้องถิ่น 

3.66 0.97 ระดับมำก 

   12. ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นและประกำศใช้
แผนพัฒนำท้องถิ่นเพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำย 

3.68 0.99 ระดับมำก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.66 0.56 ระดับมาก 

 
2. ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ ใน

กระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรีจังหวัดชลบุรี   
ประชำชนกลุ ่มตัวอย่ำงมีระดับกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ ่น (พ.ศ.2561-2565) 

เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ ในภำพรวมอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 3.42 เมื่อแยกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนจำก
มำกไปน้อยพบว่ำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมตัดสินใจ มีค่ำเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 3.53 รองลงมำเป็น 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมปฏิบัติ มีค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 3.44 และด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรร่วมรับผลประโยชน์ มีค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 3.42 และเมื่อแยกพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ ประชำชนมีควำมสนใจที่จะ
แก้ปัญหำที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ชุมชน มีค่ำเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 3.86 รองลงมำ เป็นเทศบำลจัดให้มีกำรให้ควำมรู้และ
ข้อมูลทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นให้กับประชำชน มีค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 3.69 และเทศบำลมีกำรจัดท ำ
เวทีประชำคมหมู่บ้ำน ชุมชน ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม มีค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 3.59 
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ตำรำงที่ 2 ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) เทศบำล
ต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมของประชำชนในกำรร่วมตัดสนิใจ    
   1. ท่ำนมีควำมสนใจที่จะแก้ปญัหำที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น/ชุมชน 3.86 0.91 ระดับมำก 
   2. เทศบำลฯ จัดให้มีกำรให้ควำมรู้และข้อมูลทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น 

3.69 0.94 ระดับมำก 

   3. เทศบำลฯ มีกำรจัดท ำเวทปีระชำคมหมู่บ้ำน/ชุมชน 3.59 0.96 ระดับมำก 
   4. ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรเสนอปัญหำในท้องถิ่น/ชุมชน ของท่ำน ใน กำร
จัดท ำเวทีประชำคมหมู่บ้ำน/ชุมชน 

3.37 1.05 ระดับปำนกลำง 

   5. ท่ำนได้ร่วมพิจำรณำควำมเป็นไปได้เก่ียวกับกำรก ำหนดแผน/โครงกำร
เพื่อแก้ปัญหำในท้องถิ่น/ชุมชน ของท่ำน 

3.35 1.12 ระดับปำนกลำง 

   6. ท่ำนได้ร่วมตัดสินใจ ลงมต ิเลือกแผน/โครงกำรเพื่อด ำเนินกำรแก้ปัญหำ
ในท้องถิ่น/ชุมชนของทำ่น 

3.31 1.17 ระดับปำนกลำง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.42 1.11 ระดับมาก 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมของประชำชนในกำรร่วมปฏิบตัิ    
   7. ท่ำนมีส่วนร่วมในกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรทีท่ำงเทศบำลได้
ด ำเนินกำรหรือจัดท ำขึ้นเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 

3.35 1.13 ระดับปำนกลำง 

   8. ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรประสำนงำน ขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนอ่ืนๆ 
ในโครงกำรต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นในทอ้งถิ่น 

3.38 1.09 ระดับปำนกลำง 

   9. ท่ำนรู้สึกว่ำทำ่นเป็นเจ้ำของพื้นที่และต้องกำรพัฒนำท้องถิ่น/ชุมชน  
ของท่ำน 

3.65 0.98 ระดับมำก 

   10. ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรสนบัสนนุกิจกรรม หรือร่วมบริจำคเงิน วัสดุ
อุปกรณ์ ข้อมูล ให้แก่เทศบำลในกำรด ำเนนิงำนโครงกำร 

3.36 1.08 ระดับปำนกลำง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.42 0.76 ระดับมาก 
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ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมของประชำชนในกำรร่วมรับผลประโยชน์    
   11. ท่ำนมีส่วนร่วมรับผลประโยชนจ์ำกเทศบำลดำ้นทรัพยส์ิน เช่น กำรเพิ่ม
ผลผลติ เพิ่มรำยได ้

3.30 1.12 ระดับปำนกลำง 

   12. ท่ำนมีส่วนร่วมรับผลประโยชนจ์ำกเทศบำลดำ้นสงัคม เชน่ โรงเรียน 
สวนสำธำรณะ ถนน ไฟฟำ้ ประปำ 

3.57 1.02 ระดับมำก 

   13. ท่ำนมีส่วนร่วมรับผลประโยชนจ์ำกเทศบำลดำ้นบุคคล เชน่ กำรได้รับ
ควำมเคำรพนับถือ มีอ ำนำจต่อรองทำงกำรเมือง 

3.38 1.55 ระดับปำนกลำง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.42 1.30 ระดับมาก 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมของประชำชนในกำรร่วมประเมินผล    
   14. เทศบำลได้มีกำรแต่งตัง้ประชำชนเข้ำร่วมกำรควบคุม ตรวจสอบ 
ประเมินกำรปฏบิัติงำนตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น 

3.34 1.15 ระดับปำนกลำง 

   15. ท่ำนมีโอกำสเปน็ส่วนหนึง่ในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของเทศบำล
ในปีที่ผำ่นมำ 

3.18 1.20 ระดับปำนกลำง 

   16. ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรประเมินแผนงำน/โครงกำรทีไ่ด้ด ำเนินกำรไปแล้ว 3.16 1.22 ระดับปำนกลำง 
ค่าเฉลี่ยรวม 3.42 0.70 ระดับมาก 

 
3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น กับ

ระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

ประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมำก และระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมำก ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคว ำมรู้ควำม
เข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น ของประชำชนที่
อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกันค่อนข้ำงมำก    
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ตำรำงที่ 3 กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่น และ ระดับกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบล
ดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 

ตัวแปร ระดับความรู้ความเข้าใจ  ระดับการมีส่วนร่วม 

ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจ  - .774* 
ระดับกำรมีส่วนร่วม  

 
- 

* มีนัยส ำคัญทำงสถิติท่ีระดับ 0.05 (p < 0.05)     
 

อภิปรายผลการศึกษา 
จำกผลกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำ

ท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  
เมื่อพิจำรณำระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมำก ทั้งนี้เกิดจำกกำรที่
เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อได้จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ตำมกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
โดยมีโครงกำรกำรประชุมกรรมกำรชุมชนและที่ปรึกษำชุมชน จัดเวทีประชำคมเพื่อจัดท ำแผนชุมชน เสริมสร้ำง
ควำมรู้ทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำแผนชุมชนและแผนพัฒนำท้องถิ่น ตำมคู่มือกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ของ
ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมกำรบริหำรงำนท้องถิ่น กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ท ำให้
คณะกรรมกำรชุมชน ที่ปรึกษำชุมชน และประชำชนในชุมชนเรียนรู้กระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นทั้งควำมหมำย
ของแผนพัฒนำท้องถิ่น วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำท้องถิ่น และขั้นตอนแผนพัฒนำท้องถิ่น เกิดควำมเข้ำใจและ
เรียนรู้กระบวนกำรคิดกำรจัดท ำแผนชุมชน สำมำรถน ำปัญหำและควำมต้องกำรที่แท้จริงของประชำชนมำจัดท ำ
โครงกำรเพื่อพัฒนำท้องถิ่น และบรรจุในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
งำนวิจัยของ ณัฐริกำร์ เศษจันทร์ (2553) ได้ท ำกำรศึกษำเรื ่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงลำน อ ำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่ำ ประชำชนเสนอว่ำ
ควรมีกำรประชุมประชำคมเพื่อเสนอปัญหำในท้องถิ่น และประชำสัมพันธ์ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และ
สอดคล้องกับงำนวิจัยของ พิภพ กิติกำศ (2550) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น เทศบำลต ำบลสันมหำพน อ ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่ำ ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
กำรท ำประชำคมหมู่บ้ำนผลักดันให้ประชำชนในชุมชน หมู่บ้ำน เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรร่วมคิด ร่วมท ำ เพ่ือ
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แก้ปัญหำในท้องถิ่นของตน แต่ไม่สอดคล้องกับงำนวิจัยของ กตัญญู แก้วหำนำม (2554) ได้ท ำกำรศึกษำ “กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำล : กรณีศึกษำ เปรียบเทียบระหว่ำงเทศบำลนครขอนแก่น
และเทศบำลเมืองกำฬสินธุ์” พบว่ำ กำรจัดเวทีประชำคมเป็นเพียงพิธีกำรที่แสดงให้เห็นว่ำ เทศบำลได้เปิดโอกำส
ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมเท่ำนั้น แท้จริงแล้วประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแค่เริ่มต้นของกำรจัดท ำแผน
เท่ำนั้น  

เมื่อพิจำรณำระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 
เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมำก ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรร่วมตัดสินใจมำกที่สุด โดยประชำชนมีควำมรู้สึกว่ำเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ มีควำมสนใจที่จะแก้ปัญหำที่
เกิดขึ้นในท้องถิ่น และต้องกำรพัฒนำท้องถิ่น และเทศบำลมีกำรจัดเวทีประชำคมเพื่อจัดท ำแผนชุมชน จัดประชุม
ประชำคมระดับต ำบล มีกำรให้ควำมรู้และให้ข้อมูลทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  พร้อมทั้งได้ให้
ประชำชนรับทรำบยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำของเทศบำล เกิดกำรร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ปรึกษำหำรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหำ รองลงมำเป็นด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมปฏิบัติ ประชำชนได้ร่วม
ในกำรประสำนงำนขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนอ่ืน เช่น สถำนีต ำรวจภูธรดอนหัวฬ่อ ในโครงกำรสำยตรวจชุมชน
ระหว่ำงอำสำสมัครหมู่บ้ำนและเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเพื่อป้องกันเหตุอำชญำกรรมในพื้นที่ และประชำชนมีส่วนร่วมใน
กำรสนับสนุนกิจกรรม เช่น บริจำคขยะรีไซเคิลให้เทศบำลเพื่อเป็นกำรลดมลพิษทำงสิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรร่วมรับผลประโยชน์ โดยประชำชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จำกเทศบำลด้ำนสังคม เช่น 
โรงเรียน สวนสำธำรณะ ถนน ไฟฟ้ำ ประปำ และด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมประเมินผล โดยคณะกรรมกำร
ติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ ได้ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล พร้อมทั้ง
รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลผ่ำนทำงกำรติดประกำศและเผยแพร่ในเว็ปไซค์หน่ วยงำนให้ประชำชนทรำบ 
สอดคล้องกับงำนวิจัยของ  อรอุมำ มุ่งต่อกิจ (2550) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นศึกษำเทศบำลในจังหวัดระยอง” พบว่ำ เทศบำลเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมประชุม 
ร่วมคิด และเสนอปัญหำควำมต้องกำรของท้องถิ่น พร้อมทั้งแนวทำงแก้ไขปัญหำของท้องถิ่น ท ำให้กำรมีส่วนรว่ม
ในกำรร่วมตัดสินใจของประชำชนอยู่ในระดับมำก และสอดคล้องกับงำนวิจัยของ น ้ำอ้อย สุขพำนิชย์ (2555) ได้
ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรชุมชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของเทศบำลต ำบลดอน
หัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี” พบว่ำคณะกรรมกำรชุมชนไม่กล้ำแสดงควำมคิดเห็นและตัดสินใจในเวทีที่
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ท ำให้ประชำชนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมสำมำรถเสนอปัญหำ แนวทำงแก้ไขปัญหำ และมี
อ ำนำจในกำรตัดสินใจในกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร กิจกรรมต่ำงๆ  
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เมื่อพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำ
ท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พบว่ำ ควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
กระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่นของประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ มีควำมสัมพันธ์ในเชิงบวก 
กับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัว
ฬ่อ จำกกำรศึกษำพบว่ำ เทศบำลส่งเสริมให้ประชำชนในแต่ละชุมชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่นผ่ำนทำงกำรจัดประชุมประชำคมเพื่อจัดท ำแผนชุมชน โครงกำรจัดเวทีประชำคมเพื่อจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น ท ำให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมหมำย วัตถุประสงค์ และขั้นตอนแผนพัฒนำ
ท้องถิ่น โดยประชำชนมีควำมรู้สึกว่ำตนเองเป็นเจ้ำของพื้นที่และมีควำมสนใจที่จะแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
ชุมชน รวมทั้งต้องกำรพัฒนำท้องถิ่น ชุมชน ที่ตนเองอำศัยอยู่ เมื่อเทศบำลได้เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น จึงท ำให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรร่วมตัดสินใจ ร่วมในกำรปฏิบัติ 
ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล  สอดคล้องกับงำนวิจัยของ นวรัตน์ ไตรรักษ์ (2548) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง 
“กำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมของประชำชน ต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี” พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชำชน คือ กำรรับรู้ และกำรรับรู้ข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
งำนวิจัยของ ประสงค์ โพธิ ์เนียม (2550) ได้ท ำกำรศึกษำเรื ่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำกำรบริหำรงำนของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่ำ ปัจจัยกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร กำรรับ
ฟังประชำชน และกำรเปิดให้เข้ำถึง มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำกำรบริหำรเทศบำล
เมืองร้อยเอ็ด สอดคล้องกับงำนวิจัยของ นัยนำ ปำนศำสตรำ (2552) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น: กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลในเขตอ ำเภอเสนำ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ” 
พบว่ำ ปัจจัยด้ำนควำมรู้ ควำมเข้ำใจ มีควำมสัมพันธ์กับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ท้องถิ่น กำรที่ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นปัญหำและอุปสรรคที่ส ำคัญ 
แนวทำงในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นคือกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่
ประชำชน สอดคล้องกับงำนวิจัยของ มัทนำ วัชรวรพิพัฒน์ (2555) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ ่นองค์กำรบริหำรส ่วนต ำบลหินเหล็กไฟ อ ำเภอหัวห ิน จ ังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” พบว่ำ ปัจจัยที่เป็นปัญหำและอุปสรรคต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กำรที่ประชำชนขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และเจ้ำหน้ำที่ผู้ที่ด ำเนินกำรร่วมกับประชำชนมีควำมเข้ำใจใน
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่แตกต่ำงกัน ควรจัดให้มีกำรอบรมให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชน เกี่ยวกับกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  
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ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.
2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จะเห็นได้ว่ำประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
แผนพัฒนำท้องถิ่นอยู่ในระดับมำก ทั้งนี้เป็นเพรำะเทศบำลได้มีกำรส่งเสริมให้คณะกรรมกำรชุมชน ที่ปรึกษำชุมชน 
และประชำชนในชุมชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำแผนชุมชน แผนพัฒนำท้องถิ่น ผ่ำนทำงโครงกำรต่ำงๆที่
ทำงเทศบำลได้จัดขึ้น เช่น โครงกำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรชุมชนและที่ปรึกษำชุมชน โครงกำรจัดประชุม
คณะกรรมกำรชุมชนและที่ปรึกษำชุมชน โครงกำรจัดประชุมประชำคมเพื่อจัดท ำแผนชุมชนในเขตเทศบำลทั้ง 8 
ชุมชน โครงกำรจัดประชุมประชำคมท้องถิ่นระดับต ำบล ท ำให้คณะกรรมกำรชุมชน ที่ปรึกษำชุมชน และประชำชน
ในชุมชนเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น ใช้กระบวนกำรชุมชนในกำรส ำรวจข้อมูลปัญหำ
มำวิเครำะห์หำสำเหตุ แนวทำงแก้ไข และก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำชุมชนของตนเอง และสำมำรถน ำปัญหำควำม
ต้องกำรของคนในชุมชนที่ได้จำกกำรประชุมประชำคมใช้เป็นข้อมูลในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
จำกผลกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำ

ท้องถิ ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบำลต ำบลดอนหัวฬ่อ อ ำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผู ้ท ำกำรศึกษำมี
ข้อเสนอแนะน ำไปใช้ ดังนี้ 
             1. ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นกำรช่วยส่งเสริมให้ประชำชนในท้องถิ่นเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในเสนอปัญหำ ควำมต้องกำร และทิศทำงในกำรพัฒนำท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
มีกำรส่งเสริมกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น  
             2. นอกจำกกำรจัดประชุมประชำคมเพื ่อจัดท ำแผนชุมชน โครงกำรจัดเวทีประชำคมเพื ่อจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำร
แผนพัฒนำท้องถิ่นผ่ำนช่องทำงอ่ืนด้วย เช่น เว็ปไซค์หน่วยงำน สื่อโซเชี่ยลมีเดีย หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น   
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
       1. ควรศึกษำถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น 
       2. ควรศึกษำถึงปัญหำ อุปสรรค และสำเหตุอื่น เช่น กำรประกอบอำชีพ ทัศนคติในทำงกำรเมือง เป็นต้น ที่
ท ำให้ประชำชนไมเ่ข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแผนพัฒนำท้องถิ่น 
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