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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) กลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ 2) ปัญหาการ
ด าเนินงาน และ 3) แนวทางการพัฒนากลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ในการจัดการปัญหาไฟป่า หมอก
ควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) ในพื้นทีก่รณีศึกษาอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  

การวิจ ัยนี ้ เป ็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) ท าการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 13 ราย ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง จากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 
2.5) ในพื้นที่ ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  วิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เนื้อหา และ
ตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีแบบสามเส้าด้านข้อมูล  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) กลไกการอภิบาลความร่วมมือในพ้ืนที่ เริ่มต้นจากความตระหนักถึงปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การเข้ามาของแต่ละภาคส่วนมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน  
การสร้างความร่วมมือและความไว้วางใจเป็นกุญแจส าคัญในการจัดการปัญหานี้อย่างยั่งยืน โดยต้องมีการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง 
(PM 2.5) ผ่านกลไกการอภิบาลความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ 2) ปัญหาการด าเนินงาน ได้แก่ สถานการณ์ไฟ
ป่าในพื้นที่ยากในการแก้ไขในระยะสั้น เนื่องจากมีความเชื่อผิดๆ ของประชาชนและสภาพภูมิประเทศที่ไม่
เหมาะสมต่อการควบคุมไฟป่า การท างานจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน และ 3) แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
การให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการปัญหาตามบริบทพ้ืนที่ การสนับสนุนจากภาครัฐในการส่งเสริมความรู้ 
ทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนจะท าให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการ
แก้ไขอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
 
ค าส าคัญ: กลไกการอภิบาลความร่วมมือ, การจัดการปัญหาไฟป่า, เชียงดาว, เชียงใหม่ 
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Abstract 
 

This research aimed to study 1) the area-based mechanism of collaborative 
governance for Managing forest fires, haze and dust (PM 2.5) problems, 2) the operational 
problems, and 3) the development guidelines for creating the area-based mechanism of 
collaborative governance for managing forest fires, haze and dust (PM 2.5) problems in Chiang 
Dao District, Chiang Mai Province. 

The study is a qualitative research method. It used semi-structured interviews. Data were 
collected from 13 key informants using purposive selection from those involved in the 
coordination of forest fire, smog, and PM 2.5 management in Ping Kong Subdistrict, Chiang Dao 
District, Chiang Mai Province. The data analysis was used a content analysis method and checked 
result through triangulation. 

The study results found that: 1) the area-based mechanism of collaborative 
governance for Managing forest fires, haze and dust (PM 2.5) problems start with awareness of 
the problems affecting the community and the environment. The involvement of each sector 
plays an important role in solving the problem sustainably. Building cooperation and trust is 
the key to managing this problem sustainably. Support from all sectors is required to work 
together to solve the forest fire, haze, and dust (PM 2.5) problems through effective 
cooperation. 2) Operational problems include the forest fire situation in the area that is difficult 
to solve in the short term due to people's misconceptions and the terrain that is not suitable 
for controlling forest fires. Working from one party cannot solve all the problems. Cooperation 
from all sectors and behavioral changes of the people are required. 3) Development guidelines 
include giving communities a main role in solving problems according to the local context. 
Support from the government in promoting knowledge, resources, and policy changes that 
promote community cooperation will enable such problems to be solved sustainably and 
effectively in the long term. 

 
Keyword: Collaboration Mechanism, Forest Fire Management, Chiang Dao, Chiang Mai 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาหนึ่งในวิกฤตของภาคเหนือที่ประสพอยู่ทุกปีคงจะหนีไม่พ้นปัญหาเกี่ยวกับ
หมอกควัน ไฟป่า และฝุ่นละออง (PM 2.5) ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก ทั้งทางด้านการ
ท่องเที่ยว สังคม เศรษฐกิจ ซึ่งท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง และยังส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่ต้องใช้
ชีวิตท่ามกลางมลพิษ โดยเฉพาะช่วงเดือนมกราคมจนกระทั่งถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี พื้นที่ในภาคเหนือ
ตอนบนมักจะประสบกับปัญหาหมอกควันปกคลุม ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ของภาคเหนือตอนบนเป็น
ภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน ลักษณะเป็นแอ่งกระทะ มีภูเขาล้อมรอบ โดยปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการ
สะสมของควันและฝุ่นในอากาศ โดยเกิดข้ึนจากการลุกติดไฟหรือเผาไหม้ของวัสดุต่างๆ เช่น การเกิดไฟป่าจาก
การเผาเศษวัสดุทางการเกษตร การเผาไฟ เพื่อหาของป่า รวมถึงการใช้เชื ้อเพลิงจากภาคคมนาคมและ
อุตสาหกรรม ซ ึ ่ งม ีการปลดปล่อยสารมลพิษทางอากาศ เช ่น ฝ ุ ่นละอองขนาดเล ็ก  PM10 PM2.5  
ก๊าคาร์บอนมอนอกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ โอโซน ฯลฯ ออกมาสะสมอยู่ในบรรยากาศ
ภายนอก โดยสัดส่วนองค์ประกอบของสารแต่ละชนิดจะมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภทของเชื้อเพลิง 
ระดับความชื้นในอากาศ อุณหภูมิของไฟ ความกดอากาศ ความเร็วและทิศทางลม ซึ่งสามารถท าให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชนทั้งทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ คมนาคม และวิถีชีวิต (วิจารย์ สิมาฉายา, 2563, ส านักโรค
จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2565) 
 จากสถิติในปี 2567 ที่ผ่านมา อ าเภอเชียงดาวถือได้ว่าเป็นพื้นที่อ าเภอที่มีจุดความร้อนจากการเผา
ไหม้ (Hot Spot) สูงเป็นอันดับที่ 2 จากทั้งหมด 25 อ าเภอ ของจังหวัดเชียงใหม่ โดยเกิดจุดความร้อนตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2567 ถึง วันที่ 25 พฤษภาคม 2567 จ านวน 1 ,115 จุด และพื้นที่ต าบลปิงโค้งถือได้ว่าเป็น
พื้นที่เกิดจุดความร้อนมากที่สุดเป็นอันดับที่ 2 จาก 7 ต าบล ของอ าเภอเชียงดาว โดยเกิดจุดความร้อนตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2567 ถึง วันที่ 25 พฤษภาคม 2567 จ านวน 215 จุด (ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) [GISTDA], 2567) ประกอบกับในปัจจุบันการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟ
ป่า และฝุ่นละออง (PM 2.5) โดยหน่วยงานภาคราชการเพียงหน่วยเดียวคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเกิด
หมอกควัน ไฟป่า และฝุ่นละออง (PM 2.5) ลดลงได้ในเวลาอันรวดเร็ว เพราะสาเหตุของการเกิดไฟป่านั้น เกิด
มาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ย่อมต้อง
อาศัยการประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆในพื้นที่ เพื่อการจัดการและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
ประกอบกับกระแสด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เข้ามามีบทบาท ในการบริหารและจัดการปัญหาต่างๆ 
ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่า จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ช่วยกันแก้ไขปัญหาในลักษณะของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่า  หมอกควันและฝุ ่นละออง (PM 2.5) 
(ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่, 2567) 
 การวิจัยครั้งนี้จึงจะต้องการที่จะศึกษาถึงกลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหา
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อต้องการที่จะลด
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ปัญหาและการบริหารความร่วมมือ รวมถึงสร้างแนวทางการพัฒนากลไกการอภิบาลความร่วมมือในการ
บริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) หากเกิดไฟป่าและหมอกควันที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ของอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ อย่างยั่งยืน  
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อศึกษากลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
 2) เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานตามกลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟ
ป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า 
หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
3.  ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษากลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ประกอบด้วย บทบาทตัว
แสดงแต่ละภาคส่วน อ านาจหน้าที่ ทรัพยากร กระบวนการในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา สิ่งจูงใจ บทบาทในการ
เป็นผู้น าหรือผู้ประสานงาน ปัญหาการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนากลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ใน
การจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) ในพื้นที่กรณีศึกษาอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยใช้การรวบรวมข้อมูลจากผู ้ให ้ข ้อมูลส าคัญ  (Key Informant) เพื ่อน าไปใช้ก  าหนดตัวแปรอิสระ 
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม การมีบทบาท วิสัยทัศน์ ผลประโยชน์ร่วม และการรับรู้ 
 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant) โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในบริหารจัดการปัญหา
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) (ภาครัฐ) ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน ซึ่งได้แก่ ผู้น าชุมชน 
(ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครดับไฟป่า) คัดเลือกกลุ ่มเป้าหมายด้วยวิธีเลือกตัวอย่างแบบสะดวก 
(Convenience Sampling) จ านวน 13 คน    

ขอบเขตด้านพื้นที่ ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา เดือนสิงหาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568  
  
4. วิธีการวิจัย   

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพที่เน้นการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์โดยการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) ในการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ตัวแทนจากภาครัฐ ประกอบด้วย 
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นายอ าเภอเชียงดาว นายกเทศมนตรีต าบลปิงโค้ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปิงโค้ง ผู้แทนอุทยานแห่งชาติผา
แดง ผู้แทนอุทยานแห่งชาติศรีลานนา ผู้แทนหน่วยป้องกันรักษาป่า ที่ ชม. 5 (ปิงโค้ง) รวมจ านวน 6คน 
ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม ประกอบด้วย ผู้แทน บริษัท แร่เบฟเวอเรจ จ ากัด (6TY DEGREES MINERAL 
WATER) และ ผู ้แทนมูลนิธิผืนป่าในใจเรา รวมจ านวน 3คน และภาคประชาชน ประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครดับไฟป่า จ านวน 4 คน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลไกการอภิบาลความร่วมมือในการ
บริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) ในพ้ืนที่ ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) รวม
ทั้งสิ้น 13 คน และน าข้อมูลวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) พร้อมกับท าการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลด้วยวิธีการแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อให้ได้ความสมบูรณ์ของเนื้อหา โดยยึด
หลักเหตุผล จัดระเบียบข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูล ตามกรอบประเด็นการศึกษา  
 
4. ผลการวิจัย จากการวิจัยสามารถเสนอผลการวิจัยได้ดังนี้ 

4.1การอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี้  

1) ที่มา/จุดเริ่มต้นของการเข้ามาท างานของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน มีจุดเริ่มต้นจากการตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ ดังนี้ ภาครัฐเริ่มต้นจากการมีบทบาทในการอ านวยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ในระดับอ าเภอและจังหวัด โดยมีหน้าที่ในการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ เช่น หน่วยงานที่ดูแล
ทรัพยากรป่าไม้ อุทยานฯ และหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งภาครัฐยังมีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันไฟป่าในพื้นที่ และสนับสนุนทรัพยากร
บุคคล อุปกรณ์ และยานพาหนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและการปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  
ต่อมา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหานั้นเกิดจากความตระหนักถึงความรุนแรง
ของสถานการณ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะปัญหาหมอกควัน
และฝุ่นละอองขนาดเล็กที่ส่งผลต่อสุขภาพของชาวบ้านในพื้นที่ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว ภาคเอกชนจึง
ต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยเน้นการแก้ปัญหาในเชิงระบบ ซึ่งรวมถึงการสร้างการ
เรียนรู้และพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐเพ่ือร่วมกันหาทางออกและวิธีการในการ
ลดปัญหาดังกล่าว และ ภาคประชาชนเริ ่มต้นจากการได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้านในพื้นที ่ ซึ ่งภาค
ประชาชนมีความผูกพันกับพื้นที่ป่าและวิถีชีวิตที่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ โดยจุดเริ่มต้นของการเข้ามาท างานของ
ภาคประชาชนคือการเน้นการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งชาวบ้านเอง หน่วยงานอุทยาน และเทศบาล เพ่ือ
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยภาคประชาชนมุ่งเน้นการใช้กลไก
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และท าให้ทุกภาคส่วนมีความร่วมมือกันใน
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การป้องกันและแก้ไขปัญหานี้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

2) กระบวนการสร ้างความร่วมมือ/ความไว้วางใจ กลไกในการท างาน  ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยทุกภาคส่วนได้ท างานร่วมกันภายใต้กรอบของการ
ประสานงานและการร่วมคิด ตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างยั่งยืน  ดังนี้ 
ภาครัฐ มองว่ากระบวนการเริ่มต้นจากการสร้างเครือข่ายแนวร่วมระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน โดยการ
ก าหนดกติกาชุมชนและกฎหมายที่ต้องบังคับใช้เมื่อจ าเป็น เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งจาก
ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนกับภาครัฐในการร่วมแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่า โดยใช้กลไกภาคบังคับจาก
จังหวัดและกระทรวงต่างๆ ในการพัฒนาและขอความร่วมมือจากภาคประชาชนและภาคเอกชนในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดผลส าเร็จที่ยั่งยืน  ในส่วนของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มองว่ากระบวนการ
สร้างความร่วมมือและความไว้วางใจในกลไกการท างานเริ่มจากความตระหนักในผลกระทบของปัญหาดังกล่าว
ที่เกิดขึ้นในชุมชนและสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชนแสดงความพร้อมในการสนับสนุนทั้งภาครัฐและชุมชนในการ
แก้ไขปัญหานี้ ด้วยการจัดหาเครื่องดื่มและสิ่งของอุปโภคบริโภคเพ่ือสนับสนุนเจ้าหน้าที่ที่ลงพื้นที่ในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว เพื ่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและคล่องตัว นอกจากนี้ภาคเอกชนยังร่วมมือกับ
หน่วยงานของอ าเภอเชียงดาวในการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน และส่งมอบเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านที่มีความเสี่ยงจากไฟป่าและจุดความร้อนสูง โดยให้อ าเภอจะ
ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการกระจายทรัพยากรไปยังพื้นที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง  ส่วน ภาคประชาชน มองว่า
เริ่มต้นจากการสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจในฐานะผู้น า โดยการท าตัวเป็นแบบอย่าง "ผู้น าท าก่อน" 
เพื่อให้ประชาชนเห็นและเข้าใจในนโยบายหรือข้อสั่งการที่เกิดขึ้น จากนั้นผู้น าชุมชนจะสร้างความรู้ให้กับ
ประชาชนเกี่ยวกับหน้าที่ ปัญหา และความต้องการของชุมชน พร้อมส่งเสริมความรักและความสามัคคีใน
ชุมชน เนื่องจากเมื่อชุมชนมีความสามัคคี การท างานร่วมกันจะท าให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพและ
สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีในระยะยาว 

3) เป้าหมายความส าเร็จที่คาดหวัง และแนวทางการท างานร่วมกันที่มุ่งหวังเพื่อท าให้งานที่
ท าบรรลุผล ของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน กล่าวได้ว่าเป้าหมายความส าเร็จ
ที่คาดหวังและแนวทางการท างานร่วมกัน เพื่อท าให้งานที่ท าบรรลุผลของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน คือ การลดจ านวนจุดความร้อน (Hot Spot) และพ้ืนที่เผาไหม้ รวมถึงการลดค่าฝุ่นละออง PM 2.5 
ให้ต ่าที่สุด โดยการท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วน เพื่อควบคุมไฟไม่ให้
ลุกลามและลดผลกระทบจากการเผาป่า ภาครัฐมุ่งหวังให้มีการแจ้งเตือนและจัดการปัญหาทันท่วงที พร้อม
การวางแผนที่เป็นระบบเพื่อให้การลดจุดHot Spotลง ในขณะที่ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมพร้อม
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้วยการจัดหาสิ่งของและอุปกรณ์ต่างๆ ให้แก่ชุมชนและหน่วยงานราชการ รวมถึง
การหันไปใช้วิธีการอ่ืนที่ไม่ใช่การเผาป่า เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่วนภาคประชาชนมีบทบาท
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ส าคัญในการดูแลพื้นที่ป่าชุมชนและลดการเผาป่า โดยเน้นเป้าหมายคือการท างานร่วมกันในระดับชุมชนและ
หมู่บ้าน เพ่ือให้การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้เป็นจริง พร้อมทั้งการเรียนรู้จากบทเรียนในปีที่ผ่านมา เพ่ือปรับปรุง
แนวทางการท างานและการประสานงานให้ดีขึ้นในอนาคต การท างานร่วมกันของทั้งสามภาคส่วนนี้จะช่วยให้
เกิดผลลัพธ์ที่ยั่งยืนและมีผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว  

 
4.2 ปัญหาการด าเนินงานตามกลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการปัญหา

ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี้  
1) ความคิดเห็นต่อสถานการณ์ไฟป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชา

สังคม และภาคประชาชน พบว่า ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เห็นว่าสถานการณ์ไฟป่าในอ าเภอเชียงดาวมีความ
รุนแรงและเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในช่วงฤดูแล้ง ตั้งแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน โดยพื้นที่มี
จ านวนป่ามากและสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน ท าให้การควบคุมไฟท าได้ยาก นอกจากนี้ยังมีความเชื่อ
ผิดๆ ของประชาชนบางส่วนในการเผาป่าซึ่งท าให้สถานการณ์ยิ่งทวีความรุนแรง พร้อมกับการขยายวงกว้าง
ของพื้นที่ไฟป่าในพื้นที่เดิมอย่างต่อเนื่อง ส่วนตัวแทนของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เห็นว่าไฟป่าใน
พื้นที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ซึ่งเป็นช่วงที่พื้นที่แห้งแล้งและเสี่ยง
ต่อการเกิดไฟป่าอย่างรุนแรง ปัญหานี้ถือเป็นปัญหาหลักที่ส าคัญเนื่องจากอ าเภอเชียงดาวมีพ้ืนที่ป่ากว้างขวาง
และมีการเผาป่าเป็นประจ า ส่งผลกระทบทั้งต่อสิ่งแวดล้อมและชื่อเสียงของพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวซึ่งเป็นที่
รู้จักกันดีของประชาชนทั้งในพื้นที่และต่างพื้นที่ นอกจากนี้ การเกิดไฟป่ายังได้รับความสนใจจากสื่อออนไลน์
และกลายเป็นข่าวที่ได้รับการเผยแพร่ในวงกว้าง ซึ่งท าให้ปัญหานี้ยิ่งทวีความส าคัญในการหาทางแก้ไขร่วมกัน
จากทุกภาคส่วน และตัวแทนของภาคประชาชน เห็นว่าสถานการณ์ไฟป่าในต าบลปิงโค้งมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น
ทุกปี เนื่องจากพื้นที่มีป่ามากและบางส่วนของชาวบ้านยังมีความเชื่อว่าการเผาป่าเป็นวิธีการที่ช่วยอ านวย
ความสะดวกในการประกอบอาชีพ การเกิดไฟป่าขยายวงกว้างมากขึ้นในทุกฤดูแล้งและมักถูกมองว่าเป็นเรื่อง
ปกติท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท าให้ต้องมุ่งเน้นในการควบคุมและป้องกันไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนให้
มากที่สุด 

2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุ/ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชา
สังคม และภาคประชาชน พบว่า ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ เกิดจากหลายปัจจัยซึ่งเกี่ยวข้องทั้งกับการ
กระท าของประชาชนและการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ประชาชนเผาป่าเพ่ือหาของ
ป่า เช่น ไม้ไผ่ การล่าสัตว์ หรือการเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งมักไม่มีการควบคุมที่เพียงพอและส่งผลให้ไฟป่า
ลุกลามไปยังพื้นที่ป่า นอกจากนี้ยังมีความเชื่อผิดๆ ของบางหมู่บ้านที่เชื่อว่าการเผาป่าจะท าให้หมู่บ้านได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ หากไม่มีการเผาป่าอาจไม่ได้รับการจัดสรรงบในการดับไฟ อีกทั้งบางหน่วยงาน
ภาครัฐก็มีการเผาป่าเพื่อขอรับงบประมาณจากหน่วยเหนือ ซึ่งหากไม่มีการเผาป่าจะท า ให้ไม่ได้รับการจัดสรร
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งบดับไฟตามที่ต้องการ  นอกจากนี้ยังมีการขัดแย้งภายในชุมชนและการบุกรุกพื้นที ่ป่า เพื่อขยายพื้นที่
เกษตรกรรม ที่ท าให้เกิดการเผาป่าและลุกลามไปอย่างไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้น การเกิดไฟป่าจึงเป็นผลมา
จากทั้งการกระท าของประชาชนและการบริหารจัดการที่ไม่เหมาะสมของภาครัฐในการควบคุมและป้องกันการ
เผาป่าในพื้นที ่ต่อมา ตัวแทนของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เห็นว่าชาวบ้านในพื้นที่ต าบลปิงโค้งมีการ
เผาป่าเพื่อหาของป่า เช่น การล่าสัตว์และเก็บของป่า หรือเพ่ือเคลียร์พ้ืนที่ท าการเกษตร โดยเฉพาะการเตรียม
พ้ืนที่ปลูกข้าวโพด การเผานี้ถือเป็นวิธีที่มีต้นทุนน้อยและสะดวก แต่ชาวบ้านมักไม่ค านึงถึงผลกระทบระยะยาว
ที่การเผาอาจท าให้ทรัพยากรป่าไม้เสียหายและส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน และตัวแทนของภาคประชาชน 
เห็นว่าสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่ต าบลปิง
โค้ง เกิดจากหลายปัจจัยรวมกัน ได้แก่ ทัศนคติที่ไม่เข้าใจธรรมชาติและการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐที่ไม่
เป็นธรรม รวมถึงนโยบายของจังหวัดที่ไม่เข้าใจพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหามาตรการของจังหวัด และการสร้างการประสานความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน พบว่า ตัวแทนของภาครัฐ มองว่าขาดความยืดหยุ่นและ
การประสานงานที่มีประสิทธิภาพในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการก าหนดมาตรการห้ามเผาที่มีระยะเวลานาน
เกินไป (ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม) ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่
ต้องการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในช่วงฤดูแห้งแล้ง อีกทั้งการบริหารงบประมาณที่ไม่เป็นเอกภาพ เนื่องจาก
งบประมาณส ่วนใหญ่จะถ ูกจ ัดสรรผ ่านองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้การปฏิบัติงานขาดการติดตามและการประสานงานที่ชัดเจนระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ และชุมชน ซึ่งส่งผลให้การบังคับใช้มาตรการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ และขาด
การสนับสนุนที่เพียงพอจากชุมชนในกรณีที่ประชาชนไม่เห็นด้วยกับมาตรการหรือไม่เข้าใจการบังคับใช้
มาตรการต่างๆของภาครัฐ ท าให้เกิดการต่อต้านจากประชาชนและลดประสิทธิภาพในการป้องกันและควบคุม
ไฟป่าและหมอกควันในระยะยาว ต่อมา ตัวแทนของภาคเอกชน มองว่าขาดความร่วมมือจากประชาชนในการ
ปฏิบัติตามมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้และการเผาป่า ซึ่งมีผลจากการขาดความตระหนักรู้และ
การบ ารุงรักษาความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว ดังนั้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
ปลูกฝังจิตส านึกเป็นสิ่งจ าเป็น โดยภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนการบริหารจัดการที่ยั ่งยืน
และแนวทางท่ีสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ป่าและประโยชน์ของประชาชน และตัวแทนของภาคประชาชน 
มองว่าขาดความยืดหยุ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารจัดการ
เชื้อเพลิงที่เป็นปัญหาหลักในพื้นที่ท ากิน ผู้แทนภาคประชาชนมองว่าการก าหนดมาตรการห้ามเผาควรมีความ
ชัดเจนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ ้น เช่น การขออนุญาตบริหารจัด การเชื ้อเพลิงผ่าน
กระบวนการที่ง่ายและรวดเร็วในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ยังมีความเห็นว่าการใช้ระบบการบริหารจัดการเชื้อเพลิง FireD ควรปรับปรุงให้เหมาะสมกับการใช้งานของ
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ชาวบ้านและเกษตรกรที่จ าเป็นต้องจัดการเชื้อเพลิงในพื้นที่เกษตรของตนเองเท่านั้น แต่ไม่เห็นด้วยที่ใช้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่ควรมีหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมไฟป่า ไม่ใช่การเผาป่าเพ่ือ
จัดการเชื้อเพลิง ซึ่งการอนุญาตให้เจ้าหน้าที่เผาป่าอาจท าให้เกิดปัญหามลพิษและฝุ่นละออง (PM 2.5) มากขึ้น 
จึงเห็นว่าควรทบทวนนโยบายนี้ใหม่เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ และควรก าหนดโซนการจัดการ
เชื้อเพลิงให้ชัดเจนตามสภาพพ้ืนที่และสภาพอากาศเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการจัดการ 

 
4.3 แนวทางการพัฒนาของกลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการปัญหาไฟ

ป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี้  
1) มาตรการการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและเขตควบคุมการเผาของจังหวัดเชียงใหม่กับการ

ประสานความร่วมในพื้นที่ ของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน พบว่า หน่วยงาน
ภาครัฐ เห็นว่ามาตรการการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและการควบคุมการเผาของจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้
แอพพลิเคชั่น FireD ช่วยในการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างมีระบบ แต่ยัง
พบอุปสรรคในการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นที่ห่างไกล เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นของมาตรการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่จริง โดยเฉพาะการ
ห้ามเผาในช่วงระยะเวลาที่ยาวนาน ซึ่งอาจท าให้เกิดการสะสมของเชื้อเพลิงและลุกลามของไฟป่าได้ง่าย หาก
มาตรการสามารถปรับให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับสถานการณ์และประสานสร้างความเข้าใจกับชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ จะช่วยให้การบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพื้นที่ส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น ต่อมา ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม เห็นว่าการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและเขตควบคุมการเผาของจังหวัดเชียงใหม่มีการน าเทคโนโลยีมาช่วย
ในการประสานงานระหว่างภาครัฐและประชาชน แต่การขออนุญาตเผาเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาไฟ
ป่าและฝุ่นละอองในระยะยาวได้ ควรเสริมมาตรการอื่นที่ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่า งยั่งยืน รวมถึงการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าและลดการเผาเป็นต้น และ ภาคประชาชน สะท้อนว่าแม้จะมีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อช่วยควบคุมการเผาป่าในพื้นที่ แต่ยังพบปัญหาในการปฏิบัติจริง เนื่องจากบางครั้งประชาชนไม่
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนที่ก าหนดได้ เช่น การมาช่วยควบคุมการเผาในวันที่ก าหนดหรือไม่ตรงกับความ
พร้อมของพื้นที่ ขณะที่บริบทของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ท าให้มาตรการที่ใช้ไม่สามารถตอบโจทย์การ
แก้ปัญหาที่แท้จริงได้ จึงเห็นควรมีการทบทวนและปรับปรุงมาตรการให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความ
ต้องการของประชาชนอย่างยืดหยุ่นมากข้ึน 

2) ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง (PM 2.5) ในพื้นที่ ให้
เกิดความยั่งยืน ของภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน พบว่า หน่วยงานของภาครัฐ 
เสนอว่า ต้องมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนอย่างเข้มแข็ง โดยเริ่มต้นจาก
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ นายอ าเภอควรเป็นผู้ประสานงานหลักในการก าหนด
นโยบายและการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ที ่มีหน้าที ่ในการป้องกันไฟป่า และอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ โดยต้องมีการส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เช่น การ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมวิธีการไถกลบแทนการเผาในพื้นที่การเกษตร และการสนับสนุนหมู่บ้านที่ไม่
มีจุดความร้อนให้เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การท างานในระดับพื้นที่ต้องมีการ
ตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าโครงการและมาตรการต่างๆ จะ
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยควรมีการชี้แจงรายละเอียดการใช้งบประมาณให้ชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ซ ้าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ นอกจากนี้ การสร้างแรงจูงใจในชุมชนก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัย
ส าคัญ เช่น การให้รางวัลแก่หมู่บ้านที่มีการป้องกันไฟป่าได้ดี (ไม่เกิดจุดความร้อน) หรือการให้รางวัลแก่ผู้ที่แจ้ง
เบาะแสการเผาป่า และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการดูแลรักษาป่าไม้อย่างจริงจัง เช่น การ
สนับสนุนการจัดการป่าและการลดจุดความร้อนผ่านการสนับสนุนงบประมาณ และการสร้างเครือข่ายระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาและการจัดหาแหล่งเงินทุนส าหรับการป้องกันไฟป่า รวมทั้งการพัฒนาความรู้
ความเข้าใจในหมู่ประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาดังกล่าว เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าไม้อย่างยั่งยืนในระยะยาว  และในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังก็เป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือให้เกิดการ
เคารพมาตรการที่ภาครัฐก าหนดและสร้างความรับผิดชอบในกลุ่มประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มท่ียังไม่เกรงกลัว
การกระท าผิด รวมถึงการประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาคเกษตรกรรม เพื่อลดการ
สนับสนุนการเผาป่าผ่านการรับซื้อผลผลิตที่มาจากพื้นที่ที่มีการเผาในขั้นตอนการผลิต นอกจากนี้ ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความส าคัญของป่าไม้และผลกระทบจากไฟป่าให้ชุมชนได้ตระหนักและร่วมมือในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจังเพื่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาและการประสานความร่วมมือที่ยั ่งยืน 
ต่อมา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เสนอว่า ควรมุ่งเน้นการสร้างภาคีเครือข่ายระหว่างทุกภาคส่วนใน
พื้นที่เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือและท างานร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยภาคเอกชนสามารถมีบทบาทใน
การส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าและการปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนในการดูแลป่า อีกท้ังควรสนับสนุนให้ชุมชนมี
บทบาทหลักในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ โดยการวางแผนร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่า เพ่ือให้
มีการประสานงานที่ชัดเจนและจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมมาตรการอ่ืน เช่น การ
ปลูกป่าเพื่อแลกกับคาร์บอนเครดิต ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือและเป็นแรงจูงใจให้ชุมชนสามารถดูแล
รักษาป่าได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในระยะยาว และ 
ภาคประชาชน เสนอว่าควรให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการก าหนดและจัดการปัญหาในพื้นที ่ โดยมีการ
สนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรมุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้และทรัพยากรที่จ าเป็น เช่น 
งบประมาณ และความรู้ที่ถูกต้องในการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ให้ความส าคัญกับ
การร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขปัญหาตามบริบทพ้ืนที่ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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5. สรุปและการอภิปรายผล 
จากการศึกษาการสร้างกลไกการอภิบาลความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า 

หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่พบว่าจากข้อมูลที่ได้สามารถสะท้อนถึงการเริ่มต้นจาก
ความตระหนักถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การเข้ามาของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนแต่ละภาคส่วนมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐมีบทบาทในการบูรณาการ
งานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เช่น หน่วยงานป่าไม้ อุทยานฯ และท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ภาคเอกชนเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาด้วยการสนับสนุ
นทรัพยากรและพัฒนากลไกความร่วมมือที่ยั่งยืน ส่วนภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญในการดูแลพ้ืนที่ป่าชุมชน
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหาผ่านการใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน ท าให้ทุกภาคสว่นมี
การร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของการสร้างความร่วมมือและความไว้วางใจระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
เป็นกุญแจส าคัญในการจัดการปัญหานี้อย่างยั่งยืน โดยต้องมีการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการ
ท างานร่วมกันในการควบคุมไฟป่าและลดค่าฝุ่น PM 2.5 ผ่านการประสานความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ การ
ท างานร่วมกันเพื่อเป้าหมายที่ส าคัญ เช่น การลดจ านวนจุดความร้อน (Hot Spot) การลดพื้นที่เผาไหม้ และ
ลดค่าฝุ่นละออง PM 2.5 จึงเป็นผลลัพธ์ที่ทุกภาคส่วนมุ่งหวัง โดยการวางแผนที่เป็นระบบและการท างานอย่าง
เป็นเอกภาพทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลกระทบเชิงบวกต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว 

นอกจากนี้ยังพบว่ามีการเข้ามาด าเนินงานร่วมกันของตัวแสดงจากหลากหลายภาคส่วน เพื่อก าหนด
แนวทาง เป้าหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่ละภาคส่วนมีบทบาทหน้าที่ มีการสนับสนุนทรัพยากรร่วมกัน 
มีความเชื่อใจกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Emerson, Nabatchi and Balogh (2012)  
ที่ว่าการจัดการปกครองแบบอภิบาลร่วมมือเป็นการบริหารงานที่สามารถกระท าผ่านการร่วมมือของหลายภาค
ส่วน หลายองค์กร เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยรูปแบบหนึ่งของการสร้างความร่วมมือในการท างาน ได้แก่ 
การเข้ามาร่วมมือกันท างาน(Collaboration) ซึ่งจะเกิดข้ึนระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมมือกันท างาน 
โดยอาจมาจากต่างหน่วยงาน ต่างภาคส่วน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Ansell and Gash (2008) ที่ว่าการจัดการปกครองแบบอภิบาลความร่วมมือ เป็น
กระบวนการและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
โดยมีฉันทามติร่วมกัน ผ่านการปรึกษาหารือกัน 

ต่อมาในประเด็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการ
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในนั้น เห็นว่าสถานการณ์ไฟป่าในพื้นที่ต าบลปิง
โค้งนั้นซับซ้อนและยากในการแก้ไขในระยะสั้น เนื่องจากมีความเชื่อผิดๆ ของประชาชนและสภาพภูมิประเทศ
ที่ไม่เหมาะสมต่อการควบคุมไฟป่า การท างานจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด ต้องอาศัย
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ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนเพ่ือไม่ให้เกิดไฟป่าซ ้าซากทุกปี โดย
สาเหตุหลักของปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง PM 2.5 ในพื้นที่ เกิดจากหลายปัจจัย เช่น การเผาป่า
เพื่อหาของป่าและเตรียมพื้นที่เกษตรกรรมจากประชาชน รวมถึงความเชื่อผิดๆ และวิถีชีวิตที่พึ่งพาการเผาป่า 
รวมถึงการขาดความเข้าใจถึงผลกระทบระยะยาว และการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐที่บางครั้งส่งเสริมการ
เผาป่า ปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น สภาพอากาศแห้งแล้งก็ท าให้ไฟป่าลุกลามได้ง่ายขึ้น และบางครั้งมีการเผาป่า
โดยเจตนา 

ในด้านกลไกการอภิบาลความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พบปัญหาจาก
การขาดความยืดหยุ่นในมาตรการที่ก าหนดและการขาดการประสานความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
มาตรการห้ามเผาในระยะเวลานานเกินไป ท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่มีความสะดวกในการบริหารจัดการ
เชื้อเพลิงในช่วงฤดูแห้งแล้ง การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เป็นเอกภาพและการขาดการติดตามผลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ยังเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการ นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมองว่าขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการปฏิบัติตามมาตรการ ขณะที่ภาคประชาชนมองว่ามาตรการควรยืดหยุ่นและมีการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 

ดังนั้น การประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน รวมถึงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับการใช้งาน
ในพื้นที่จะเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหานี้อย่างยั่งยืน  ซึ่งประเด็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
สอดคล้องกับแนวคิดของ Ansell and Gash (2008) ที่เสนอว่า การที่ภาครัฐและหน่วยงานภาคส่วนอื่นๆได้
เข้ามาทีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเป็นทางการ มีฉันทามติร่วมกัน และผ่านการปรึกษาหารือกัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการก าหนดหรือน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

สุดท้าย จากการศึกษาแนวทางการพัฒนากลไกการอภิบาลความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟ
ป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสะท้อน
ให้เห็นว่าการให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการปัญหาตามบริบทพื้นที่พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการส่งเสริมความรู้ ทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองนั้นจะท าให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขอย่าง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว การท างานร่วมกันจากทุกภาคส่วนจึงเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการที ่สามารถบรรลุเป้าหมายและผลลัพธ์ที ่ต้องการได้อย่างแท้จริง  ซึ ่งสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของกระบวนการจัดการปกครองแบบอภิบาลความร่วมมือ ของ Ansell and Gash (2008) ที่ว่า
รูปแบบการสร้างกระบวนการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ โดยมีรูปแบบของบทบาทผู้น า(ชุมชน)
อ านวยความสะดวก ซึ่งเปรียบเสมือนตัวกลางในการเชื่อมประสานให้กระบวนการในการจัดการบริหารจัดการ
แบบความร่วมมือในแต่ละฝ่ายร่วมกับขับเคลื่อนไปได้ อีกทั้งยังต้องการความเป็นผู้น าในภาครัฐที่สนับสนุนใน
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ส่วนของทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็กในพื้นที่อีกด้วย 
 
6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
1) ควรส่งเสริมบทบาทหน้าที่ตัวแสดงของภาคประชาชนและการเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนในพื้นที่ก่อนที่จะก าหนดนโยบายที่จะท ามาบังคับ/ปฏิบัติ เพื่อสะท้อนความต้องการ และการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากชุมชน น าไปสู่การจัดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ตอบสนองความต้องก ารของ
ชุมชนอย่างแท้จริง และประชาขนอยากเข้ามามีส่วนร่วมกับนโยบายที่กลุ่มของประชาชนเป็นผู้ก าหนด  และ
ภาคส่วนอื่นท าหน้าที่ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

2) หน่วยงานภาครัฐร่วมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคมต้องเข้าไปส่งเสริมและให้ความ
ร่วมกับประชาชนนพื้นที่ ให้ตระหนักรู้ถึงผลกระทบในระยะยาวของการเผาป่า และส่งเสริมแนวทางอื่น เช่น 
การปลูกป่า เพ่ือสร้างป่าคาร์บอนเครดิต แลกกับเงินกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

3) ควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาร่วมกันมากยิ่งขึ้น โดยการสร้างแรงจูงใจ และเป้าหมาย
ร่วมกันเพื่อพัฒนาเป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการปัญหาไฟป่า หมอกควัน และ
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในพื้นที่ท่ีมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

6.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1) ในการศึกษาครั้งต่อไป จึงควรผสมผสานแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือให้สามารถท าความ

เข้าใจในแต่ละประเด็นของความร่วมมือได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
2) ควรขยายขอบเขตการศึกษาวิจัยในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่อื่น หรือต าบลอ่ืน

ในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เพื่อให้สามารถน าไปสู่การปรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่
อ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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