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Academic Article

 บทคัดยอ

  บทความวิชาการนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึง 1) การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไมชอบดวยกฎหมาย 2) การกีดกัน

ผูเสนองาน และ 3) แนวทางปฏิบัติการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในรางขอบเขตงาน องคความรู

จากบทความนี้จะเปนประโยชนแกนักวิชาการพัสดุ ผูบริหารสถานศึกษาภาครัฐ ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของในการ

ปฏบิตังิานดานพสัดใุนสถานศกึษาภาครฐั ซึง่สามารถนาํไปใชเปนแนวทางปฏบิตักิารกาํหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะ

เฉพาะในรางขอบเขตงานตอไป

คําสําคัญ : การล็อกสเปก การกีดกันผูเสนองาน การจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษา

ABSTRACT 

 This article presents 1) the coercion of demand of public procurement, 2) the exclusion of 

competitors of public procurement, and 3) guidelines for writing a report in TOR (Terms of Reference). 

The knowledge of this article will be useful to Procurement administrators and the author has 

proposed that educational administrators should be used guidelines for writing a TOR report.

Keywords: Coercion of Demand, Exclusion of Competitors, Public Procurement, Educational 
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วารสารวิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

บทนํา

 แมสังคมโลกจะกาวสูความทันสมัยแตปญหาความโปรงใสก็ยังคงเปนอุปสรรคในการบริหารงานองคกร 

โดยเฉพาะองคกรประเภทสถานศึกษาที่เปรียบเสมือนสถาบันในการขับเคลื่อนเยาวชนของชาติใหเติบโตเปนปญญา

ชนที่พรอมไปสรางชาติในอนาคต ปญหาการขาดความโปรงใสในการบริหารสถานศึกษาเกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน มีการทุจริตคอรรัปชั่นตั้งแตระดับโรงเรียนขนาดเล็กถึงระดับมหาวิทยาลัย ในสถานศึกษาประเภท

โรงเรียนมักจะพบปญหาการทุจริตอาหารกลางวัน ทุจริตนมโรงเรียน ทุจริตจัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียน ทุจริตจัดซื้อ

เครื่องแบบนักเรียน ทุจริตจัดจางโครงการบัตรสมารทการด โรงเรียนขนาดใหญจะพบการทุจริตโครงการกอสราง

ตอเติมอาคารเรียน สรางรั้วโรงเรียน สรางสวนหยอม ฮ้ัวประมูลครุภัณฑ มีขอมูลผลการศึกษาถึงปญหาความเสี่ยง

ในสถานศึกษาจํานวน 67 แหงสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ที่พบวาปญญาการทุจริตเปนความเสี่ยง

อันดับที่ 1 (Ngamroj & Onsampant, 2019) และจากการศึกษาเอกสารในคดีความที่ไดตัดสินแลวโดยศาลปกครอง

สงูสดุ พบวามคีดคีวามเกีย่วกบัปญหาความโปรงใสในกระบวนการจดัซือ้จดัจางของสถานศึกษาภาครฐัจาํนวนหลายคดี 

(Office of the Administrative Court, 2018)

 โครงการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาภาครัฐจะเริ่มตนจากการจัดทํารางขอบเขตงาน (Terms of 

Reference: TOR) ซึ่งบางครั้งมีความจําเปนตองจํากัดคุณสมบัติของผูเสนองานไวเปนการเฉพาะ เพื่อใหไดมาซึ่งสินคา

และบริการที่มีคุณภาพตรงตามวัตถุประสงคการใชงาน การใชดุลยพินิจในการจํากัดคุณสมบัติดังกลาวจึงตองคํานึงถึง

ความโปรงใส ตรวจสอบได และมคีวามเปนธรรมในการแขงขนั แตหากการกาํหนดรายละเอยีด คณุสมบตั ิหรอืลกัษณะ

เฉพาะทีส่ถานศกึษาภาครฐัตองการในลกัษณะทีเ่ปนการเจาะจงจนเกนิความจาํเปน หรอืผิดไปจากมาตรฐาน อนัเปนผล

ใหเกิดการเสยีโอกาสในการแขงขนักนัอยางเปนธรรมแลว อาจกลาวไดวาเปนการกระทาํทีไ่มชอบดวยกฎหมาย ขาดความ

โปรงใส มแีนวโนมกอใหเกดิการทจุรติขึน้ได ในอดตีทีผ่านมามกีารวจิยัและรายงานทีเ่ปดเผยถงึรปูแบบปญหาคอรรปัชัน่

ที่สะทอนความจริงในระบบราชการของไทยออกมา (Poapongsakorn, Nikomborirak & Tulyawasilpong, 2001; 

Thoetham, 2002) แตยงัไมพบวามงีานวิจยัหรอืบทความอะไรที่เกีย่วของกับการลอ็กสเปก และการกดีกนัผูเสนองาน

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของไทย บทความวิชาการนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย ลักษณะของการกีดกันผูเสนองาน และแนวทางปฏิบัติการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ในรางขอบเขตงาน ซึ่งองคความรูจากบทความนี้จะเปนประโยชนแกนักวิชาการพัสดุ ผูบริหารสถานศึกษาภาครัฐ 

ตลอดจนผูมสีวนเกีย่วของในการปฏบิตังิานดานพสัดใุนสถานศกึษาภาครฐัซึง่สามารถนาํไปใชเปนแนวทางปฏบิตัใินการ

กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในรางขอบเขตงานตอไป

กฎหมายที่เกี่ยวของ

 ในการปฏิบัติงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางของฝายเจาหนาที่รัฐใหประพฤติปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตามมาตรา 8 บัญญัติวา “การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐสอดคลองกับหลักดังตอไปนี้ 

(1) ความคุมคา (2) โปรงใส (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (4)ตรวจสอบได”

 และมาตรา 9 บัญญัติวา “การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจางใหหนวยงาน

ของรัฐคํานึงถึง คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะ



93
Journal of Educational Research and Innovation Phranakhon Rajabhat University

Vol.1 No.2 (July - December 2021)

เฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับย่ีหอใดย่ีหอหน่ึง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเวนแตพัสดุที่จะทําการจัดซื้อ

จดัจางตามวตัถปุระสงคนัน้มยีีห่อเดยีวหรอืจะตองใชอะไหลของยีห่อใด กใ็หระบยุีห่อนัน้ได” (Government Gazette 

Government, 2017) 

 ในการใหความเปนธรรมและตรวจสอบไดแกประชาชนทัว่ไปเมือ่มเีหตอุนัเกดิจากการกระทาํโดยเจาหนาที่

รฐัในความรบัผดิทางละเมดิ สามารถพจิารณาจากหลกักฎหมายวาดวยการละเมดิทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยโดยเฉพาะมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ “1. กระทําตอบุคคลอื่น

โดยผิดกฎหมาย คือ ตองเปนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้การกระทํานั้นรวมถึง

การงดเวนการกระทําดวย 2. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ”

 ทั้งนี้ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ประชาชนสามารถฟองรองเอาผิด

ไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ไดกําหนด

ลกัษณะของขอพพิาทเปนความรบัผดิละเมดิของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาทีข่องรฐัไวมอีงคประกอบ 2 ประการ 

ดังนี้

 1. เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

 2. ความรบัผดิทางละเมดิตองมเีหตมุาจากการกระทาํทีเ่ปนการใชอาํนาจฝายเดยีว ไมวาจะเปนการออกกฎ 

คําสั่ง หรือการกระทําอื่น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) หรือเปนความรับผิดทางละเมิดที่มีเหตุมาจากการ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนตรวจดู

ไดตามมาตรา 9(8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผล

การดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐเปนรายเดือนทุก ๆ เดือน ใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง 

วงเงินที่จะซื้อจาง ราคากลาง วิธีซื้อหรือจาง รายชื่อผูเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับคัดเลือกและราคาที่ตกลงซื้อ

หรอืจาง เหตผุลทีค่ดัเลอืกโดยสรปุ และเลขทีแ่ละวนัทีข่องสญัญาหรอืขอตกลงในการซือ้หรอืการจาง เพือ่ใหประชาชน

เขาตรวจดูได

 กรณีเดือนใดไมมีการซื้อหรือการจาง หรือมีการยกเลิกโครงการหรือสัญญาหรือขอตกลงในการซ้ือจาง 

ใหรายงานไวดวย

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไมชอบดวยกฎหมาย

 บรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่ดี ไดถูกกําหนดไววา

ทุกขั้นตอนตองดําเนินการอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได รวมถึงตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม 

หามไมใหมีการล็อกสเปก คําวา “ล็อกสเปก” หมายความวา การกําหนดคุณลักษณะสิ่งของใหมีความเฉพาะเจาะจง

ใกลเคยีงกบัยีห่อใดยีห่อหนึง่ หรอืการกาํหนดคณุสมบตัผูิเสนองานทีเ่จาะจงใหมผีลกดีกนัไมใหผูเสนองานรายอืน่สามารถ

เขาแขงขันได (Internal audit of government agencies of the Comptroller General’s Department, 2003)

 การกําหนดรายละเอียด คุณสมบัติ หรือลักษณะเฉพาะที่หนวยงานภาครัฐตองการในลักษณะเจาะจงนั้น

เปนสิ่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนองานบางราย ซึ่งจุดมุงหมายของกฎหมายคือ

การหามไมใหมีการกําหนดที่เปนการตัดสิทธิ์ผูจะเขาเสนองานไวลวงหนานั่นเอง
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ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

 กรณีศึกษา

 การจะพิจารณาวากรณีใดที่ถือวาเปนการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะพัสดุไมชอบ

ดวยกฎหมายนั้น จะตองอาศัยผลการพิจารณาจากขอเท็จจริงโดยศาลปกครองสูงสุดในการวินิจฉัยเปนรายกรณีไป 

ผูเขียนจะเปรียบเทียบโดยยกตัวอยางกรณีศึกษาของหนวยงานภาครัฐ 2 แหงดังนี้

 -  ตวัอยางคาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่ อ.334/2556 กรณคีดผีูถกูฟองรองเปนหนวยงานรฐัแหงหนึง่

ไดออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกนํ้า มีการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบน้ําวาตองเปนชนิด

แรงเหวี่ยงหนีศูนยมีคุณภาพในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 9001-2000 และมีตัวแทนจําหนายในประเทศไทย

พรอมบริการหลงัการขายและอะไหลสาํรอง ตองผานการรบัรองมาตรฐาน DIN, NEPA, EN, BS หรอื UL อยางใดอยางหนึง่ 

เหตกุารณนีผู้ฟองเหน็วาการกาํหนดเงือ่นไขดงักลาวเปนการล็อกสเปก มเีจตนาเอือ้ประโยชนใหกบัผูประกอบการบางราย 

คดนีีศ้าลปกครองสงูสดุไดวนิจิฉยัวา รายละเอยีดและคณุลกัษณะเฉพาะทีผู่ถกูฟองกาํหนดนัน้มเีพยีงบรษิทัเดยีวทีต่รง

ตามเงือ่นไขเทานัน้ จงึเปนการไมเปดโอกาสใหมกีารแขงขันอยางเปนธรรม

  จากกรณศีกึษาคาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ สามารถสรปุถงึแนวทางพจิารณาคดทีีเ่กีย่วกบัขอรองเรยีน

เรื่องการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของสินคาในขอบเขตงาน (TOR) วามีเจตนาเอื้อประโยชนใหกับ

ผูประกอบการบางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวามีผู ประกอบการที่สามารถเขายื่น

ขอเสนอกับหนวยงานรัฐไดมากกวา 1 รายแลว แสดงวาการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของสินคา

ในขอบเขตงาน (TOR) ของหนวยงานรัฐนั้น ๆ ไมใชการล็อกสเปกหรือกีดกันการเสนอราคา

 - ตัวอยางตอมาเปนคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.233/2552 กรณีคดีผูถูกฟองรองเปนหัวหนา

สวนราชการ เรือ่งการสอบราคาซือ้วสัดทุางการเกษตร ผูฟองรองกลาวหาวามกีารกาํหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะเฉพาะ 

“ขอที่ 5 ใหผูเสนอราคาจะตองเปนผูท่ีเคยมีผลงานขายพันธุปลาและอาหารสัตวนํ้าใหกับหนวยงานราชการในวงเงิน

ไมตํ่ากวา 150,000 บาท และผลงานดังกลาวตองเปนสัญญาเดียว และมีอายุไมเกิน 1 ปหลังจากสงมอบงาน” โดย

การยื่นเสนอราคาดังกลาวมีผูเขารวมเสนอราคาจํานวน 4 ราย เหตุการณนี้ผูฟองรองเห็นวาตนเองนั้นไมไดรับการ

เปดซองคดัเลอืกเพราะผูฟองขาดคณุสมบตัโิดยมผีลงานเกนิ 1 ป ผูฟองเหน็วาการกาํหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะ

เฉพาะดังกลาวนั้นเปนการเอื้อประโยชนใหกับผู ประกอบการบางรายไมชอบดวยกฎหมาย คดีนี้ศาลปกครอง

สูงสุดไดวินิจฉัยวา การจัดซื้อของสวนราชการมีความจําเปนตองจํากัดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไวเปนการเฉพาะ

เชน ประสบการณ และผลงานที่ผานมา สวนราชการที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางน้ันมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจในการ

จํากัดคุณสมบัติของผูเสนอราคาได ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุที่มีคุณภาพ และตรงตามความตองการ อยางไรก็ตาม

แมวาการจํากัดคุณสมบัติของผูเสนอราคา จะเปนดุลพินิจของสวนงานราชการแตการใชดุลพินิจดังกลาวจะตอง

ดาํเนนิการตามหลกัสจุรติเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมกีารแขงขนัราคากนัอยางเปนธรรม... ในกรณทีีผู่ถกูฟองได

มีการกําหนดใหผูเสนอราคาจะตองเปนผูท่ีเคยมีผลงานขายพันธุปลาและอาหารสัตวนํ้าใหกับหนวยงานราชการ

ในวงเงินไมตํ่ากวา 150,000 บาท และผลงานดังกลาวตองเปนสัญญาเดียว และมีอายุไมเกิน 1 ปหลังจากสงมอบงาน 

พิจารณาไดวาขอกําหนดดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑที่อยูนอกเหนือความจําเปนตองจํากัดคุณสมบัติของ

ผูเสนอราคาไวเปนการเฉพาะ อันเปนผลทําใหผูฟองและผูประกอบการรายอื่น ๆ สูญเสียโอกาสในการแขงขันราคากัน

อยางเปนธรรมจึงไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะขอที่ 5 

ของประกาศ
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  จากกรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ สามารถสรุปถึงแนวทางพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ

ขอรองเรียนเรื่องการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนองานในขอบเขตงาน (TOR) วามีเจตนา

เอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการบางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวาหนวยงานรัฐน้ัน

กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนองานอยูนอกเหนือความจํา มีผูประกอบการที่สูญเสียโอกาส

จํานวนหลายราย แสดงวาการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในขอบเขตงาน (TOR) ของหนวยงานรัฐ

นั้น ๆ เปนการล็อกสเปกหรือกีดกันการเสนอราคานั่นเอง

การกีดกันผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาของรัฐ

 การกีดกันผูเสนองานเปนเรื่องเกี่ยวของกับความผิดปกติในขั้นตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ซึ่งความผิดปกตินั้นสามารถสังเกตไดดังตอไปนี้ (Order of the Public Procurement and Supplies Management 

Policy Committee, 2020)

  การไมมีการเผยแพรขาวสารโครงการ หรือมีการเผยแพรในวงจํากัด เผยแพรในระยะเวลาอันสั้นเกินไป

ทําใหผูสนใจไมมีเวลาเพียงพอในการเตรียมขอเสนอ 

  การไมใหขอมูลในการติดตอสอบถามเพิ่มเติม 

  ในกรณทีีม่กีารใชวธิกีารคดัเลอืกผูเสนอราคาทีม่คุีณภาพแตมกีารกาํหนดเงือ่นไขบางอยางทีไ่มเกีย่วของ 

เชนใหผูเสนองานตองเตรียมเอกสารเปนจํานวนมากหลายชุด หากขาดเอกสารอยางใดอยางหนึ่งจะถูกตัดสิทธิ์ 

  การกําหนดใหผูเสนองานตองขึ้นทะเบียนกับหนวยงานรัฐผูเปนเจาของโครงการซื้อจาง 

  การกําหนดเงื่อนไขประสบการณไวสูงเกินไปโดยไมมีความจําเปนทําใหมีผูเสนองานจํานวนนอยราย 

  การใชหลักเกณฑคุณภาพที่ตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในการใหคะแนน 

  ไมมีขอมูลหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะระบุไวในเอกสารเสนอราคา

  ผูเขารวมเสนองานถูกขัดขวางการยื่นขอเสนอ

  การเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดซื้อจัดจางโดยไมมีเหตุจําเปน

 กรณีศึกษา

 มีกรณีศึกษาที่เปนคดีความฟองรองในหนวยงานสถานศึกษาและไดถูกศาลปกครองสูงสุดพิจารณา

ตัดสินแลวจํานวนมากผูเขียนจะขอนํากรณีตางๆมายกตัวอยางดังนี้

 -  ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.179/2555 เปนคดีที่ผูผูถูกฟองคือมหาวิทยาลัยราชภัฎ

แหงหนึ่งประกาศประกวดราคาซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส มีขอกําหนดวา “ผูมีสิทธิเสนอราคา

ตองเปนผูผานการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน และในสวนขอบเขตการดําเนินโครงการกําหนดใหคณะกรรมการ

การประกวดราคาอาจจะขอไปดผูลงานทีบ่รษิทั” ผูฟองคดเีหน็วาการกาํหนดคณุสมบตัดิงักลาวมลีกัษณะเปนการกดีกนั

ผูฟองคดีซึ่งเปนผูประกอบการรายใหม ทําใหผูฟองคดีหมดโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาครั้งนี้ จึงฟองรองขอใหมี

การเพกิถอนขอกําหนดของขอบเขตงานโครงการขางตน คดีน้ีศาลปกครองสงูสดุไดวนิิจฉัย วากรณนีีเ้ปนกรณคีดพีพิาท 

คําวินิจฉัยแบงออกเปน 4 แนวทาง (คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง) ไดแก 

  ก) ประกาศจัดซื้อจัดจางมีสถานะเปนเพียงการชี้ชวนโดยมีการกําหนดคุณลักษณะ ฯ
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ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

  ข) ประกาศจัดซื้อจัดจางมีสถานะเปนคําสั่งทั่วไปของฝายปกครองที่ไมไดกําหนดตัวผูรับคําสั่ง ฯ

  ค) ประกาศจัดซื้อจัดจางมีลักษณะเปนการกระทําทางการปกครอง ฯ

  ง) ประกาศจัดซ้ือจัดจางมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองประเภททั่วไป ไมไดเจาะจงตัวบุคคลผูอยูใน

บังคับของประกาศดังกลาวฯ (วินิจฉัยแนวทางเดียวกัน)

   จากกรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ สามารถสรุปถึงแนวทางพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ

ขอรองเรียนเรื่องมีการกําหนดเงื่อนไขประสบการณไวสูงเกินไปโดยไมมีความจําเปนนั้น มีเจตนาเปนการกีดกันและ

เอือ้ประโยชนใหกบัผูประกอบการบางรายหรอืไม โดยหากขอเทจ็จรงิปรากฏและแสดงใหเหน็วาคดนีีเ้ปนเพยีงขัน้ตอน

การประกาศจัดซื้อจัดจาง ผูฟองรองยังไมใชผูมีสิทธิเขารวมเสนอราคาแตอยางใด

 -  ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.891/2550 เปนคดีเกี่ยวกับยื่นซองประกวดราคาจัดซื้อ

ครุภัณฑ ผูถูกฟองเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแหงหนึ่ง ผูฟองเปนผูเสนอราคาตํ่าสุด แตไดรับหนังสือแจงวา

ผูฟองไมไดรับการพิจารณาขอเสนอราคาโดยใหเหตุผลวาเพราะขอเสนอของผูฟองไมมีหนังสือรับรองจากบริษัท

ผูผลิตสินคา ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวไมไดถูกระบุไวในประกาศประกวดราคา คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา คําสั่ง

ไมรับการพิจารณาขอเสนอราคามีลักษณะเปนการตัดสิทธิของผูฟองรอง คําส่ังดังกลาวกระทบตอสิทธิและหนาที่

ของผูฟองรอง จึงเปนการออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย

  จากกรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ สามารถสรุปถึงแนวทางพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ

ขอรองเรยีนเรือ่งการกาํหนดเงือ่นไขบางอยางทีไ่มเกีย่วของโดยไมมเีหตจุาํเปนอนัมเีจตนาเปนการกดีกนัผูประกอบการ

บางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวาหนวยงานรัฐนั้นไดพิจารณากําหนดเงื่อนไขบางอยาง

ที่ไมเกี่ยวของโดยไมมีเหตุจําเปนแสดงวาหนวยงานรัฐนั้นปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย

 - ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.218/2554 เปนคดีเกี่ยวกับหัวหนาสวนราชการ

สถานศึกษาแหงหนึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําปเพิ่มเติมซึ่งใกลจะส้ินปงบประมาณ และไดอนุมัติโครงการ

กอสรางตอเติมอาคารเรียน ไดใชดุลอํานาจอยางไมระมัดระวัง มีการเปล่ียนคําส่ังกระบวนการจัดซื้อจัดจางตาม

อําเภอใจ โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดหาจากเดิมวิธีประกวดราคาในวันที่ 4 กันยายน 2551เปนวิธีการพิเศษ

ในวันที่ 29 กันยายน 2551 และคัดเลือกผูเสนอราคาและอนุมัติจางแลวเสร็จภายในวันเดียวคือในวันที่ 30 กันยายน 

2551 จึงมีผูรองเรียนในความไมโปรงใสของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ผูถูกฟองอางวาการยกเลิกการประกวดราคา

และอนุมัติใหจางโดยวิธีพิเศษเปนคําสั่งที่ตนนั้นทําไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีจํานวน 9 คน คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา การไดรับงบประมาณเม่ือใกลส้ินป

งบประมาณเปนกรณีที่คาดหมายวาอาจใชเงินไมทันสิ้นปงบประมาณนั้น สามารถจะใหกระทรวงเจาสังกัดขอทําความ

ตกลงเพือ่ขอกนัเงนิงบประมาณไวเบกิเหลือ่มปตามระเบยีบการเบกิจายเงนิจากคลงั ซึง่หากมกีารขอกนัเงนิดงักลาวแลว

แมวาการประกวดราคาครัง้แรกจะถูกยกเลกิไปกย็งัสามารถจดัใหมกีารประกวดราคาครัง้ตอไปได โดยไมมคีวามจาํเปน

ตองจางโดยวิธีพิเศษแตอยางใด การจางโดยวิธีการพิเศษดังกลาวจึงไมอาจรับฟงได และการจางเพื่อกอสรางอาคาร

เรียนก็ไมมีลักษณะหรือความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษ และการยกเลิกการประกวดราคาและอนุมัติ

ใหจัดจางโดยวิธีพิเศษจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับ

ความเสียหาย
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  จากกรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ สามารถสรุปถึงแนวทางพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ

ขอรองเรียนเรื่องการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดซื้อจัดจางโดยไมมีเหตุจําเปนนั้น มีเจตนาเปนการกีดกันและเอื้อประโยชน

ใหกับผูประกอบการบางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวาหนวยงานรัฐนั้นไดพิจารณา

เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยไมมีเหตุจําเปน แสดงวาหนวยงานรัฐนั้นเลือกปฏิบัติอันการกีดกันผูเสนองาน

รายอื่น 

 - ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.93/2554 ผูถูกฟองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาแหงหนึ่ง

ไดประกาศสอบราคาซ้ือครุภัณฑโฆษณาและเผยแพรชุดรับสัญญาณดาวเทียมระบบเคยู-แบนด เพื่อใชเปนอุปกรณ

รับสัญญาณรายการโทรทัศนเพื่อการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมไทยคมของกระทรวงศึกษาธิการ ผลการเปดซอง

เสนอราคาปรากฏวาผูฟองนัน้เปนผูเสนอราคาตํา่สดุแตกลบัไมไดเปนผูชนะ ในขณะทีบ่รษิทัผูชนะนัน้ชนะดวยคณุสมบตัิ

ที่มากกวา ซึ่งเปนคุณสมบัติอื่นๆนอกเหนือจากคุณสมบัติหลัก คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองไมได

พิจารณาจากวงเงินตํ่าที่สุดแตไดพิจารณาถึงคุณสมบัติทางดานคุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ 

ดังนั้นการที่ผูถูกฟองคดีอนุมัติสั่งซื้อกับอีกบริษัทจึงกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย

  จากกรณศีกึษาคาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดนี ้สามารถสรปุถงึแนวทางพจิารณาคดทีีเ่กีย่วกบัขอรองเรยีน

เร่ืองการใชหลกัเกณฑคณุภาพทีต่องใชดลุพนิจิของเจาหนาทีใ่นการใหคะแนน วามเีจตนากดีกนัและเอือ้ประโยชนใหกบั

ผูประกอบการบางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวาหนวยงานรัฐนั้นไดพิจารณาถึงคุณสมบัติ

ทางดานคุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ แสดงวาหนวยงานรัฐนั้นปฏิบัติโดยชอบดวยกฎหมาย

 - ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.203/2553 ผูถูกฟองเปนหัวหนาหนวยงานที่ดูแลกํากับ

สถานศึกษาแหงหน่ึง ไดมีประกาศประกวดราคาจางเหมาดําเนินการสอนคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาและวัสดุอุปกรณ

ที่เกี่ยวของ มีผูซื้อเอกสารประกวดราคา 3 รายซึ่งรวมผูฟองคดีดวย ตอมาหัวหนาหนวยงานไดชะลอโครงการเพื่อปรับ

ลดเนือ้หาโครงการใหมและเรยีกผูซือ้เอกสารประกวดราคามาหารอืเพือ่หาแนวทางในการประมลูใหม โดยผูฟองคดไีมได

เขารวมประชมุดวย ตอมาผูฟองคดไีดยืน่ซองเสนอราคาตามวนัเวลาทีก่าํหนดเพยีงรายเดยีว คณะกรรมการพจิารณาผล

การประกวดราคาเหน็วาผูฟองคดมีคีณุสมบตัคิรบถวนตามเงือ่นไขและเสนอราคาตํา่กวาวงเงนิงบประมาณและราคากลาง

ที่ตั้งไวมีเหตุอันควรใหดําเนินการตอโดยไมตองยกเลิกการประมูลราคา จึงเสนอผูถูกฟองเพื่อพิจารณาสั่งการ แตผูถูกฟอง

ไดประกาศยกเลิกโครงการดังกลาวโดยใหเหตุผลวามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว ผูฟองเห็นวาการประกาศยกเลิกดังกลาว

ไมชอบดวยกฎหมาย คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองเรียกผูซื้อเอกสารประกวดราคามาประชุม

ชีแ้จงถงึการยกเลกิประกวดราคาโดยไมไดจดัทาํประกาศยกเลกิการประกวดราคาและไมไดแจงเปนหนงัสอืใหผูฟองทราบ 

จึงถือไมไดวามีการยกเลิกประกวดราคา การยื่นซองของผูฟองจึงถูกตองตามระเบียบกฎหมายแมตอมาผูถูกฟอง

จะไดมีประกาศยกเลิกการประกวดราคาโดยอางวามีผู เสนอราคาเพียงรายเดียว แตคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาใหความเห็นวาควรดําเนินการตอไปจึงเปนการลวงพนเหตุที่จะยกเลิกเรื่องผูเสนอราคาเพียงรายเดียว 

แตการกระทําดังกลาวของผูถูกฟองเปนการกระทําเพื่อประโยชนแกราชการจึงเปนเหตุจําเปนเพื่อประโยชนของ

หนวยงานผูถูกฟองจึงมีอํานาจประกาศยกเลิก จึงพิพากษาใหผูฟองกลับคืนสูสถานะเดิม คืนเงินที่ลงทุนไปในการ

เขาเสนอราคาทั้งหมด ไดแก คาซื้อเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทาง และคาจัดเตรียมหลักสูตร

เพื่อนําเสนอ สวนกําไรท่ีควรไดเม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมีคาเสียหายสวนนี้เกิดขึ้น สวนคาเสียหายทางจิตใจ

และศักดิ์ศรีไมอาจคํานวณราคาใหได
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ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

  จากกรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ สามารถสรุปถึงแนวทางพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ

ขอรองเรียนวาเขาขายผู เขารวมเสนองานถูกขัดขวางการยื่นขอเสนอ มีเจตนากีดกันและเอื้อประโยชนใหกับ

ผูประกอบการบางรายหรือไม โดยหากขอเท็จจริงปรากฏและแสดงใหเห็นวาหนวยงานรัฐน้ันกระทําเพื่อประโยชน

แกราชการ แสดงวาหนวยงานรัฐนั้นปฏิบัติโดยชอบดวยกฎหมาย 

แนวทางปฏิบัติการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในรางขอบเขตงาน

 หลักการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะนั้นจะตองเปนกลาง ไมกีดกันผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง 

จะตองจัดใหมีผูเสนองานสามารถเขามาแขงขันไดมากราย ตองไมระบุใกลเคียงหรือเจาะจงย่ีหอ กรณีที่มีการกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะที่เขาขายความผิดปกติ เชน มีการกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคาวาตองมีบุคลากร 

มเีครือ่งมอืเครือ่งจกัร มกีารผานมาตรฐานเฉพาะ การกาํหนดเงือ่นไขวาหากไมไปดสูถานทีก่อสรางตามวนัเวลาทีก่าํหนด

จะไมมีสิทธิ์เขารวมเสนองาน การกําหนดมูลคาผลงานกอสรางมากกวารอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง เหลานี้เปนตน 

ดังนั้นแลวหลักการปฏิบัติที่เหมาะสม ผูเขียนไดเสนอแนวทางปฏิบัติไวดังนี้

 1. กรณจีางกอสราง หามกาํหนดคณุสมบตัผิูเสนองาน อนัไดแก หามกาํหนดทนุจดทะเบยีน หามกาํหนดวา

ตองเปนผูประกอบการท่ีมีผลกําไร หามกําหนดวาตองมีเครื่องจักรอยูกอนหรือขณะเขาเสนอราคา หามกําหนดวา

ตองมีหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน 

 2. กรณีเชา การเชาเครื่องคอมพิวเตอรและรถเชา หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง

 3. กรณีซ้ือสินคา กรณีเปนสินคาท่ีมีประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามมาตรฐานคุณภาพอุตสาหกรรม สวนสินคาที่ยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐาน

อุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลว จะตองกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ

ตามที่ระบุไวในคูมือผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้นเทานั้น 

  ตองเปดโอกาสใหผูผลิตหรือผูขายในประเทศไทย กิจการที่เปนของคนไทยสามารถเขาแขงขันกับ

ทางหนวยงานภาครัฐไดอยางเปนธรรม กรณีมีความจําเปนตองซื้อสินคาที่ผลิตจากตางประเทศ ตองเขาเงื่อนไขตอไปนี้ 

1. สินคาที่ตองการไมมีการผลิตขึ้นในประเทศไทย 2.สินคาที่ตองการมีการผลิตขึ้นในประเทศไทยแลวแตไมเพียงพอ

ตอความตองการหรือมีจํานวนผูผลิตนอยราย จึงมีความจําเปนตองจัดหาจากตางประเทศ

ขอเสนอแนะ

 สถานศึกษาของรัฐ ท่ีจัดทําโครงการจัดซ้ือจัดจาง และตองดําเนินการจัดทํารางขอบเขตงานของโครงการ

ซื้อจางโดยสามารถนําเอาแนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในรางขอบเขตงาน

ของบทความนี้ไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํารางขอบเขตงานของโครงการซื้อจาง ทั้งนี้ในกระบวนการ

ประกาศรางขอบเขตของงานซื้อหรือจางนั้น ตองมีระยะเวลาที่เหมาะสม และเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ เพื่อใหมี

การเปดโอกาสใหผูเสนองานไดมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม อันนํามาซึ่งพัสดุที่มีคุณภาพ และตรงตามความตองการ 

 ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐควรมีตัวแทนจากภายนอก (ภาคประชาสังคม) ซึ่งตองไมเปนบุคคลากร

จากหนวยงานรัฐที่เปนผูดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง โดยตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถ ความชํานาญในเรื่องที่จะ
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเขารวมเปนคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน TOR คณะกรรมการกําหนดราคากลาง 

คณะกรรมการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

เพื่อใหเกิดความโปรงใส และตรวจสอบได 
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