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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไทย ศึกษา

ความแตกต่างของปัญหาตามบริบท และเสนอแนวทางพัฒนาระบบบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และยั่งยืน โดยอาศัยการวิเคราะห์เชิงเอกสารจากงานวิจัยและรายงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสังเคราะห์เชิงประเด็น

เพื่อจัดกลุ ่มลักษณะปัญหาอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ได้ใช้แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงาน 

(Performance-Based Budgeting: PBB) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์พบว่าปัญหาสามารถจ�าแนก

ได้เป็น 4 มิติ ได้แก่ ระบบและขั้นตอนการบริหาร บุคลากร ธรรมาภิบาลและความโปร่งใส และโครงสร้างการก�ากับ

ดูแล โดยมีลักษณะปัญหาแตกต่างกันตามประเภท ขนาด และสังกัดของสถานศึกษา เช่น โรงเรียนขนาดเล็กมี

ข้อจ�ากดัด้านกลไกควบคุม ส่วนโรงเรยีนในสงักดัท้องถิน่มกัประสบปัญหาด้านกระบวนการเบกิจ่าย ทัง้นีย้งัได้น�าเสนอ

แนวทางพัฒนา 7 ประการ ได้แก่ การพฒันาศกัยภาพบคุลากร การพฒันาระบบสารสนเทศ การจดัท�าคูม่อืแนวปฏบิติั 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร การจัดท�าแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม และการ

ส่งเสริมระบบนิเทศภายใน พร้อมทั้งสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 5 ด้าน ได้แก่ การบูรณาการนโยบายจากระดับบน

สู่การปฏิบัติ การพัฒนาทุนมนุษย์ควบคู่ทุนโครงสร้าง การสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ตระหนักรู้ ความไม่สมดุลของ

อ�านาจและภาระงาน และการใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ ซึ่งสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการก�าหนด

นโยบายและพัฒนาระบบบริหารงบประมาณสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคญั: การบรหิารงบประมาณ สถานศกึษาไทย บรบิททางการศึกษา ปัญหาเชงิระบบ แนวทางพฒันาอย่างยัง่ยนื

Research Article

คุณลักษณะของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยที่มีอิทธิพลต่อ
ความทุ่มเทในการทํางานของบุคลากรยุคการศึกษาดิจิทัล

บทคัดย่อ

  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารสถาบัน

อดุมศึกษาเอกชนไทย 2) ศึกษาระดบัความทุม่เทในการทาํงานของบคุลากรภายในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไทย

ยคุการศกึษาดจิทิลั 3) หาความสมัพนัธ์ระหว่างคณุลกัษณะของผู้บรหิารและความทุ่มเทในการทาํงานของบคุลากร

ภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยยุคการศึกษาดิจิทัล และ 4) ระบุคุณลักษณะของผู้บริหารที่มีอิทธิพลต่อ

ความทุ่มเทในการทํางานของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยยุคการศึกษาดิจิทัล แล้วนําผลที่ได้

มาสร้างสมการพยากรณ์ความทุ่มเทในการทํางานเพื่อกําหนดคุณลักษณะของผู้บริหารที่มีสมรรถนะสูงภายใต้

ยุคการศึกษาดิจิทัล การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีประชากรศึกษา

เป็นอาจารย์และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย เครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณเป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติโดยการแจกแจงค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์
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ABSTRACT 

This article aims to analyze the problems of budget administration in Thai educational 

institutions, explore the contextual differences of these problems, and propose strategies for  

developing an efficient, transparent, and sustainable budgeting system. The study employs  

documentary analysis of relevant research and reports, along with thematic synthesis to  

systematically categorize the nature of the difficulties. The framework of Performance-Based Budgeting  

(PBB) is applied to guide the analysis. The results indicate that budget-related problems can be 

grouped into four key dimensions: administrative systems and procedures, personnel, governance 

and transparency, and supervisory structure. These problems vary based on school type, size, 

and affiliation. For example, small schools face constraints in internal control mechanisms, while 

schools under local authorities often encounter delays in the disbursement process. The study 

proposes seven development strategies: enhancing personnel capacity, developing information 

systems, producing practical guidelines, promoting good governance, restructuring administrative 

systems, encouraging participatory budgeting, and strengthening internal supervision. In addition, 

five synthesized areas of new knowledge are presented: integrating top-down policy with local 

implementation, co-developing human and structural capital, cultivating a budget-conscious 

organizational culture, addressing the imbalance between authority and workload, and viewing  

budgeting as a strategic tool rather than an end goal. These findings offer a conceptual foundation  

for policy formulation and the development of budget administration systems that are both 

effective and sustainable.

Keywords : Budget Administration, Thai Educational Institutions, Educational Contexts, Systemic 

Problems, Sustainable Development Strategies

บทน�ำ  

การบริหารงบประมาณเป็นกระบวนการส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การจัดสรร การควบคุม และ 

การติดตามการใช้จ่ายทรัพยากรทางการเงินขององค์กร เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โปร่งใส และตรวจสอบได้ (Sripratas & Petchroj, 2023)  

การบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยให้องค์กรสามารถด�ำเนินงานได้อย่างเป็นระบบ 

ลดความสูญเปล่าในการใช้จ่าย และเพิ่มศักยภาพในการบรรลุพันธกิจหลักอย่างยั่งยืน  ในบริบทของสถานศึกษา  

งบประมาณถอืเป็นทรพัยากรหลกัทีส่นบัสนนุการจดัการศกึษาทัง้ในด้านการเรยีนการสอน การพฒันาครแูละบคุลากร 

การจัดซื้อสื่ออุปกรณ์ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ (Masena, 2024) หากสถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ย่อมสามารถจดัสรรทรพัยากรได้อย่างเหมาะสม ตอบสนองต่อความต้องการทีแ่ท้จรงิ และส่งเสรมิคุณภาพการศึกษา

ทั้งระบบได้อย่างต่อเนื่อง
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อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบว่า สถานศึกษาหลายแห่งยังคงเผชิญกับปัญหาการบริหารงบประมาณ 

ในหลายด้าน เช่น การจดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เป็นธรรม ความล่าช้าในการเบกิจ่าย ขาดความโปร่งใสในกระบวนการ

ใช้จ่าย และการด�ำเนนิการทีไ่ม่สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นของโรงเรยีน ซึง่ปัญหาเหล่านีล้้วนส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

การจดัการเรยีนการสอนและการด�ำเนนิงานตามพนัธกจิของสถานศกึษา (Sriranong, 2020) การบรหิารงบประมาณ 

ในสถานศึกษาจึงไม่เพียงเป็นภารกิจด้านการเงิน แต่ยังสะท้อนถึงบทบาทเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพการศึกษาโดยรวม งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพสามารถน�ำไปใช้ในการจัดหาส่ือ 

การเรียนการสอน การพัฒนาศักยภาพครู และการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียน ซึ่งล้วนเป็นปัจจัย

เกื้อหนุนต่อการพัฒนาผู้เรียนในทุกมิติ (Budsurin & Bailee, 2020)

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์มิติของปัญหาในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไทย  

เปรียบเทียบลักษณะปัญหาตามบริบทที่หลากหลาย เช่น ระดับการศึกษา ขนาดโรงเรียน และสังกัดของสถานศึกษา 

ตลอดจนเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืน  โดยอาศัยการวิเคราะห์ 

เชิงเอกสารจากงานวิจัยและรายงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการสังเคราะห์องค์ความรู้จากบริบทต่าง ๆ นอกจากนี้ 

ยังมุ่งสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการก�ำหนดนโยบายหรือการบริหารจัดการในระดับ

สถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม ท้ังน้ี ผู้อ่านจะได้รับความเข้าใจอย่างรอบด้านเกี่ยวกับปัญหาเชิงระบบที่เกิดขึ้นจริง 

ในกระบวนการบริหารงบประมาณในโรงเรียน พร้อมท้ังแนวทางการพัฒนาเชิงปฏิบัติและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ทีส่ามารถน�ำไปปรบัใช้ในบรบิททีแ่ตกต่างกนัได้ อนัจะน�ำไปสูก่ารยกระดบัคณุภาพการบรหิารจดัการในสถานศกึษา

และเสริมสร้างความยั่งยืนของระบบการศึกษาในระยะยาว

	

กรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณ

บทความนีใ้ช้แนวคดิการบรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting: PBB) 

เป็นกรอบวิเคราะห์หลัก โดยแนวคิดน้ีให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างการจัดสรรงบประมาณกับผลลัพธ ์

ทีส่ามารถวดัได้อย่างเป็นรปูธรรม (Hatry, 2006) แทนทีจ่ะจดัสรรงบประมาณตามหมวดหมูร่ายจ่ายแบบดัง้เดมิ PBB 

มุ่งเน้นการวางแผนและใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมาย ผลผลิต และผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานอย่างมี

ประสทิธภิาพ ในบรบิทของสถานศกึษา แนวคดินีส้ามารถประยกุต์ใช้ในการวเิคราะห์กระบวนการวางแผน การใช้จ่าย  

และการติดตามงบประมาณให้เช่ือมโยงกับเป้าหมายด้านคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครู การจัดซื้อสื่ออุปกรณ์ 

และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า แนวคิด PBB ยังสอดคล้องกับความจ�ำเป็นในการมีระบบติดตามและประเมินผล 

ทีช่ดัเจน โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มกีารปรบัปรงุในรอบงบประมาณถดัไปอย่างเป็นระบบ ดงันัน้ แนวคดินีจ้งึเหมาะทีจ่ะ 

ใช้เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไทย

ในบทความนี้

มิติปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา

	 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาถือเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคล่ือนพันธกิจด้านการ

จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ การวางแผน การใช้จ่าย และการควบคุมงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ

และโปร่งใสจึงเป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการที่ดี อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาหลายแห่งยังคงประสบกับ
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ปัญหาหลากหลายที่ส ่งผลกระทบต่อความสามารถในการจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค  ์

อย่างแท้จริง ทั้งนี้ สามารถจัดกลุ่มประเด็นปัญหาได้เป็น 4 มิติหลัก ได้แก่ ปัญหาด้านระบบและขั้นตอน 

การบริหาร ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาด้านธรรมาภิบาลและความโปร่งใส และปัญหาด้านโครงสร้างการก�ำกับดูแล  

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.	 ปัญหาด้านระบบและขั้นตอนการบริหาร

	 ปัญหาด้านระบบและขั้นตอนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผล

โดยตรงต่อประสิทธิภาพการใช้จ่ายและการควบคุมงบประมาณในโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับโรงเรียนที่ม ี

ข้อจ�ำกดัด้านโครงสร้างการบริหาร และขาดความชดัเจนด้านแนวทางปฏบิตั ิพบว่าปัญหานีส้ะท้อนออกมาในหลายมติิ  

เช่น ความซ�้ำซ้อนของขั้นตอน การขาดระบบงานที่มีมาตรฐาน และการติดตามผลที่ไม่เป็นระบบ หลายโรงเรียน 

ประสบปัญหาจากการท่ีไม่มีคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งส่งผลให้การด�ำเนินการ 

ในแต่ละปีการศกึษาไม่มคีวามต่อเนือ่ง เกิดความคลาดเคลือ่นระหว่างแผนงบประมาณกบัการใช้จ่ายจริง โดยเฉพาะ 

ในโรงเรียนที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง ดังที่ Budsurin & Bailee (2020) กล่าวว่า โรงเรียน 

ในส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลยไม่มแีนวทางการด�ำเนนิงานทีเ่ข้าใจง่ายและชดัเจน ส่งผลให้บคุลากร

ไม่สามารถปฏิบัติงานด้านงบประมาณได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านการติดตามและประเมินผล  

โดยไม่มีระบบการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างงบประมาณที่ตั้งไว้กับงบประมาณที่ใช้จริง ท�ำให้ไม่สามารถ 

น�ำข้อมูลมาใช้เพื่อการวางแผนพัฒนาในรอบงบประมาณถัดไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น โรงเรียนมัธยม 

ในจังหวัดนนทบุรีมีปัญหาในการวิเคราะห์และติดตามงบประมาณ ส่งผลให้ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้อย่าง 

เหมาะสม (Sripratas & Petchroj, 2023) ในบางกรณี ปัญหาเกิดจากการจัดเก็บเอกสารงบประมาณที่ไม่มีระบบ

ดิจิทัลรองรับ ส่งผลให้การตรวจสอบย้อนหลังเป็นไปอย่างยากล�ำบาก และขาดความโปร่งใส เช่น โรงเรียนในเขต

พืน้ทีก่ารศกึษากาญจนบรุ ีเขต 3 พบปัญหาในการจดัเกบ็เอกสารและรายงานทีไ่ม่เป็นหมวดหมู ่ท�ำให้เกดิความล่าช้า

ในการเบิกจ่ายและการจัดท�ำบัญชี (Jongsawat & Ruamchomrat, 2024) โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาต ิ

หนองเห็นวิทยา ก็มีปัญหาการขาดการจัดล�ำดับความส�ำคัญของกระบวนการงบประมาณ ไม่มีแบบฟอร์มหรือ

ระเบียบแบบแผนในการด�ำเนินการอย่างชัดเจน ส่งผลต่อความสับสนและการเบิกจ่ายที่คลาดเคลื่อนจากแผนเดิม 

(Wongsriraksa, 2022) 

2.	 ปัญหาด้านบุคลากร

	 ปัญหาด้านบคุลากรเป็นอปุสรรคส�ำคญัในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียน

ขนาดเลก็และโรงเรยีนในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่มกัขาดแคลนบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถเฉพาะ 

ทางด้านการเงนิ บญัชี และพสัด ุส่งผลให้ภาระหน้าทีด้่านงบประมาณตกอยูก่บัครผูู้สอนทีไ่ม่ได้รบัการฝึกอบรมเฉพาะทาง 

และต้องปฏิบัติงานหลากหลายหน้าท่ีพร้อมกัน เช่น การจัดการสอน งานวิชาการ งานกิจกรรมพิเศษ ควบคู่กับ 

การจัดท�ำบัญชีและเอกสารงบประมาณ ดงัที ่Intalad (2024) พบว่า โรงเรยีนในจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ท่ีขาดเจ้าหน้าที ่

การเงนิโดยตรง ท�ำให้ครตู้องปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน ส่งผลให้เกดิความล่าช้า ความไม่ถกูต้องของเอกสาร และความไม่มัน่ใจ 

ในการจัดท�ำงบประมาณ สอดคล้องกับ Santaveesuk (2016) กล่าวว่า โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉยีงเหนือ ซึง่บคุลากรผูร้บัผดิชอบด้านงบประมาณมกัไม่มปีระสบการณ์ และไม่ได้รบัการอบรมต่อเนือ่งในการจดัท�ำ 

แผนและบริหารงบประมาณ ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของการด�ำเนินงาน ในบริบทของโรงเรียนกลุ่ม
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สะเดา–ไทรงาม ภายใต้ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 ยังพบปัญหาการขาดบุคลากร 

ด้านบัญชีและการเงินอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถจ้างเจ้าหน้าที่เฉพาะทางได้อย่าง

ยั่งยืน (Sriranong, 2020) ขณะที่ในโรงเรียนสังกัดสพฐ.หลายแห่ง แม้จะมีการจัดสรรบุคลากรในระดับหน่ึง  

แต่ยังประสบกับปัญหาเรื่องการโยกย้ายบ่อยครั้งของเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่การเงิน ท�ำให้ขาดความต่อเน่ือง

ในการปฏิบัติงาน และส่งผลกระทบต่อการติดตามและควบคุมงบประมาณอย่างเป็นระบบ (Chotphiboon & 

Manyanon, 2022)

3.	 ปัญหาด้านธรรมาภิบาลและความโปร่งใส

	 ธรรมาภิบาลและความโปร่งใสถือเป็นหลักการส�ำคัญของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

เนื่องจากส่งผลโดยตรงต่อความน่าเชื่อถือ ความไว้วางใจ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ

ภายนอกโรงเรียน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิจัยในหลายพื้นที่พบว่า สถานศึกษาจ�ำนวนไม่น้อยยังขาดกลไก

หรือระบบที่ส่งเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณอย่างแท้จริง หนึ่งในประเด็นส�ำคัญที่พบคือ การขาด

กระบวนการมีส่วนร่วมจากครู ผู้ปกครอง และชุมชน ในการวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ โดยเฉพาะในโรงเรียน

ที่มีโครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ หรือมีวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ผู้บริหารตัดสินใจโดยล�ำพัง ส่งผลให้แนวทาง

การใช้งบประมาณไม่สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของผู้เรียนและชุมชน เช่น ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบว่าไม่มีการประชุมเพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณให้คร ู

และบุคลากรรับทราบ ท�ำให้เกิดความไม่เข้าใจและข้อครหาเรื่องความโปร่งใส (Kawsalab et al., 2022) นอกจากนี้  

โรงเรียนบางแห่งยังขาดระบบเอกสารท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ ไม่สามารถจัดท�ำรายงานผลการใช้งบประมาณ

ที่ครอบคลุม และไม่มีคู่มือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการตรวจสอบจาก

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เช่น โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ที่ไม่มีระบบ 

การติดตามและรายงานผลแบบมส่ีวนร่วม อกีทัง้ไม่สามารถจดัแสดงเอกสารหลกัฐานทีย่นืยนัความถูกต้องของการใช้

งบประมาณได้ (Phongsupha & Sriputtarin, 2021) โรงเรยีนมธัยมศกึษาหลายแห่งยงัเผชญิกบัปัญหาทีค่ล้ายคลึงกนั  

เช่น การขาดการจัดท�ำรายงานการเงินที่เปิดเผยต่อสาธารณะ รวมถึงไม่มีการแจ้งข้อมูลงบประมาณผ่านช่องทางที่

เข้าถึงได้ง่าย ส่งผลให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ (Preecha et al., 2023)  

ซึง่ชีใ้ห้เห็นถงึความจ�ำเป็นในการวางระบบความโปร่งใสในทกุข้ันตอน ตัง้แต่การจัดท�ำแผน การอนมุติั การด�ำเนนิการ 

และการประเมินผล ทั้งนี้ Thongsen et al. (2024) เสนอว่า การพัฒนาระบบตรวจสอบภายในโดยใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศจะช่วยยกระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การใช้ระบบ e-budgeting, ระบบ

ติดตามผลออนไลน์ หรือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านเว็บไซต์โรงเรียน ซึ่งสามารถท�ำให้การเปิดเผยข้อมูลมีความ

ต่อเนื่องและตรวจสอบย้อนหลังได้ 

4. 	 ปัญหาด้านโครงสร้างการก�ำกับดูแล

	 ปัญหาเชงิโครงสร้างในการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษานบัเป็นอปุสรรคเชงิระบบทีม่ผีลกระทบ

ในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่ในโรงเรยีนทีอ่ยูภ่ายใต้การการก�ำกบัดแูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท. หรอื 

อบจ.) หรือหน่วยงานราชการระดับจังหวัด ซึ่งมักต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบกลางที่มีลักษณะรวมศูนย์ ไม่สอดคล้อง

กับบริบทท้องถิ่น และขาดความยืดหยุ่นเพียงพอในการด�ำเนินงานตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนของโรงเรียน ข้อจ�ำกัด 

ดงักล่าวแสดงออกอย่างชดัเจนในเรือ่งขัน้ตอนการอนมุติัและเบกิจ่ายงบประมาณทีล่่าช้า ซึง่ต้องผ่านหลายล�ำดบัชัน้  
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ส่งผลให้โรงเรยีนไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกบัปฏทินิการศกึษาได้ เช่น ในกรณขีองโรงเรยีนในจงัหวดั

ชยัภมู ิโดย Pudkho & Netklang (2024) พบว่า ขัน้ตอนการด�ำเนนิการจากอปท มคีวามซบัซ้อนท�ำให้การจดัซือ้จดัจ้าง 

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ทันต่อกิจกรรมตามแผน นอกจากน้ียังพบว่า บุคลากรในโรงเรียนจ�ำนวนมากขาดความรู ้

ความเข้าใจในกฎหมายการเงินการคลังและระเบียบราชการที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดความกังวล ความไม่มั่นใจ และ

ความผดิพลาดในการด�ำเนนิการงบประมาณ ดงัที ่Tiamjan & Sripadta (2021) กล่าวว่า โรงเรยีนในสังกดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาก�ำแพงเพชร มีบุคลากรที่ขาดความมั่นใจเนื่องจากไม่เข้าใจแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้าง และการรายงานผลงบประมาณตามระเบียบใหม่ที่เปลี่ยนแปลงบ่อย ขณะที่ Summa et al. (2023)  

พบว่า ในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ระบบการก�ำกับจากส่วนกลางยังคงล้าสมัยและไม่สามารถตอบสนองต่อ 

ความต้องการเฉพาะทางของโรงเรียนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู ้เรียนที ่

มีความต้องการจ�ำเพาะสูง เช่น เด็กด้อยโอกาสหรือผู้มีภาวะพิเศษ ซ่ึงต้องการการวางแผนงบประมาณที่ยืดหยุ่น

และยึดตามบริบทมากขึ้น เช่นเดียวกับโรงเรียนมัธยมในจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ Preecha et al. (2023) พบว่า 

การควบคุมและการชี้น�ำจากต้นสังกัดระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษาท�ำให้โรงเรียนไม่มีอิสระในการจัดล�ำดับ

ความส�ำคัญของการใช้งบประมาณ ทั้งที่บริบทในพื้นที่มีความแตกต่างกันสูง จึงส่งผลให้ไม่สามารถวางแผนการเงิน

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางการศึกษาในเชิงกลยุทธ์ได้อย่างแท้จริง

การบริหารงบประมาณในสถานศกึษายงัเผชิญปัญหาส�ำคญั 4 ด้าน ได้แก่ ระบบและขัน้ตอนทีไ่ม่เป็นมาตรฐาน  

ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ บุคลากรท่ีรับผิดชอบมักไม่มีความรู้เฉพาะทาง ขาดความต่อ

เนือ่งจากการโยกย้าย และไม่ได้รบัการพฒันาอย่างเหมาะสม นอกจากนีย้งัพบว่าหลายโรงเรยีนขาดความโปร่งใสและ 

การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงข้อจ�ำกัดจากโครงสร้างการก�ำกับดูแลที่รวมศูนย์ ท�ำให้ไม่สอดคล้องกับ

บริบทท้องถิ่น การแก้ปัญหาเหล่านี้จ�ำเป็นต้องปรับปรุงทั้งในระดับโรงเรียนและระดับนโยบาย โดยเน้นการกระจาย 

อ�ำนาจ เพิ่มขีดความสามารถบุคลากร พัฒนาระบบติดตามและตรวจสอบที่โปร่งใส และปรับโครงสร้างการก�ำกับ 

ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น

ความแตกต่างของปัญหาในการบริหารงบประมาณระหว่างบริบทต่าง ๆ  ของสถานศึกษา

	 กระบวนการวิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การท�ำความเข้าใจ 

ความแตกต่างของบริบทโรงเรียนถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากโรงเรียนมีลักษณะเฉพาะทั้งในด้านระดับ 

การศึกษา ขนาด และสังกัด ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบปัญหาในการบริหารงบประมาณอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การจัดกลุ่ม

และเปรยีบเทยีบลกัษณะปัญหาตามบรบิทเหล่านีช่้วยให้เหน็ภาพรวมทีช่ดัเจนขึน้เกีย่วกบัอปุสรรคเฉพาะทีโ่รงเรยีน

แต่ละประเภทต้องเผชิญ และสามารถน�ำไปสู่การออกแบบแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและตรงจุดยิ่งขึ้น สามารถ 

จัดกลุ่มเปรียบเทียบได้ 3 กลุ่มตามบริบท คือ ระดับการศึกษา สังกัด และขนาดของโรงเรียน  ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1.	 โรงเรียนประถมศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษา

	 การเปรยีบเทยีบบรบิทของโรงเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษา พบว่าลกัษณะปัญหาในการบรหิาร

งบประมาณมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญั โดยเฉพาะในมติขิอง บคุลากร ระบบการบรหิาร และ ความซบัซ้อน

ของโครงสร้างการตัดสินใจ ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหรือโรงเรียนขนาดเล็ก มักประสบ

ปัญหาขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทางด้านการคลัง เช่น เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี และพัสดุ ท�ำให้ครูซึ่งไม่ได้มีความ
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เชี่ยวชาญด้านนี้โดยตรงต้องรับผิดชอบงานด้านการเงินควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอน ส่งผลต่อความถูกต้อง  

ความคล่องตัว และความม่ันใจในการด�ำเนินงานด้านงบประมาณ เช่น กรณีโรงเรียนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ที่ครูต้องท�ำหน้าที่แทนเจ้าหน้าท่ีการคลัง (Intalad, 2024) ซึ่งสะท้อนถึงภาระงานที่เกินขอบเขตความรับผิดชอบ 

และเพิ่มความเสี่ยงต่อความผิดพลาดในการบริหารงบประมาณ ในขณะที่โรงเรียนมัธยมศึกษา แม้มีบุคลากรและ

งบประมาณมากกว่า แต่กลับพบปัญหาเชิงระบบท่ีซับซ้อนกว่า โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ 

ทีต่ัง้อยูใ่นเขตเมอืง ซึง่ต้องบรหิารงบประมาณผ่านหลายแผนกและหลายระดบัของการบรหิาร เช่น ความล่าช้าในการ

อนุมัติงบประมาณ ความไม่ชัดเจนในการแบ่งหน้าที่ และการขาดการบูรณาการข้อมูลระหว่างฝ่ายแผนงาน การเงิน  

และวิชาการ เช่น โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานนทบุรี ที่ไม่สามารถติดตามการใช้ 

งบประมาณได้อย่างเป็นระบบ (Sripratas & Petchroj, 2023) รวมถงึกรณโีรงเรยีนมธัยมขนาดใหญ่ในเขตเมอืง ซึง่แม้จะมี 

งบประมาณมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ต้องเผชิญกับขั้นตอนการเบิกจ่ายที่ซับซ้อน มีการก�ำกับควบคุมหลาย

ระดับ และมีปัญหาการสื่อสารภายในองค์กรที่ขาดความชัดเจน ส่งผลให้การตัดสินใจล่าช้าและการด�ำเนินโครงการ

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (Preecha et al., 2023)

	 2.	 โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กับโรงเรียนในสังกัด องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น/องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อปท./อบจ.)

	 การเปรียบเทียบลักษณะปัญหาด้านการบริหารงบประมาณระหว่างโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กับโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/องค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั (อปท./อบจ.) สะท้อนให้เหน็ถงึข้อจ�ำกดัทีแ่ตกต่างกนัทัง้ในเชงิโครงสร้างระบบราชการและกระบวนการ

ด�ำเนนิงาน ส�ำหรบัโรงเรยีนในสงักดัสพฐ. ปัญหาหลกัมกัอยู่ในรปูแบบของ “ระบบปฏิบตักิารภายใน” ทีย่งัขาดความ

เป็นระบบ โดยเฉพาะการจัดท�ำแผนงาน การติดตาม และ

	 การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งยังไม่มีมาตรฐานกลางที่ชัดเจน ท�ำให้เกิดความคลาดเคลื่อน 

ในทางปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3  

มีปัญหาในการจัดท�ำเอกสารงบประมาณท่ีไม่เป็นหมวดหมู่ ขาดระบบติดตามที่ต่อเนื่อง และไม่มีการรายงาน

ที่สามารถน�ำไปใช้ในการประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม (Jongsawat & Ruamchomrat, 2024) ส่งผลให้ 

แม้จะมีระเบียบท่ีเป็นทางการจากส่วนกลาง แต่การบังคับใช้ในระดับโรงเรียนยังมีความหลากหลายและไม่ทั่วถึง  

ในขณะที่โรงเรียนในสังกัด อบจ. หรือ อปท. กลับเผชิญปัญหาที่มีลักษณะ “โครงสร้างเชิงระบบราชการ 

ส่วนท้องถิ่น” มากกว่า กล่าวคือ การจัดการงบประมาณในโรงเรียนเหล่านี้มักต้องผ่านหลายขั้นตอนในระดับ

องค์การบริหาร ซ่ึงส่งผลต่อความล่าช้า ขาดความคล่องตัว และไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์เร่งด่วนของ

โรงเรียน ตัวอย่างเช่น โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ต้องด�ำเนินการเบิกจ่ายผ่านหลาย

ระดับชั้นขององค์กร ซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ีซับซ้อนและใช้เวลา ส่งผลให้ไม่สามารถใช้งบประมาณได้ทันเวลาในการ

ด�ำเนินกิจกรรมตามแผน (Pudkho & Netklang, 2024) นอกจากนี้ โรงเรียนในสังกัด อบจ./อปท. ยังต้อง

ด�ำเนินการภายใต้ข้อจ�ำกัดด้านระเบียบเฉพาะขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงบางครั้งไม่สอดคล้องกับสภาพ 

การปฏิบัติงานในโรงเรียน เช่น ข้อก�ำหนดเรื่องวงเงินอนุมัติ การจัดซื้อจัดจ้าง และการรายงานผล ซึ่งแตกต่างจาก

ระเบียบของสพฐ. จึงเกิดความทับซ้อนและความไม่มั่นใจในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา
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3.	 โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่

	 ลักษณะของโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

ในด้านโครงสร้างการบริหารงานงบประมาณ ซ่ึงสะท้อนผ่านข้อจ�ำกัดและความท้าทายที่แตกต่างกันตาม

บริบทของขนาดและทรัพยากรที่โรงเรียนมีอยู่ ในโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ในพื้นที่ชนบทหรือ

ห่างไกล มักเผชิญกับข้อจ�ำกัดด้าน ทรัพยากรมนุษย์และระบบการบริหารภายใน อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ

การขาดเจ้าหน้าท่ีเฉพาะทางด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุ ส่งผลให้ครูหรือผู้บริหารต้องท�ำหน้าที่หลาย

บทบาทควบคู่กัน โดยไม่มีพื้นฐานความรู้ทางการคลังเพียงพอ ส่ิงนี้ก่อให้เกิด ความเส่ียงต่อข้อผิดพลาดใน 

การจัดท�ำเอกสารงบประมาณ การเบิกจ่ายท่ีไม่ถูกต้อง และการขาดระบบตรวจสอบภายใน ที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวอย่างเช่น โรงเรียนขนาดเล็กในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย พบว่าไม่มีแนวปฏิบัติหรือ

คู่มือท่ีชัดเจนในการด�ำเนินงานด้านงบประมาณ ท�ำให้ครูและผู้บริหารต้องอาศัยประสบการณ์ส่วนตัวหรือการ

สื่อสารแบบไม่เป็นทางการในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเสี่ยงต่อความคลาดเคล่ือน (Budsurin & Bailee, 2020) ในทาง

ตรงกันข้าม โรงเรียนขนาดใหญ่ ซึ่งมักตั้งอยู่ในเขตเมืองหรือศูนย์กลางทางการศึกษา แม้จะมีบุคลากรด้านการ

บริหารงบประมาณที่เพียงพอ มีเจ้าหน้าที่การเงินโดยเฉพาะ และระบบเอกสารที่เป็นรูปแบบมากกว่า แต่กลับ

พบปัญหาในด้าน ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะความล้มเหลวใน 

การเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณให้ครู ผู้ปกครอง หรือชุมชนรับทราบ และขาดกลไกการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จรงิ ตวัอย่างเช่น โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่ในสงักดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศกึษานครศรธีรรมราช 

พบว่า การบรหิารงบประมาณเป็นลกัษณะรวมศนูย์อยูใ่นกลุ่มผู้บรหิาร ท�ำให้ขาดการรบัฟังความเหน็จากครใูนระดบั

ปฏิบัติและขาดการสื่อสารกับชุมชน ส่งผลให้เกิดค�ำถามเรื่องความโปร่งใสและความไว้วางใจในกระบวนการใช้งบ

ประมาณ (Preecha et al., 2023)

การเปรยีบเทียบปัญหาการบรหิารงบประมาณตามบรบิทของโรงเรยีน แสดงให้เหน็ว่า ลกัษณะของปัญหา

ไม่ได้กระจายอย่างเท่าเทยีมในทุกกลุม่โรงเรียน หากแต่มคีวามเฉพาะเจาะจงทีส่มัพนัธ์กบัโครงสร้าง สงักดั และระดบั

การศกึษาของแต่ละโรงเรยีน ความเข้าใจในความแตกต่างเหล่านีจ้ะช่วยให้ผูก้�ำหนดนโยบายและผูบ้รหิารสถานศกึษา

สามารถออกแบบแนวทางการบรหิารทีต่อบโจทย์ และสอดคล้องกบับรบิทอย่างแท้จรงิ น�ำไปสูก่ารบรหิารงบประมาณ

ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืนในระยะยาว สามารถน�ำมาสรุปเป็นตารางได้ดังนี้

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบปัญหาในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามบริบทต่าง ๆ

บริบทของโรงเรียน ลักษณะปัญหาหลัก

ระดับการศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษา ข้อจ�ำกัดด้านบุคลากร โดยเฉพาะการขาดเจ้าหน้าที่การเงิน ท�ำให้ครูต้องปฏิบัติ

หน้าที่แทนและเกิดความล่าช้าในการเบิกจ่าย (Sriranong, 2020; Chotphiboon & 

Manyanon, 2022)

โรงเรียนมัธยมศึกษา ระบบการบริหารงบประมาณยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขั้นตอนติดตามและ

ประเมินผลที่ไม่ต่อเนื่อง (Sripratas & Petchroj, 2023; Masena, 2024)
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บริบทของโรงเรียน ลักษณะปัญหาหลัก

สังกัด

โรงเรียนในสังกัด 

สพฐ.

ขั้นตอนการจัดท�ำเอกสารและการอนุมัติแผนงานซับซ้อน ส่งผลให้การด�ำเนินงาน

ล่าช้าและขาดความคล่องตัว (Chotphiboon & Manyanon, 2022; Sripratas & 

Petchroj, 2023)

โรงเรียนในสังกัด 

อบจ./อปท.

ขั้นตอนการเบิกจ่ายและอนุมัติขาดความยืดหยุ่นจากโครงสร้างส่วนกลาง ไม่ตอบสนอง

ต่อสถานการณ์เร่งด่วนของโรงเรียน (Pudkho & Netklang, 2024; Intalad, 2024)

ขนาดโรงเรียน

โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดระบบตรวจสอบภายในที่ชัดเจนและบุคลากรเฉพาะทาง ครูต้องท�ำหน้าที่หลาย

บทบาท ท�ำให้การบริหารงบประมาณไม่ต่อเนื่อง (Intalad, 2024; Sriranong, 2020)

โรงเรียนขนาดใหญ่ ข้อจ�ำกัดด้านธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของครู

และชุมชนที่ยังไม่ทั่วถึง (Preecha et al., 2023; Masena, 2024)

แนวทางสร้างระบบงบประมาณที่ยั่งยืนในโรงเรียน

ในปัจจบุนั การบรหิารงบประมาณในสถานศึกษายงัเผชญิข้อจ�ำกัดทัง้ในด้านโครงสร้าง ระบบการปฏบิตังิาน  

และศักยภาพบุคลากร โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องด�ำเนิน

งานภายใต้กรอบระเบียบที่เข้มงวด ส่งผลให้ขาดความยืดหยุ่น ล่าช้า และไม่ตอบสนองต่อความจ�ำเป็นเฉพาะ 

ของโรงเรียน อีกทั้งยังขาดกลไกธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ดังนั้น การพัฒนา

แนวทางการบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบจึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน โดยควรเน้นการพัฒนา 7 มิติ คือ  

การพัฒนาศกัยภาพบคุลากร การพฒันาระบบสารสนเทศและเคร่ืองมอืทางบรหิาร การจัดท�ำคูม่อืแนวปฏบิติัทีช่ดัเจน 

การสร้างระบบธรรมาภิบาลและความร่วมมือ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ (อปท.) และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) การพฒันาแผนงบประมาณแบบมส่ีวนร่วมและยดึบรบิท

โรงเรียน และการส่งเสริมการนิเทศและก�ำกับติดตามจากต้นสังกัด เพื่อน�ำไปสู่การบริหารงบประมาณที่โปร่งใส  

มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงคุณภาพของการศึกษาอย่างยั่งยืน ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1.	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

	 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรถือเป็นแนวทางส�ำคัญที่ช่วยยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร 

งบประมาณในสถานศึกษาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ทีม่กัประสบปัญหาขาดเจ้าหน้าทีเ่ฉพาะทางด้านการเงนิ บญัช ีและพสัด ุบคุลากรเหล่านีม้กัเป็นครทูีต้่อง

ท�ำหน้าทีค่วบหลายด้านโดยไม่มพีืน้ฐานด้านการคลงัทีเ่พยีงพอ การพฒันาเชงิระบบจงึควรเน้นการอบรมอย่างต่อเนือ่ง 

การจัดเวิร์กช็อปเชิงปฏิบัติการ และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังที่ Intalad (2024) กล่าวว่า ควรมีจัดอบรม

เชิงปฏิบัติการในด้านการเงินและพัสดุ พร้อมเสนอให้ต้นสังกัดให้ค�ำปรึกษาอย่างสม�่ำเสมอ ขณะที่ Santaveesuk 

(2016) แนะน�ำว่าควรอบรมเรื่องกฎหมายและระเบียบการเงินการคลังให้ทันสมัย และตรงตามบทบาทหน้าที่ของ 
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ผูป้ฏบิติังานในแต่ละต�ำแหน่ง เช่นเดยีวกบั Sriranong (2020) ทีร่ะบวุ่า โรงเรยีนขนาดเล็กควรมแีผนพฒันาศักยภาพ

บคุลากรระยะยาว โดยเฉพาะในต�ำแหน่งทีไ่ม่มเีจ้าหน้าทีป่ระจ�ำ เช่น เจ้าหน้าทีก่ารเงนิหรอืพสัด ุเพือ่ให้การด�ำเนนิงาน 

ด้านงบประมาณเป็นไปอย่างต่อเนื่องและลดความผิดพลาด

2.	 การพัฒนาระบบสารสนเทศและเครื่องมือทางบริหาร 

	 การน�ำเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานงบประมาณของสถานศกึษา เป็นแนวทาง

ส�ำคัญที่ช่วยยกระดับความถูกต้อง ความรวดเร็ว และความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน โดยเฉพาะในบริบทที่โรงเรียน

มีข้อจ�ำกัดด้านบุคลากรหรือขั้นตอนการจัดการที่ยังใช้ระบบเอกสารแบบดั้งเดิม ซึ่งเสี่ยงต่อความล่าช้า การสูญหาย

ของข้อมูล และการตรวจสอบย้อนหลังที่ยุ่งยาก ดังที่ Kannula (2024) เสนอว่า ควรมีการจัดท�ำระบบฐานข้อมูล

และสารสนเทศด้านงบประมาณท่ีสามารถใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ควรมี

การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างแผนการใช้งบประมาณ การด�ำเนินงานจริง และผลการเบิกจ่าย เพื่อให้ผู้บริหารสามารถ

ใช้ข้อมูลตัดสินใจและวางแผนงบประมาณในรอบปีถัดไปได้อย่างแม่นย�ำ เช่นเดียวกับ Thongsen et al. (2024)  

ที่สนับสนุนการใช้ระบบเบิกจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment/e-budgeting) ซึ่งช่วยลดข้อผิดพลาดในการ 

ด�ำเนินงาน เพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการอนุมัติ และสร้างหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้

ทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบ และผู้ตรวจสอบภายนอก

3.	 การจัดท�ำคู่มือแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

	 การมีคู่มือแนวปฏิบัติด้านการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน ถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ช่วยให้บุคลากร 

ในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูและเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน สามารถด�ำเนินงานด้านงบประมาณ

ได้อย่างถูกต้อง เป็นระบบ และตรวจสอบได้ ทั้งยังช่วยลดความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงานที่เกิดจากความเข้าใจ

ไม่ตรงกนั หรอืจากการสือ่สารแบบปากต่อปากทีไ่ม่มหีลกัฐานรองรบั สอดคล้องกบัแนวคดิของ Budsurin & Bailee 

(2020) ที่เสนอว่า คู่มือแนวปฏิบัติควรครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารงบประมาณ ตั้งแต่การวางแผน 

การจัดท�ำโครงการ การตั้งงบ การใช้จ่าย ไปจนถึงการติดตาม ประเมินผล และการรายงาน เพื่อให้ครูและบุคลากร

สามารถใช้อ้างอิงในแต่ละขั้นตอนได้อย่างเป็นมาตรฐาน ลดความเสี่ยงต่อข้อผิดพลาดทางเอกสารหรือการเบิกจ่าย

4.	 การสร้างระบบธรรมาภิบาลและความร่วมมือ 

	 การบรหิารงบประมาณทีม่ธีรรมาภบิาล ไม่ได้เน้นเพยีงประสิทธภิาพของการใช้จ่าย แต่ยงัรวมถงึความ

โปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ซึ่งช่วยสร้างความน่าเช่ือถือ  

ลดข้อครหา และส่งเสริมความไว้วางใจในกระบวนการจัดการงบประมาณ ดังที่ Preecha et al. (2023) เสนอว่า 

โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในท่ีมีองค์ประกอบจากหลากหลายฝ่าย เช่น ตัวแทนครู นักเรียน  

ผู้ปกครอง และชุมชน โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะต่อการใช้งบประมาณ 

เพื่อสร้างกลไกการถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ Masena (2024) ที่ระบุว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา

มส่ีวนร่วมตัง้แต่ขัน้ตอนวางแผนงบประมาณ การพจิารณาโครงการ ไปจนถงึการตดิตามและประเมนิผล ช่วยให้แผน

งบประมาณสะท้อนความต้องการทีแ่ท้จรงิของผูเ้รยีนและชมุชน อกีทัง้ยงัเป็นการปลูกฝังวฒันธรรมองค์กรทีเ่ปิดกว้าง 

ตรวจสอบได้ และยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม
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5. 	 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

	 โรงเรยีนในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มกัเผชญิ

ข้อจ�ำกัดจากโครงสร้างการบริหารท่ีรวมศูนย์และกระบวนการอนมุตังิบประมาณทีล่่าช้า ไม่สอดคล้องกับความต้องการ

เชงิบรบิทของแต่ละโรงเรยีน ดงันัน้ แนวทางการปรบัปรงุควรมุง่สู ่การกระจายอ�ำนาจและการเพิม่ความคล่องตวัด้าน 

งบประมาณ ให้แก่สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ดังที่ Summa et al. (2023) เสนอว่า โรงเรียนควรมีสิทธิและความ

สามารถในการจัดท�ำแผนงบประมาณที่สะท้อนสภาพจริงของชุมชนท้องถิ่น โดยให้โรงเรียนมีบทบาทในการก�ำหนด

ล�ำดับความส�ำคัญของการใช้จ่าย และสามารถเสนอแผนโครงการได้โดยตรงต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้เกิดความ

สอดคล้องระหว่างความจ�ำเป็นเชิงพื้นที่กับกรอบนโยบายของท้องถิ่น เช่นเดียวกับ Pudkho & Netklang (2024) 

ที่ระบุว่า หนึ่งในอุปสรรคส�ำคัญคือกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณจาก อบจ. ที่มีหลายข้ันตอนและยึดติดกับกฎ

ระเบียบแบบรวมศูนย์ จึงเสนอให้มีการ ปรับปรุงหรือยืดหยุ่นระเบียบการเบิกจ่าย เช่น การมอบอ�ำนาจให้โรงเรียน

สามารถอนุมัติค่าใช้จ่ายในกรณีเร่งด่วน หรือการก�ำหนดวงเงินงบประมาณบางส่วนที่โรงเรียนสามารถใช้จ่ายได้โดย

ไม่ต้องรออนุมัติจากหลายล�ำดับขั้น

6.	 การพัฒนาแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วมและยึดบริบทโรงเรียน 

	 การจัดท�ำงบประมาณท่ีสอดคล้องกับสภาพจริงของโรงเรียนแต่ละแห่ง ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและตอบโจทย์ความจ�ำเป็นอย่างแท้จริง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในพื้นที่

ห่างไกลที่มีข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรและสภาพแวดล้อมแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป การยึดแนวคิด “บริบทเป็นฐาน” 

(context-based budgeting) จะท�ำให้การวางแผนสามารถตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะพื้นที่ได้อย่างตรงจุด ดังที่ 

Jongsawat & Ruamchomrat (2024) เน้นย�้ำว่า โรงเรียนขนาดเล็กควรได้รับการสนับสนุนให้วางแผนงบประมาณ

ตามล�ำดับความจ�ำเป็นที่แท้จริงของตนเอง ไม่ใช่ถูกก�ำหนดจากนโยบายกลางเพียงอย่างเดียว อีกทั้งควรเปิดโอกาส

ให้ครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ และเสนอวิธีใช้

งบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพโรงเรียนและชุมชน เช่นเดียวกับ Phongsupha & Sriputtarin (2021) ที่ชี้ว่า การ

เปิดพ้ืนทีใ่ห้ครูได้แสดงความคดิเหน็ในขัน้ตอนการจดัท�ำงบประมาณ จะช่วยให้การตดัสนิใจของผูบ้รหิารมข้ีอมลูรอบ

ด้าน ลดการใช้งบประมาณในกจิกรรมทีไ่ม่จ�ำเป็น และท�ำให้แผนงานทีก่�ำหนดขึน้มแีนวโน้มประสบผลส�ำเรจ็มากขึน้ 

เพราะผู้ที่ต้องลงมือปฏิบัติจริงได้มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น

7. 	 การส่งเสริมการนิเทศและก�ำกับติดตามจากต้นสังกัด 

	 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาจะเกิดความต่อเนือ่ง โปร่งใส และมปีระสทิธภิาพได้ ต้องมกีลไก

การนเิทศและตดิตามผลจากหน่วยงานต้นสงักัดท่ีเป็นระบบและต่อเน่ือง ทัง้ในเชงิเทคนคิและการส่งเสรมิความเข้าใจ

เชิงนโยบาย ไม่ใช่เพียงการตรวจสอบย้อนหลัง แต่ต้องครอบคลุมการให้ค�ำปรึกษา การก�ำกับเชิงป้องกัน และการ

สะท้อนกลับ (feedback) เพื่อการพัฒนา สอดคล้องกับ Sripratas & Petchroj (2023) ที่เสนอว่า หน่วยงานต้น

สังกัด เช่น ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีบทบาทในการก�ำกับดูแล ติดตาม และนิเทศการใช้งบประมาณของ

โรงเรียนอย่างสม�่ำเสมอ โดยเฉพาะการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างแผนงานกับการใช้จ่ายจริง และการจัดท�ำ

รายงานผลที่สามารถน�ำไปปรับปรุงการบริหารงบประมาณในรอบปีถัดไปได้ ในท�ำนองเดียวกัน Chotphiboon & 

Manyanon (2022) กร็ะบวุ่า หนึง่ในปัญหาหลกัของการบรหิารงบประมาณในโรงเรยีนคอื การขาดระบบนเิทศและ



Journal of Educational Research and Innovation Phranakhon Rajabhat University

Vol.5 No. 2 (July-December 2025)
281

ติดตามผลที่เป็นระบบและต่อเนื่อง ท�ำให้การด�ำเนินงานขาดความชัดเจน ขาดการสะท้อนจุดอ่อนหรือข้อผิดพลาด 

และไม่สามารถน�ำบทเรียนที่เกิดขึ้นไปใช้ในการวางแผนครั้งต่อไปได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบมีความ

จ�ำเป็นเร่งด่วน โดยควรเน้นการพัฒนาบุคลากร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การวาง

ระบบติดตามที่มีประสิทธิภาพ และการกระจายอ�ำนาจอย่างเหมาะสม เพื่อน�ำไปสู่การบริหารงบประมาณที่โปร่งใส  

มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงคุณภาพของการศึกษาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ความส�ำเร็จในการพัฒนา

แนวทางดงักล่าวยงัต้องอาศยัความร่วมมอืระหว่างผูบ้รหิารสถานศกึษา บคุลากรในโรงเรยีน และหน่วยงานต้นสังกัด

ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ

องค์ความรู้ใหม่ว่าด้วยการบริหารงบประมาณในโรงเรียนไทย

จากการสงัเคราะห์ข้อมูลทัง้ในด้านปัญหา และแนวทางการพัฒนา พบว่ามีลกัษณะร่วมบางประการ ตลอดจน 

จุดเช่ือมโยงและช่องว่างระหว่างแนวคิดเชิงนโยบายกับการปฏิบัติจริงในบริบทโรงเรียนไทย การเปรียบเทียบเชิง

ประเด็นดังกล่าวน�ำไปสู่การกลั่นกรองเป็น “องค์ความรู้ใหม่” ซึ่งมิใช่เพียงการสะท้อนสถานการณ์ปัจจุบันเท่านั้น  

แต่ยงัเป็นการวางรากฐานเชิงทฤษฎแีละแนวคิดต่อการออกแบบระบบการบรหิารงบประมาณทีเ่หมาะสมกบัความเป็น

จริงของระบบการศึกษาไทย องค์ความรู้ใหม่นี้ประกอบด้วย 5 ประการส�ำคัญ คือ การบูรณาการนโยบายจากระดับ

บนสู่การปฏิบัติจริง การพัฒนาทุนมนุษย์ควบคู่กับทุนโครงสร้าง การสร้างวัฒนธรรมองค์การท่ีตระหนักรู้ ความไม่

สมดลุของอ�ำนาจและภาระงาน และการบรหิารงบประมาณในฐานะเครือ่งมอืไม่ใช่เป้าหมาย ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้

1.	 การบูรณาการนโยบายจากระดับบนสู่การปฏิบัติจริงในโรงเรียน

	 จากปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ความล่าช้าในการเบิกจ่าย การขาดอ�ำนาจตัดสินใจของโรงเรียน หรือ

ข้อจ�ำกัดจากกฎระเบียบส่วนกลางที่ไม่ยืดหยุ่น ส่งผลให้แนวทางการพัฒนาที่เสนอจากระดับนโยบายไม่สามารถน�ำ

ไปใช้ได้จริงในระดับปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิพบว่าขั้นตอนการอนุมัติ

และเบิกจ่ายที่ต้องผ่านหลายระดับส่งผลให้ไม่สามารถด�ำเนินกิจกรรมได้ทันเวลา (Pudkho & Netklang, 2024) 

สะท้อนให้เหน็ถงึความจ�ำเป็นในการบรูณาการนโยบายแบบ “สองทาง” ทีไ่ม่เพยีงก�ำหนดจากบนลงล่าง แต่ต้องเปิด

พื้นที่ให้เสียงสะท้อนจากล่างขึ้นบน เพื่อให้นโยบายสอดคล้องกับขนาด ทรัพยากร และความพร้อมของบุคลากรใน

แต่ละบริบทของโรงเรียน

2.	 การพัฒนา “ทุนมนุษย์” ควบคู่กับ “ทุนโครงสร้าง”

	 แนวทางหลายข้อเสนอการอบรมบุคลากร แต่จากงานวจิยัยงัพบว่าการพฒันาทกัษะบุคลากรไม่สามารถ

เกิดผลอย่างยั่งยืนได้ หากขาดโครงสร้างและเครื่องมือสนับสนุนที่เหมาะสม เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศ คู่มือการ

ด�ำเนินงาน หรือระบบติดตามภายในโรงเรียน โรงเรียนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึ่งขาดเจ้าหน้าท่ีการเงินโดยตรง

ต้องให้ครูปฏิบัติงานแทน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและความผิดพลาด (Intalad, 2024) ขณะที่โรงเรียนในจังหวัด

กาญจนบรีุ เขต 3 ทีน่�ำระบบ e-budgeting มาใช้กลบัมคีวามถกูต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้มากขึน้ (Jongsawat & 

Ruamchomrat, 2024) องค์ความรูน้ีจ้งึชีใ้ห้เห็นว่า การลงทนุใน “ทนุมนษุย์” ต้องด�ำเนนิควบคูก่บั “ทนุโครงสร้าง” 

เพื่อให้การเสริมศักยภาพเกิดผลจริงและต่อเนื่อง
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3. 	 การสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ตระหนักรู้ด้านงบประมาณ

	 การบริหารงบประมาณในโรงเรียนมักถูกมองว่าเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารเท่านั้น แต่จากข้อมูลพบว่า

แนวทางทีป่ระสบความส�ำเรจ็ส่วนใหญ่มกัอยูใ่นโรงเรียนทีส่ร้างการมส่ีวนร่วมของครู ผูป้กครอง และชมุชนในทกุขัน้

ตอน เช่น โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่ในจงัหวดันครศรธีรรมราชทีจ่ดัประชมุชีแ้จงข้อมลูงบประมาณต่อผูป้กครอง

อย่างเปิดเผย พบว่าระดับความไว้วางใจและความโปร่งใสเพิ่มขึ้น (Preecha et al., 2023) เช่นเดียวกับโรงเรียนใน

จังหวัดอุบลราชธานีที่เปิดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผนงบประมาณ (Masena, 2024) การมีส่วนร่วม

ลกัษณะนีไ้ด้หล่อหลอมเป็น “วฒันธรรมงบประมาณ” ทีเ่น้นความโปร่งใส ความรบัผิดชอบร่วม และการใช้ทรพัยากร

อย่างมีเป้าหมายร่วมกันทั้งองค์กร

4. 	 ความไม่สมดุลของอ�ำนาจและภาระงานในระดับสถานศึกษา 

	 แม้โรงเรยีนจะเป็นหน่วยปฏิบตัทิีใ่กล้ชดิกบับรบิทการใช้งบประมาณมากทีส่ดุ แต่กลบัไม่ได้รบัอ�ำนาจ

ในการตัดสินใจอย่างแท้จริง เพราะต้องรับภาระงานเอกสารและการรายงานตามระเบียบส่วนกลางอย่างเคร่งครัด 

โรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวนมาก เช่น โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง

ให้ครรูบัผดิชอบงานการเงนิและพสัดเุพิม่เตมิเนือ่งจากไม่มเีจ้าหน้าทีเ่ฉพาะทาง (Sriranong, 2020; Intalad, 2024) 

ส่งผลให้ภาระงานสูงและขาดความต่อเนื่องทางการบริหาร ปัญหาน้ีช้ีให้เห็นถึงความไม่สมดุลระหว่างอ�ำนาจและ

ความรับผิดชอบ ซึ่งควรถูกแก้ไขด้วยการกระจายภาระงานและเพิ่มกลไกสนับสนุนในระดับสถานศึกษา

5. 	 การบริหารงบประมาณในฐานะ “เครื่องมือ” ไม่ใช่ “เป้าหมาย”

	 โรงเรียนจ�ำนวนมากยังมองการบริหารงบประมาณเป็นเพียงการ “ใช้งบให้หมด” หรือ “เบิกให้ทัน

เวลา” โดยไม่ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายทางการศึกษาอย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่น โรงเรียนมัธยมศึกษานนทบุรีที่น�ำ

แนวคิด Performance-Based Budgeting มาใช้ เชื่อมโยงงบประมาณกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนและการพัฒนาครู 

พบว่าการจัดการงบประมาณมีประสิทธิผลและเกิดประโยชน์ต่อคุณภาพการศึกษามากขึ้น (Sripratas & Petchroj, 

2023) องค์ความรูน้ีจ้งึเสนอว่าการปรบัฐานคดิให้งบประมาณเป็น “เครือ่งมือเพือ่คณุภาพการศกึษา” จะช่วยให้การ

วางแผนและการใช้จ่ายเกิดคุณค่าและความหมายในทุกมิติของการบริหาร

องค์ความรูข้้างต้นทีไ่ด้จากการวเิคราะห์ ไม่เพยีงอธบิายสถานการณ์ของโรงเรยีนไทยได้อย่างรอบด้าน แต่

ยงัเสนอแนวทางเชงิระบบทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปฏริปูการบรหิารงบประมาณในระยะยาว ทัง้ในเชงินโยบายระดบัมหภาค 

และการจดัการระดบัสถานศกึษา ความเข้าใจในประเด็นเหล่านีจ้ะช่วยเสรมิสร้างฐานความรูใ้หม่แก่นกัวจิยั ผู้ก�ำหนด

นโยบาย และผูป้ฏบิตังิานในสถานศกึษา อนัเป็นจดุต้ังต้นของการสร้างระบบงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นธรรม 

และยั่งยืนในอนาคต
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ภำพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่ว่าด้วยการบริหารงบประมาณในโรงเรียนไทย

บทสรุป

ก ารศกึษาครัง้นีส้รปุได้ว่า ปัญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาไทยเป็นปัญหาเชงิระบบทีเ่กดิขึน้ใน 

4 มิติส�าคัญ ได้แก่ (1) ระบบและขั้นตอนการด�าเนินงานที่ซ�้าซ้อนและขาดความยืดหยุ่น (2) การขาดบุคลากรเฉพาะ

ทางด้านการเงนิและพสัด ุ(3) การขาดธรรมาภบิาลและความโปร่งใสในการใช้จ่าย และ (4) โครงสร้างการก�ากบัดแูล

ที่รวมศูนย์อ�านาจมากเกินไป ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้การบริหารงบประมาณในระดับโรงเรียนขาดความคล่องตัวและ

ประสทิธภิาพในการด�าเนนิงาน ดงันัน้ เพือ่ตอบโจทย์ดังกล่าว จงึได้เสนอแนวทางพฒันา 7 ประการ ได้แก่ การพฒันา

ศักยภาพบุคลากร การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบริหารงบประมาณ การจัดท�าคู่มือแนวปฏิบัติ 

การสร้างระบบธรรมาภิบาล การปรับโครงสร้างการบริหารของโรงเรียนสังกัดท้องถิ่น การวางแผนงบประมาณแบบ

มีส่วนร่วม และการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง แนวทางเหล่านี้เป็นกลไกส�าคัญในการเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติ

กับการปฏิบัติจริงในระดับโรงเรียน เพื่อให้การบริหารงบประมาณเกิดความเป็นเอกภาพ โปร่งใส และมีประสิทธิผล

อย่างยัง่ยนื นอกจากนี ้การสงัเคราะห์ข้อมลูยงัน�าไปสูก่ารเกดิองค์ความรูใ้หม่ 5 ด้าน ทีส่ะท้อนพลวตัของการบรหิาร

งบประมาณในสถานศึกษาไทย ได้แก่ การบูรณาการนโยบายจากบนสู่ล่างอย่างยืดหยุ่น การพัฒนา “ทุนมนุษย์” 

ควบคู่กับ “ทุนโครงสร้าง” การสร้างวัฒนธรรมองค์การด้านงบประมาณที่โปร่งใสและมีส่วนร่วม การปรับสมดุล

อ�านาจและภาระงานของโรงเรียน และการมองงบประมาณเป็น “เครื่องมือ” เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

องค์ความรูเ้หล่านีถ้อืเป็นรากฐานส�าคญัในการก�าหนดนโยบายและออกแบบระบบการบรหิารงบประมาณเชงิยัง่ยนื 

ที่สามารถตอบสนองต่อความแตกต่างของบริบทสถานศึกษาไทยได้อย่างแท้จริง
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