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บทคัดย่อ  

กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษำกำรลงทุนใน สปป.ลำว  ในระยะหนึ่งปีผ่ำนมำของปี 
2012 จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำสภำพกำรลงทุนอยู่ใน สปป.ลำว โดยรวมแล้วมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและเป็นประเทศ
หนึ่งที่มีกำรขยำยตัวทำงด้ำนเศรษฐกิจเร็วที่สุดในขอบเขตภูมิภำคอำเซียนโดยระดับอัตรำกำรเพิ่มขึ้นของ  GDP 
เฉลี่ย 8% ต่อปี รำยได้ส่วนใหญ่มำจำกภำคกำรลุงทุนจำกต่ำงประเทศ (2) เพื่อศึกษำแขนงกำรอุตสำหกรรมหรือ
จ ำนวนโครงกำรของนักลงทุนแต่ละประเทศที่เข้ำมำลงทุนอยู่ สปป.ลำว ภำคส่วนกำรลงทุนในปี 2012 ที่ได้อนุมัติ
ทั้งหมดมี 14 ประเทศ [โดยจัดอันดับที่มีกำรลงทุนมำกที่สุดแต่ละประเทศ คือ ประเทศเวียดนำม มี 12 โครงกำร 
มูลค่ำลงทุน 1,454,654,474 US$ สปป.ลำวมี 58 โครงกำรมูลค่ำลงทุน 262,095,251US$ ประเทศเกำหลีใต้ มี 5 
โครงกำร มูลค่ำ 136,294,708 US$ ประเทศจีน 21 โครงกำร มูลค่ำ 77,327,922 US$ ประเทศไทยมี 11 
โครงกำร มูลค่ำ 69,578,275 US$ ประเทศมำเลเชีย มี 2 โครงกำร มูลค่ำ 22,030,000 US$ ฮ่องกง มี 2 โครงกำร 
มูลค่ำ 6,500,000 US$ สหรัฐอเมริกำ มี 1 โครงกำร มูลค่ำ 1,851,840 US$ แคนนำดำ มี 1 โครงกำร มูลค่ำ 
1,493,010 US$อิสรเอล มี 3 โครงกำร มูลค่ำ 1,432,600 US$ รัสเชีย มี 1 โครงกำร มูลค่ำ 900,000 US$ 
ฝรั่งเศส มี 6 โครงกำร มูลค่ำ 748,000 US$ ไต้หวัน มี1 โครงกำร มูลค่ำ 400,000 US$ ญี่ปุ่น มี 1 โครงกำร 
มูลค่ำ 350,000 US$] (3) เพื่อศึกษำปัญหำอุปสรรคและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุนใน สปป.ลำว โดยใช้
ข้อมูลทุติยภูมิและเป็นกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกสื่อต่ำง ๆ เช่น จำกหนังสือ เอกสำร บทควำม วำรสำร และ
ระเบียบกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรลงทุนใน สปป.ลำวเช่น ด้ำนกฎหมำยกำรส่งเสริมกำรลงทุน
ใน สปป.ลำว เพิ่งจะได้เริ่มใช้ปฏิบัติ จึงอำจมีกำรตีควำมหมำยจำกหน่วยงำนผู้ปฏิบัติของ สปป.ลำว ที่แตกต่ำงกัน
ในแต่ละหน่วยงำน นอกจำกนี้กฎหมำยมีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขเร็ว ไม่แน่นอนกฎหมำยกับแนวทำงปฏิบัติ 
ไม่สอดคล้องกันในบำงประเด็นรวมทั้งยังไม่ได้มำตรฐำนระดับสำกล ด้ำนเทคโนโลยียังได้รับกำรพัฒนำมำกมำยท ำ
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ให้นักลงทุนใน สปป.ลำว ต้องน ำเข้ำทุกอย่ำงไม่ว่ำจะเป็น วัตถุดิบ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ด้ำนกำรบริกำร
ทำงกำรเงิน ธนำคำรพำณิชย์ใน สปป.ลำว ยังมีน้อยและส่วนใหญ่อยู่ในนครหลวงเวียงจันทร์ อำจท ำให้ไม่สะดวกใน
กำรใช้บริกำร ด้ำนระบบสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ น้ ำปะปำ ยังกระจำยไม่ทั่วถึง เส้นทำงคมนำคมยังทุรกันดำร 
ต้องใช้เวลำในกำรขนส่ง รวมทั้งใช้ต้นทุนสูง เพรำะนักลงทุนไม่สำมำรถขนส่งสินค้ำด้วยรถยนต์ของตนเองหรือต้อง
เสียค่ำจ้ำงให้กับรถที่ขึ้นทะเบียนส ำหรับในกำรขนส่งเท่ำนั้น และเป็นประเทศที่ไม่มีทำงออกสู่ทะเล ด้ำนแรงงำน
ท้องถิ่นยังเป็นแรงงำนที่มีทักษะน้อย (Non- Skill) และทั้งนี้กำรน ำแรงงำนต่ำงชำติสำมำรถน ำเข้ำไปได้เฉพำะเท่ำที่
จ ำเป็น ด้ำนขนำดตลำดของ สปป.ลำว มีขนำดเล็ก ประชำกรยังมีน้อย มีอ ำนำจซื้อไม่มำกนัก ด้ำนกำรเผยแพร่
ข้อมูลข่ำวสำรหรือกำรโฆษณำยังมีควำมจ ำกัด 
  
ค าส าคญั: กำรลงทุน, สปป.ลำว  
 
Abstract 

This research study. The objective of (1) is to study investment in Lao PDR during the past 
one year of 2012. According to research studies, it is found that the investment situation in Lao 
PDR is likely to increase overall and is a country. One of the fastest growing economies in the 
ASEAN region, with an average annual GDP increase of 8% per year, most of the income comes 
from the foreign capital sector (2) to study the industry or Number of investor projects of each 
country invested in Lao PDR The total approved investment sector in 2012 was 14 countries 
[ranking with the most investment each country was Vietnam has 12 value projects. Invested 
1,454,654,474 US $ Lao PDR has 58 projects worth investment 262,095,251US $ South Korea has 
5 projects worth 136,294,708 US $ China 21 projects worth 77,327,922 US $ Thailand has 11 
projects worth 69,578,275 US $ Malaysia has 2 projects worth 22,030, 000 US $ Hong Kong has 2 
projects worth US $ 6,500,000 US $ 1 project worth US $ 1,851,840 Canada has 1 project worth 
1,493,010 US $ Israel has 3 projects worth US $ 1,432,600 Russia has 1 project worth US $ 900,000 
France has 6 projects worth US $ 748,000 Taiwan has 1 project worth US $ 400,000 Japan has 1 
project worth US $ 350,000] (3) to study problems, obstacles and laws related to investment in 
Lao PDR using secondary data and as Collect information from various media such as books, 
documents, articles, journals and other legal regulations. Related to the investment promotion in 
the Lao PDR, for example, the law of investment promotion in the Lao PDR has recently been 
implemented. Therefore, there may be an interpretation from the operating agency of the Lao 
PDR. Different in each department. In addition, the law is revised and changed quickly. Of course 
not. Laws and practices. Inconsistent in some issues, including not meeting international standards 
In terms of technology, there have been many developments, forcing investors in the Lao PDR to 
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import everything from raw materials, equipment, machinery, financial services. There are few 
commercial banks in Lao PDR and most of them are in Vientiane Capital. May cause inconvenience 
in using the service The utilities such as electricity, water and water are not distributed evenly. 
Transportation routes are still out of the way. It takes time to transport. Including the high cost 
Because investors are unable to transport goods by their own cars or have to pay for the vehicles 
registered for transportation only. And is a landlocked country Local labor is still less skilled 
workers (Non-Skill) and the foreign workers can be brought into only as needed. The market size 
of the Lao PDR. Laos is small, population is still small. Not much purchasing power The distribution 
of information or advertising is still limited. 
 
Keyword: Investment, Lao. 
 
บทน า 

สำธำรรัฐ ประชำธิปไตย ประชำชนลำว (สปป. ลำว) เป็นประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีพรมแดนใกล้ชิดกับไทยทั้ง
ในเชิงประวัติศำสตร์ ที่ตั้งทำงภูมิศำสตร์ เชื้อชำติ ศำสนำ ภำษำ และวัฒนธรรม มีเขตแดนติดต่อกับไทยทั้งทำงบก
และทำงน้ ำเป็นแนวยำวถึง 1,810 กิโลเมตร แม้ว่ำ สปป.ลำว เป็นประเทศที่ไม่มีทำงออกสู่ทำงทะเล แต่สำมำรถ
เป็นจุดเชื่อมต่อ (Land Link) ด้ำนกำรคมนำคมขนส่งจำกไทย ไปประเทศที่สำมในภูมิภำค ผ่ำนสะพำนมิตรภำพ
ไทย-ลำว ซึ่งข้ำมแม่น้ ำโขงทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ หนองคำย-เวียงจันทร์ มุกดำหำร-สะหวัดนะเขต นครพนม-ค ำม่วน 
และ อ.เชียงของ จ.เชียงรำย-เมืองห้วยซำย แขวงบ่อแก้ว ได้สู่ประเทศจีน โดย สปป.ลำว มีรำยได้จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์โดยเฉพำะป่ำไม้และแร่ธำตุ มีเขื่อนหลำยแห่งที่ผลิตไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ และส่งไป
ขำยให้แก่ประเทศเพ่อบ้ำนรวมทั้งไทย นอกจำกนั้นกำรท่องเที่ยวก็เป็นแหล่งรำยได้ที่เพิ่มควำมส ำคัญมำกขึ้น 

เป็นที่ทรำบกันแล้วว่ำ สปป.ลำว เป็นประเทศหนึ่งที่อยู่ในชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association 
of South East Asian Nations) หรือ อำเซียน (ASEAN) ซึ่งเป็นประเทศที่ยังมีควำมอุดมสมบูรณ์ที่เพียบพร้อม
เต็มไปด้วยทรัพยำกรธรรมชำติที่ยังไม่ได้ถูกขุดค้นขึ้นมำใช้อย่ำงเต็มที่ และเป็นประเทศที่มีเสถียรภำพทำงด้ำน
สังคมวัฒนธรรมและทำงด้ำนกำรเมือง โดยเฉพำะคือมีควำมสงบปลอดภัย (Political Stability) อีกประเทศหนึ่ง
ในภูมิภำคอำเซียน ซึ่งในปัจจุบันทำงคณะภำครัฐบำลได้มีนโยบำยกำรพัฒนำประเทศ ถือเป็นนิมิตรหมำยอันดีใน
กำรปฏิรูป สปป.ลำว ครั้งใหม่ที่จะให้เป็นประเทศอุตสำหกรรมโดยมีกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น มีกำร
ก่อสร้ำงด้ำนถนนหนทำงหลำยสำย ทำงรถไฟควำมเร็วสูง ปรับปรุงสนำมบินให้ทันสมัยระดับสำกล และสร้ำง
สะพำนแม่น้ ำโขงหลำยแห่งเพื่อเชื่อมโยงระหว่ำงมิตรประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่บรรดำนัก
ลงทุนและนักท่องเที่ยวต่ำงประเทศจำกทั่วทุกมุมโลก เพื่อเปลี่ยนจำกประเทศที่ไม่มีทำงออกสู่ทะเล หรือ  (Land 
locked Country) มำเป็นประเทศที่มีกำรเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้ำน หรือ (Land Link Country) ภำยในปี 
ค.ศ. 2015 เพื่อเป็นแนวทำงของกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้มีกำรเจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง และเพื่อแก้ไขปัญหำควำม
ทุกข์ยำกของประชำชนให้ดีขึ้น โดยเปิดโอกำสและช่องทำงให้นักลงทุนภำยในและจำกต่ำงประเทศเข้ำมำลงทุนใน 
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สปป.ลำว ให้เพิ่มขึ้น โดยทำงรัฐบำล สปป.ลำว ให้เพิ่มขึ้นโดยทำงรัฐบำล สปป.ลำว ได้ก ำหนดเป้ำหมำยในอนำคต
ให้ สปป.ลำว เป็นหม้อไฟฟ้ำ แห่งเอเชีย หรือ (Battery of Asia) และยังมีเป้ำหมำยหลัก ๆ 2 อย่ำงในอันใกล้นี้ 
เพื่อเป็นยุทธศำสตร์หรือเป็นกลยุทธ์กำรพัฒนำเศรษฐกิจจำกปี 2012-2020 จะน ำพำประเทศลำว ก้ำวออกจำก
ควำมทุกข์ยำก และให้หลุดพ้นออกจำกสภำนภำพประเทศด้อยพัฒนำ 

ดังนั้น จึงเป็นที่น่ำสนใจที่จะน ำมำศึกษำวิจัยเพื่อให้นักลงทุนนักธุรกิจและผู้ที่สนใจต้องกำรเข้ำไปลงทุนใน 
สปป.ลำว ได้ศึกษำควำมเป็นมำและข้อมูลพื้นฐำนและแนวโน้มในลงทุนเพื่อจะได้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำและ
ตัดสินใจในเบื้องต้น 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษำกำรลงทุนในสำธำรณรัฐ ประชำธิปไตย ประชำชนลำว 
2. เพื่อศึกษำแขนงกำรอุตสำหกรรมหรือจ ำนวนโครงกำรของนักลงทุนแต่ละประเทศที่เข้ำมำลงทุนใน 

สปป.ลำว 
3. เพื่อศึกษำปัญหำ อุปสรรค และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุนใน สำธำรณรัฐ ประชำธิปไตย 

ประชำชนลำว 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

เนื่องจำกกำรลงทุนอยู่ใน สปป.ลำว มีอยู่มำกมำยหลำยโครงกำรที่เข้ำมำลงทุนทั้งนักลงทุนในประเทศและ
ต่ำงประเทศ ดังนั้นกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้จึงได้ก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำไว้ ดังนี้ 

1. ศึกษำจำกแหล่งข้อมูลที่ส ำนักงำนกระทรวงแผนกำรและกำรส่งเสริมกำรลงทุนแหละหน่วยงำนที่มี
ควำมเก่ียวข้อง 

2. ศึกษำจำกแหล่งข่ำวต ำรำ วำรสำรที่เป็นภำษำลำว ภำษำไทย หรือผู้เกี่ยวข้อกับโครงกำรต่ำง ๆ ของนัก
ลงทุนภำยในและต่ำงประเทศที่เข้ำไปลงทุนในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 

3. ศึกษำข้อมูลพื้นฐำนเศรษฐกิจของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และรวมทั้งระเบียบ
กฎหมำยที่อ ำนวยควำมสะดวกเกี่ยวกับกำรสส่งเสริมคุ้มครองกำรลงทุน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยปรำชนลำว 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

เสำวรินทร์ สำยรังษี (2537, บทคัดย่อ) ได้ศึกษำเรื่องมูลเหตุจูงใจในกำรลงทุนและรูปแบบของกำรลงทุน
โดยตรงในต่ำงประเทศของบริษัทไทย โดยใช้วิธีวิเครำะห์บทสัมภำษณ์จำกบริษัทที่ไปลงทุนในต่ำงประเทศมี 4 
บริษัทด้วยกัน ได้แก่ บริษัทเฟอร์นิเจอร์ไม้ประดู่ลงทุนตั้งโรงงำนแปรรูปไม้ในประเทศสำธำรณรัฐประชำชนลำว 
บริษัทผลิตอำหำรทะเลกระป๋องลงทุนในประเทศเวียดนำม บริษัทผลิตชิ้นส่วนเครื่องปรับอำกำศรถยนต์ลงทุนตั้ง
โรงงำนในประเทศอินโดนีเชีย และบริษัทผลิตสินค้ำเกษตรครบวงจรลงทุนผลิตอำหำรสัตว์ พบว่ำกำรลงทุนของ
บริษัทข้ำงต้นนั้นมีมูลเหตุจูงใจในกำรลงทุนคือค่ำแรงงำนต่ ำ 

สมฤทธิ์ จินดำวงศ์ (2543, บทคัดย่อ) เป็นกำรศึกษำและวิเครำะห์ถึงมำตรำกำรที่ส ำคัญของควำมตกลง
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เพื่อกำรส่งเสริมและคุ้มครองกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับลำว ฉบับ ค.ศ. 1990 ที่มีผลกระทบต่อกำรลงทุน โดย
พิจำรณำเปรียบเทียบกับสนธิสัญญำเกี่ยวกับกำรลงทุนฉบับอื่น ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมตกลเพื่อกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองกำรลงทุนระหว่ำงกลุ่มประเทศอำเซียน ฉบับ ค.ศ. 1987  ผลกำรศึกษำยังพบว่ำ ควำมตกลงเพื่อกำร
ส่งเสริมคุ้มครองกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับลำวนักลงทุนของทั้งสองประเทศที่จะเข้ำไปลงทุนระหว่ำงรัฐกับเอกชน 
เป็นสำเหตุหนึ่งที่อำจจะท ำให้นักลงทุนของทั้งสองประเทศที่จะเกิดขึ้นได้ และเป็นที่มำของกำรทบทวนมำกขึ้นก่อน
จะตัดสินใจลงทุน 

อดิเทพ จิตรหัสต์ชัย (2547, บทคัดย่อ) เป็นกำรศึกษำวิจัยถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจลงทุนโดยตรง
ของนักธุรกิจไทยในประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ซึ่งสำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ปัจจัยดึงดูดให้นักลงทุนไทยเข้ำไปลงทุนใน สปป.ลำว คือปัจจัยค่ำแรง กำรให้ควำมสะดวกในกำรโอน
เงินตรำออกนอกประเทศ ประโยชน์จำกมำตรำกำรภำษี หำแหล่งเงินทุน ได้ง่ำยและดอกเบี้ยต่ ำกว่ำประเทศไทย
ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรม ภำษำ ที่คล้ำยกัน 

2. สิทธิประโยชน์ก่อนและหลังกำรเข้ำไปด ำเนินกำรต่ำง ๆ เรียบร้อยแล้ว 
 
ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในลาว 

ภำวะเศรษฐกิจ สปป.ลำว ป ี2553 

 
  

จำกรำยงำนของธนำคำรโลกปี 2553 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ของ สปป.ลำวขยำยตัว
ร้อยละ 8.4 เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนที่มีอัตรำกำรเติบโตร้อยละ 7.5 

 



6 SSRU Journal of Public Administration  Vol.3 No.3 September-December 2020           

 
 

 เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของภำคเศรษฐกิจที่ส ำคัญในผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ปี 2553 พบว่ำ ภำค
เศรษฐกิจที่มีผลต่อกำรขยำยตัวของ GDP 
 

 
  

ในปี 2553 มีเงินลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศไหลเข้ำ (FDI inflows) มูลค่ำ 724.0 ล้ำนดอลล่ำร์ สรอ. 
ลดลงจำกปี 2552 ที่เท่ำกับ 769.0 ล้ำนดอลล่ำร์ สรอ. เนื่องจำกกำรลดลงของกำรลงทุนในด้ำนพลังงำน 
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ประเภทของธุรกิจที่ได้รับอนุมัติกำรลงทุนมูลค่ำมำกที่สุดในปี 2553  ได้แก่ ธุรกิจบริกำร มูลค่ำกำรลงทุน 
518.8 ล้ำนดอลล่ำร์ ส่วนใหญ่เป็นกำรลงทุนด้ำนโรงแรม ศูนย์กำรค้ำ สถำบันกำรเงิน รองลงมำได้แก่ ธุรกิจผลิต
ไฟฟ้ำพลังน้ ำ มูลค่ำ 443.3 ด้ำนดอลล่ำร์ สรอ.  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นกำรเก็บรวบรวมข้อมูล จำกหนังสือ บทควำม เอกสำร 
วำรสำร ที่เป็นภำษำลำว และภำษำไทย จำกอินเตอร์เน็ต และหน่วยงำนที่รับผิดชอบและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ผลการวิจัย 
 กฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยต่อการส่งเสริมและดึงดูดการลงทุนอยู่ในประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ประกอบด้วย 

1. สรุปสาระส าคญัของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 

กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน ได้ก ำหนดหลักกำรระเบียบกำร และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรส่งเสริม 
กำรคุ้มคอรงกำรลงทุนทั้งภำยในและต่ำงประเทศเพื่อท ำให้กำรลงทุนมีควำมสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ได้รับกำร
ปกป้องด้ำนสิทธิต่ำง ๆ และเพื่อเป็นปัจจัยกำรดึงดูดและส่งเสริมนักลงทุนภำยในและจำกต่ำงประเทศ 

สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนมีดังนี้ 
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา4) 
รัฐบำลได้ส่งเสริมกำรลงทุนของทุกภำคส่วนเศรษฐกิจ ทั้งภำยในและต่ำงประเทศด้วยกำรวำงนโยบำยเพื่อ

สร้ำงสภำพแวดล้อม เงื่อนไขอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ เช่น กำรก ำหนด ทิศทำง กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่จ ำเป็น 
กำรให้นโยบำยภำษีอำกร ด้ำนแรงงำน กำรให้สิทธิน ำใช้ที่ดิน กำรบริกำร กำรลงทุนประตูเดียว  (One Stop 
Service) 
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หลักการเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 5) 
หลักกำรเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรลงทุน เช่น ต้องให้สอดคล้องกับแนวทำงนโยบำย ยุทธศำสตร์แผนพัฒนำ

เศรษฐกิจ สังคม แผนพัฒนำแขนงกำร เขตแคว้น และกำรขยำยเศรษฐกิจสังคมในแต่ละระยะและยกระดับชีวิต
ควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้ดีขึ้น และถูกต้องตำมระเบียบ กฎหมำย 

รูปแบบการลงทุน (มาตรา 8-12) 
รูปแบบกำรลงทุน คือผู้ลงทุนสำมำรถลงทุนทำงตรงหรือทำงอ้อม, กำรลงทุนของผู้ลงทุนภำยในหรือ

ต่ำงประเทศฝ่ำยเดียว ซึ่งอำจจะมีผู้ลงทุนรำยเดียวหรือหลำยรำยในกิจกำรหรือโครงกำรใดโครงกำรหนึ่งใน สปป.
ลำว, กำรลงทุนร่วมระหว่ำงผู้ลงทุนภำยในกับต่ำงประเทศ ซึ่งด ำเนินธุรกิจ มีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน และตั้งนิติบุคคลขึ้น
ใหม่ภำยใน สปป.ลำว กับนิติบุคคลต่ำงประเทศที่ได้ก ำหนดไว้ในสัญญำ โดยไม่ตั้งเป็นนิติบุคคลใหม่หรือสำขำขึ้น 
ใน สปป.ลำว นิติบุคคลภำยในดังกล่ำวต้องแจ้งให้หน่วยงำนด้ำนอุตสำหกรรมและกำรค้ำ หน่วยงำนด้ำนแผนกำร
และกำรลงทุนเพื่อคุ้มครองตำมระเบียบกำรสัญญำของกำรลงทุนธุรกิจร่วมสัญญำ ต้องน ำไปรับรองจำกส ำนักงำน
ทะเบียนศำล, ว่ำด้วยกำรก ำหนดทุนจดทะเบียนของกิจกำรสัมปทำนต้องไม่ให้น้อยกว่ำ ร้อยละสำมสิบ(30%) ของ
ทุนทั้งหมดและตลอดระยะกำรด ำเนินธุรกิจน้ัน มูลค่ำทรัพย์สินต้องไม่ให้น้อยกว่ำทุนจดทะเบียน 

ประเภทกิจการการลงทุน (มาตรา 13-16) 
1. กำรลงทุนในกิจกำรทั่วไปมี 4 มำตรำ (มำตรำ 17-20) ว่ำด้วยกำรเสนอกำรลงทุนกำรพิจำรณำขั้นตอน

และกรอบระยะเวลำ อำยุกำรลงทุน และกำรขึ้นทะเบียนวิสำหกิจและใบทะเบียนวิสำหกิจ 
2. กำรลงทุนในกิจกำรสัมปทำนมี 8 มำตรำ (มำตรำ 21-28) เป็นกำรเสนอลงทุน กำรคัดเลือกผู้ลงทุน 

กำรพิจำรณำกำรลงทุนในกิจกำรสัมปทำน กำรออกใบทะเบียนและกำรสร้ำงสัญญำทั้งกำรแก้ไขเนื้อหำของสัญญำ
และอำยุกำรลงทุนในกิจกำรสัมปทำน 

3. กำรลงทุนในกิจกำรกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพำะมี 11 มำตรำ (มำตรำ 33-
43) ซึ่งว่ำด้วยหลักกำรกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพำะรวมทั้งขั้นตอนกำรจัดตั้งและคณะ
รับผิดชอบจัดตั้งสิทธิและหน้ำที่ของคณะรับผิดชอบเนื้อหำด ำริและกำรก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนกำร
พัฒนำรวมทั้งอำยุกำรลงทุนภำยในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพำะ 

การส่งเสริมและปกป้องการลงทุนมี 3 หมวด 14 มาตรา 
หมวดที่ 1 กำรส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนภำษีอำกร มี 7 มำตรำ (มำตรำ49-55) ว่ำด้วยสำขำที่ได้รับกำร

ส่งเสริมได้แก่เกษตรกรรม อุตสำหกรรม หัตถกรรม และกำรบริกำร ซึ่งมี 3 ระดับ คือ กิจกำรที่ได้รับกำรส่งเสริม
สูงสุด,ปำกกลำง,ต่ ำ และเขตส่งเสริมกำรลงทุนมี 3 เขต รวมทั้งนโยบำยด้ำนภำษีก ำไร 

หมวดที่ 2 กำรส่งเสริมกำรลงทุนด้วยนโยบำยด้ำนอื่น ๆ มี 4 มำตรำ (มำตรำ 56-59) กล่ำวถึงเรื่องกำร
ส่งเสริมด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและกำรส่งเสริมด้วยสิทธิใช้ที่ดินรวมทั้งกำรเปิดกว้ำงนโยบำยส่งเสริม 

หมวดที่ 3 กำรปกป้องกำรลงทุนที่ 3 มำตรำ (มำตรำ 60-62) รัฐรับรู้และปกป้องกำรลงทุน รวมทั้ง
ทรัพย์สินทำงปัญญำของผู้ลงทุนที่จดทะเบียนอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยว่ำด้วยทรัพย์สินทำงปัญญำของ สปป.ลำว 
ของผู้ลงทุนอย่ำงเต็มที่ 
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การยุติชั่วคราว เปลี่ยนแปลง ยกเลิก และสิ้นสุดการลงทุน มี 4 มาตรา 
1. กำรยุติกำรลงทุนชั่วครำว โดยองค์กำรที่ออกใบทะเบียนตำมกำรเสนอของผู้ลงทุน ในกรณีที่ประสบ

ปัญหำด้ำนธุรกิจตำมกำรเสนอของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง หรือตำมควำมเห็นขององค์กรที่ออกใบทะเบียนในกรณีที่
ธุรกิจมีผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อสภำพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม หรือด ำเนินธุรกิจไม่สอดคล้องกับระเบียบ
กฎหมำย กำรยุติกำรลงทุนชั่วครำวต้องมีก ำหนดเวลำที่แน่นอนเพื่อเสำะหำวิธีแก้ไขหรือปรับปรุงให้กลับสู่สภำพ
ปกติ ในกรณีที่ไม่สำมำรถแก้ไขได้กิจกำรนั้นก็จะถูกยุบเลิกตำม กฎหมำยว่ำด้วยวิสำหกิจ (มำตรำ 47) 

2. กำรเปลี่ยนแปลงกำรลงทุนจะถูกเปลี่ยนแปลงด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรเปลี่ยนวัตถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินกิจกำร ผู้ถือหุ้น ผู้แทนทำงด้ำนกฎหมำย ทุนจดทะเบียน ตำมกำรเสนอของผู้ลงทุนโดยองค์กำรที่ออกใบ
ทะเบียนนั้นเป็นผู้พิจำรณำ (มำตรำ 75) 

3. ว่ำด้วยกำรยกเลิกกำรลงทุนจะถูกยกเลิกโดยองค์กำรทีออกใบทะเบียน (มำตรำ 76) 
การสิ้นสุดการลงทุน การลงทุนจะสิ้นสุดลงในกรณี ดังนี้ 
1. หมดอำยุกำรลงทุนตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในใบทะเบียนหรือใบทะเบียนวิสำหกิจ 
2. มีกำรควบรวมหรือแยกตัวออกจำกกันของกิจกำรลงทุนเพื่อสร้ำงเป็นนิติบุคลอื่น 
3. ยกเลิกตำมกำรตัดสินของศำล หรือ ล้มละลำย 
2. สรุปสาระส าคัญของด ารัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบติักฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
ด ำรัสฉบับนี้ วำงออกเพื่อขยำยและแนะน ำอธิบำยเนื้อหำของบำงมำตรำที่เห็นว่ำจ ำเป็นให้รำยละเอียด

กระจ่ำงแจ้งเพื่อช่วยให้กำรแบ่งควำมรับผิดชอบระหว่ำงศูนย์กลำง และท้องถิ่นระหว่ำงแขนงกำรของศูนย์กลำง
ด้วยกัน กำรบริกำรกำรลงทุนประตูเดียว เป็นต้น ประกอบด้วยหมวดล ำดับเกี่ยวกับ (1) กำรลงทุนธุรกิจร่วมตำม
สัญญำและกำรก ำหนดทุนจดทะเบียน (2) กำรลงทุนในกิจกำรสัมปทำน (3) กำรสร้ำงและพิจำรณำบัญชีเรียกกำร
ลงทุน (4) กำรส่งเสริมกำรลงทุน ด้ำนภำษีอำกร (5) กำรส่งเสริมด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและสิทธิน ำใช้ที่ดิน และ  
(6) กำรคุ้มครองผู้ลงทุนและครอบครัวของผู้ลงทุนต่ำงประเทศที่มำลงทุนใน สปป.ลำว 

โอกาสและขั้นตอนการลงทุนใน สปป. ลาว 
- นโยบำยกำรลงทุน นโยบำยกำรลงทุนของ สปป.ลำว ได้ถูกปรับปรุงมำโดยตลอดเพื่อสร้ำงแรงจูงใจ 

และส่งเสริมกำรลงทุนภำยใน และต่ำงประเทศ ใน สปป.ลำว กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน ถูกปรับปรุง
แก้ไข เพื่อเป็นเครื่องมืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่นักลงทุนภำยในและต่ำงประเทศที่ด ำเนินธุรกิจใน สปป.ลำว 

- ผลประโยชน์ของกำรลงทุนใน สปป.ลำว 
3. รูปแบบการลงทุนใน สปป.ลาว มี 3 รูปแบบ 

- กำรลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่ำงผู้ลงทุนภำยในกับต่ำงประเทศ 

- กำรลงทุนธุรกิจร่วมสัญญำ 

- กำรลงทุนฝ่ำยเดียวของผู้ลงทุนภำยใน หรือ ต่ำงประเทศ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
จำกกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรลงทุนในสำธำรณรัฐ ประชำธิปไตย ประชำชนลำว กฎหมำยและปัญหำ

อุปสรรคที่เกี่ยวข้อง” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
1. เพื่อศึกษำกำรลงทุนในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
2. เพื่อศึกษำแขนงกำรอุตสำหกรรมหรือจ ำนวนโครงกำรของนักลงทุนแต่ละประเทศที่เข้ำมำลงทุนใน 

สปป.ลำว 
3. เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุนใน สำธำรณรัฐ ประชำธิปไตยประชำชน

ลำว 

 
 

ในปี 2553 มีโครงกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตกำรลงทุนจ ำนวน 261 โครงกำร เพิ่มขึ้นร้อย
ละ 25.5 แต่มูลค่ำเงินลงทุนลดลงจำกปีก่อนถึงร้อยละ 56.3 จำก 4,312.8 ล้ำนดอลล่ำร์ สรอ. เป็น 1,882.2 
ล้ำนดอลล่ำร์ สรอ. 

จำกกำรวิจัยพบว่ำในระยะหนึ่งปีที่ผ่ำนมำ 2012 ที่ผ่ำนมำนี้ กำรลงทุนอยู่ใน สปป.ลำว จำกกำรปรับปรุง
งำน และกลไกในกำรลงทุนนั้น สังเกตุเห็นว่ำสภำพกำรลงทุนอยู่ใน สปป.ลำว โดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะ
ใน 6 เดือนต้นปีของ 2011-2012 นี้ สำมำรถดึงดูดกำรลงทุนภำคเอกชนทั้งภำยในและต่ำงประเทศได้ถึง 98 
โครงกำรมีมูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมด 2,001,977.293 ดอลล่ำร์ สรอ. ถ้ำเปรียบเทียบในระยะเดียวกันที่ผ่ำนมำนั้นจะ
เห็นได้ว่ำมีมูลค่ำมำกที่สุด คือแขนงบ่อแร่มีจ ำนวน 18 โครงกำร มูลค่ำกำรลงทุน 1,482 ดอลล่ำร์ ในนี้โครงกำรที่
โดดเด่นที่สุด คือ บริษัท แร่ธำตุฮว่ำงแองเชกอง จ ำกัด ซึ่งมีมูลค่ำกำรลงทุนถึง 1,380 ล้ำนดอลล่ำร์ อันดับสองคือ 
แขนงพลังงำนและไฟฟ้ำมี 4 โครงกำร มูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมด 67.3 ล้ำนดอลล่ำร์ และแขนงกำรอื่น  ๆ เป็นต้น 
พร้อมเดียวกันนั้นถ้ำดูตำมประเทศที่เข้ำมำลงทุนในระยะนี้จะเห็นว่ำมี่ 14 ประเทศที่เข้ำมำลุงทุนใน สปป.ลำว  
ซึ่งในนั้นประเทศเวียดนำมมำเป็นดับหนึ่ง มี 11 โครงกำรมูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมด 1,419 ล้ำนดอลล่ำร์ รองลงมำคือ 
กำรลงทุนของ สปป.ลำว เองมีจ ำนวนโครงกำร 57 โครงกำร มูลค่ำรวมกำรลงทุน 2,618 ล้ำนดอลล่ำร์ และอันดับ 
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3 คือประเทศเกำหลีใต้ มีจ ำนวน 5 โครงกำร มีมูลค่ำ 1,362 ล้ำนดอลล่ำร์ และประเทศอื่น ๆ ตำมล ำดับ 
โครงการไฟฟ้าความร้อน หงสาลิกไน : กำรสร้ำงอยู่ภำคสนำมมีควำมคืบหน้ำดี กำรสร้ำงสำยส่งและ

สถำนีปฏิบัติได้ 21.39% กำรก่อสร้ำงโรงงำนไฟฟ้ำปฏิบัติได้ 12.42% กำรก่อสร้ำงเขื่อนกักเก็บน้ ำและระบบท่อส่ง
น้ ำปฏิบัติได้ 31.40% โครงกำรได้จ้ำงงำนทั้งหมด 3,593 คนในนั้นมีคน สปป.ลำว 2,631 คน 

แขนงกสิกรรม : แขนงกสิกรรมซึ่งก็เป็นอีกแขนงหนึ่งที่นักลงทุนให้ควำมสนใจ และได้เข้ำมำลงทุนใน 
สปป.ลำว มำกพอสมควร ซึ่งปัจจุบันมีหลำยโครงกำรได้ด ำเนินกำรไปตำมพันธะของตนตำมที่ได้ระบุไว้ใน
สนธิสัญญำ 

แขนงบ่อแร่ : Sino Mining (นครหลวงเวียงจันทร์) ขุดค้นและปรุงแต่งเกลือ Potash ควำมคืบหน้ำของ
บริษัท ปัจจุบันก ำลังก่อสร้ำงพื้นฐำนและก่อสร้ำงโรงงำนปรุงแต่ง ซึ่งได้ท ำส ำเร็จไปแล้วประมำณ 60% ของกำร
จัดตั้งและปฏิบัติ 

จำกกำรสรุปกำรจัดตั้งปฏิบัติงำนกำรลงทุน และกำรส่งเสริมกำรลงทุนของกรมส่งเสริมกำรลงทุนใน 6 
เดือนใน สปป.ลำว นั้นสำมำรถประเมินถึงจุดแข็งและจุดอ่อน ดังนี้ 

จุดแข็ง : ส ำเร็จในกำรปรับปรุงบรรดำกฎระเบียบกำรต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคกีดขวำงกำรดึงดูด และ
ส่งเสริมกำรลงทุน เพื่อเป็นกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดีต่อกำรลงทุน และในกำรเอื้ออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
บรรดำนักลงทุนได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนใหม่เพ่อให้มีควำมสอดคล้องกับ
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

จุดอ่อน : บรรดำโครงกำรต่ำง ๆ ที่ถูกอนุมัติไปแล้วยังมีบำงโครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อตกลงได้  
กำรตรวจสอบติดตำมและประเมินผลบรรดำโครงกำรที่ได้อนุมัติไปแล้วยังไม่ทันและไม่เข้มแข็งเพรำะยังขำด
งบประมำณ กำรตรวจสอบโครงกำรไม่เป็นไปตำมระเบียบที่ได้ก ำหนด 

ปัญหำและอุปสรรคกำรลงทุนใน สปป.ลำว เช่น ด้ำนกฎหมำยกำรส่งเสริมกำรลงทุนใน สปป.ลำว เพิ่งจะ
ได้เริ่มใช้ปฏิบัติจึงอำจมีกำรตีควำมจำกหน่วยงำนผู้ปฏิบัติของ สปป.ลำวที่แตกต่ำงกันในแต่ละหน่วยงำน 
นอกจำกนี้กฎหมำยมีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขเร็วไม่แน่นอนกฎหมำยกับแนวทำงปฏิบัติไม่สอดคล้องกันใน
บำงประเด็นรวมทั้งยังไม่ได้ระดับสำกล ด้ำนเทคโนโลยียังได้รับกำรพัฒนำมำมำกท ำให้นักลงทุนใน สปป.ลำวต้อง
น ำเข้ำทุกอย่ำงไม่ว่ำจะเป็นวัตถุดิบ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ด้ำนกำรบริกำรทำงกำรเงิน ธนำคำรพำณิชย์ใน 
สปป.ลำว ยังมีน้อยและส่วนใหญ่อยู่ในนครหลวงเวียงจันทร์อำจท ำให้ไม่สะดวกในกำรใช้บริกำร ด้ำนระบบ
สำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ น้ ำปะปำ ยังกระจำยไม่ทั่วถึง เส้นทำงคมนำคมยังทุรกันดำรต้องใช้เวลำนำนในกำรขนส่ง
รวมทั้งใช้ต้นทุนสูงเพรำะนักลงทุนไม่สำมำรถขนส่งสินค้ำด้วยรถยนต์ของตนเอง หรือต้องเสียค่ำจ้ำงให้กับรถที่ขึ้น
ทะเบียนส ำหรับในกำรขนส่งเท่ำนั้นและเป็นประเทศที่ไม่มีทำงออกสู่ทะเล ด้ำนแรงงำนท้องถิ่นยังเป็นแรงงำนที่มี
ทักษะน้อย (Non Skill) และทั้งนี้กำรน ำแรงงำนต่ำงชำติสำมำรถน ำเข้ำไปได้เฉพำะเท่ำที่จ ำเป็น ด้ำนขนำดตลำด
ของ สปป.ลำว มีขนำดเล็กประชำกรน้อยยังมีอ ำนำจซื้อไม่มำกนัก ด้ำนกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรหรือกำรโฆษณำ
ยังมีควำมจ ำกัด เป็นต้น 
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ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อการลงทุนใน สปป.ลาว 
1. ด้ำนระบบกำรปกครองและอ ำนำจตัดสินใจ 
2. ด้ำนกฎหมำย 
3. ด้ำนเทคโนโลย ี
4. ด้ำนกำรบริหำรทำงกำรเงิน 
5. ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจระหว่ำงนักลงทุน 
6. ด้ำนรูปแบบกำรร่วมลงทุนโดยใช้เงินและทรัพย์สินลงทุน 
7. ด้ำนภำษ ี
8. ด้ำนระบบสำธำรณูปโภค 
9. ด้ำนระบบศุลกำกร 
10. ด้ำนแรงงำนท้องถิ่น 
11. ด้ำนระบบบัญช ี
12. ด้ำนขนำดตลำดของ สปป.ลำว 
13. ด้ำนกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรและข้อตกลงระหว่ำงรัฐบำล 
14. ภำวะด้ำนกำรแข่งขันจำกประเทศคู่แข่งเพื่อนบ้ำน 

 
ข้อเสนอแนะ 

ปัจจัยที่ดึงดูดนักลงทุนเข้ำไปในประเทศลำวคือค่ำจ้ำงแรงงำนที่ค่อนข้ำงต่ ำ อัตรำดอกเบี้ยต่ ำ และนัก
ลงทุนสำมำรถโอนผลก ำไรออกนอกประเทศลำวได้อย่ำงสะดวก อย่ำงไรก็ตำมเพื่อผลประโยชน์ของประเทศ และ
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อนักลงทุนภำยใน และต่ำงประเทศที่ด ำเนินธุรกิจอยู่ สปป.ลำว และเพื่อเป็นกำรสร้ำง
แรงจูงใจและดึงดูดนักลงทุนเข้ำมำลงทุนในลำวมำกขึ้นนั้น รัฐบำลควรปฏิบัติกฎหมำยข้อบังคับด้ำนกำรส่งเสริม
กำรลงทุนและข้อระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เข้มงวดเด็ดขำด 
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