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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยเรื่องการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา มีวัตถุประสงค์

ของการวิจัยคือ (1) เพื่อศึกษาปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย (2) เพื่อศึกษาเมตตาใน
พระพุทธศาสนา (3) เพื่อศึกษาการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา มีระเบียบ
วิธีวิจัย ได้แก่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากเอกสารงานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตอย่างไม่เป็นทางการ 
แล้วน าเสนอในรูปแบบพรรณนาโวหาร มีผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

สลากกินแบ่งรัฐบาล เริ่มแรกขายเพียงใบละ 1 บาท แล้วท าการปรับราคาขายเพิ่มข้ึนมาเรื่อย ๆ จนกระท่ัง
ปัจจุบันขายอยู่ท่ีราคาใบละ 80 บาท โดยภาพรวมแล้วการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลมีการขายเกินราคา ซึ่งปัญหา
การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทยนั้นมี  5 ประการ คือ (1) การขายปลีกเกินราคา 
(2) การขายเลขชุด (3) การแลกเปล่ียนสลาก (4) การขายเลขประกบ และ (5) การขายส่งยกเล่ม โดยท่ีการขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคามีสาเหตุมาจากการขาดเมตตา ซึ่งเมตตาในพระพุทธศาสนา หมายถึง ความรัก ท่ีมี
สายใยแห่งความปรารถนาดี และมิตรไมตรี เมตตาสามารถแบ่งออกเป็น 6 ประการ คือ เมตตาพรหมวิหาร เมตตา
ในอัปปมัญญา เมตตาในสาราณียธรรม เมตตาในทศบารมี เมตตาในเบญจธรรม และเมตตาในอารักขกรรมฐาน 
จากการวิจัย พบว่าในการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคามี 3 แนวทาง คือ 
(1) แก้ปัญหาการขายปลีกเกินราคาด้วยเมตตาพรหมวิหาร (2) แก้ปัญหาการขายเลขประกบด้วยเมตตาใน 
เบญจธรรม และ (3) แก้ปัญหาการขายเลขชุด, การแลกเปล่ียนสลากและการขายส่งยกเล่มด้วยเมตตาในสาราณีย
ธรรม   
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Abstract 
In this article, three objectives, 1)  to study the problems of Lottery sales overpriced. 2)  to 

study Metta in Buddhism, and were made. 3) to study the application of Metta to solve the problems 
of lottery sales overpriced,   This is a qualitative research studying documentaries deep interview, 
and observation non-participatory result was found that:  

The first lottery tickets sold per 1 baht for the current 80 baht and sell overpriced. The 
problems of lottery are of five types, namely:- (1) retail overpriced , (2) dovetail overpriced, (3) seting 
number sale, (4)  wholesale, (5)  exchange sale. Metta by nature means love, good wishes, and 
friendship. Metta are of six types: (1) Metta in Brahmavihara,  (2) Metta in Appamañña, (3) Metta in 

Saraniya Dhamma, (4) Metta in Dasapa rami, (5) Metta in Pañca – Dhammas, (6) Metta in Arakkha 
– Kammatthana. The application of Mettafor solving the problems of lottery sales overpriced referred 
ot five types: ( 1)  the Metta in Brahmavihara applied for preventing the problems of the retail 
overpriced, ( 2)  the Metta in Pañca –  Dhamma applied for preventing the problems of the Dovetail, 
and (3) the Metta in Saraniya Dhamma applied for preventing the problems of the seting number sale, 
Wholesale and Exchange sale.   
 
Keywords: Metta, Solving the problems, lottery sales overpriced. 
 
บทน า   

สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือลอตเตอรี (Lottery) มีช่ือท่ีนิยมเรียกกันท่ัว ๆ ไปว่า “หวย” เพราะว่าด้ังเดิมนั้น
รัฐจัดจ าหน่ายในรูปของหวย ก. ข. ซึ่งเริ่มต้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2375 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว (ร. 3) ได้โปรดเกล้าให้ต้ัง “โรงหวย” ขึ้นมาในประเทศไทย โดยการให้สัมปทานแก่เอกชน ผู้รับสัมปทาน
เรียกว่า “ขุนบาล” จนกระท่ังในช่วงก่อนพ.ศ. 2459 ประชาชนพลเมืองโดยมากได้พากันลุ่มหลงในการเส่ียงโชค
ลาภด้วยหวย ก. ข. ในคราวเทศกาลออกพรรษาของทุก ๆ ปี จะได้เห็นชาวชนบทพากันหล่ังไหลน าเงินเข้ามาทุ่มเท
แทงหวย ก. ข. ในกรุงเทพมหานครอย่างล้นหลาม แต่การเส่ียงโชคด้วยหวย ก. ข. นั้นได้น าพาความหายนะมาสู่ผู้
มัวเมาหลงเล่นโดยไม่รู้สึกตัว ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (ร. 6) ทรงพิจารณาถึงความเส่ือมโทรม
แห่งราษฎรของพระองค์ท่ีด าเนินไปในท านองนี้  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออกประกาศยกเลิกโรงหวย
เสียเมื่อวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2459 แม้ว่ารายได้ในโรงหวย ก. ข. จากขุนบาลนี้ สามารถน าเงินเข้าสู่ท้องพระคลัง
ได้ปีหนึ่ง ๆ นับจ านวนร่วม 10 ล้านบาท แต่ทว่าพระองค์ก็ยังได้ทรงสละเสียอย่างง่ายดายเพราะได้ทรงเห็นเภทภัย
อันตรายแก่ปวงประชาราษฎรไทยในทางอ้อมดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว เริ่มแรกโรงหวยตั้งอยู่ในก าแพงเมืองใกล้สะพาน
หัน แล้วย้ายมาอยู่ท่ีหน้าวังบูรพาภิรมย์ ต้ังอยู่ท่ีนี่เรื่อยมาจนในพ.ศ. 2415 สมัยรัชกาลท่ี 5 ได้เกิดเพลิงไหม้จึงย้าย
โรงหวยมาอยู่ใกล้ประตูสามยอดตลอดจนกระท่ังเลิกการเปิดโรงหวย รวมเวลาของกิจการโรงหวยต้ังแต่เริ่มมี
จนกระท่ังเลิกนับได้ 81 ปี (ศรีสุ, ม.ป.ป: 31-32) 
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วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2562   

สลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นมีชาวอังกฤษช่ือว่า “ครูอาลบาสเตอร์” เป็นผู้น าลักษณะการออกรางวัลสลากแบบ
ยุโรปมาเผยแพร่เป็นคนแรกโดยเรียกว่า “ลอตเตอรี” ซึ่งเริ่มต้นมีข้ึนในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (ร.5) ในระยะแรกนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการหารายได้บ ารุงการกุศล และได้มีการออกลอตเตอรี่ใน
วาระพิเศษอีกหลายครั้งเพื่อเป็นการบ ารุงสาธารณกุศล จนกระท่ังภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองใน  
พ.ศ. 2475 ได้ให้มีการออกลอตเตอรี่เป็นประจ า ด าเนินกิจการโดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สังกัด
กระทรวงการคลังจ าหน่ายฉบับละ 1 บาท ปีละ 4 งวด ต่อมาได้พิมพ์ฉบับละ 40 บาท ออกจ าหน่ายเดือนละ 
2 ครั้ง ทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน และต้ังแต่งวดท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2560  เป็นต้นไปจนถึงปัจจุบัน ได้เปล่ียน
ราคาเป็นฉบับละ 80 บาท ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแม้เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่ “สินค้า” ของส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เป็นสินค้าท่ีเป็นการพนันอยู่ในตัวท่ีใช้แรงงานมนุษย์เดินเร่ขายหรือตั้งแผงขายผู้ท่ีต้องการจะขายต้อง
ขออนุญาตจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก่อน ท้ังนี้โดยภาพรวมได้มีการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  
ซึ่งสามารถแบ่งพฤติกรรมออกเป็น 5 กรณี ท้ังการขายปลีกสลากเกินราคา การขายสลากเลขชุด การแลกเปล่ียน
สลาก การขายสลากเลขประกบ และการขายส่งสลากยกเล่ม โดยท่ีปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาแต่
ละปัญหาเหล่านี้ เกิดจากการขาดเมตตา 

เมตตา เป็นคุณธรรมพื้นฐานท่ีมีอยู่ในจิตใจของทุกคนเป็นความรัก ความปรารถนาดีและมิตรไมตรีท่ีมีต่อ
สรรพสัตว์ท้ังหลายในฐานะเพื่อนร่วมโลกเดียวกัน เมตตาเป็นเรื่องของจิตใจโดยแท้เมื่อมีจิตใจก็มีเมตตาด้วยกันได้
ทุกคนและก็พึงมีอย่างยิ่งด้วยกันทุกคน เพราะไม่เป็นการต้องลงทุนลงแรงอย่างใดเลย (สมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน), 2527: 3) ขณะใดท่ีเมตตาเกิดขณะนั้นจิตอ่อนโยนด้วยความมีไมตรีด้วย
ความรู้สึกเป็นมิตร ความสนิทสนม ความเกื้อกูล ความน าประโยชน์สุขมาให้ (สุจินต์ บริหารวนเขตต์, 2539: 3-4) 
เมตตาในพระพุทธศาสนานั้นมีท้ังหมด 6 ประเภท คือเมตตาในพรหมวิหาร เมตตาใน อัปปมัญญา เมตตาในสา
ราณียธรรม เมตตาในทศบารมี เมตตาในเบญจธรรม และเมตตาในอารักขกรรมฐาน อานิสงส์ของการเจริญเมตตา
มี 11 ประการ ดังนี้ 1) หลับเป็นสุข  2) ต่ืนเป็นสุข 3) ฝันดี 4) เป็นท่ีรักของ   คนอื่น 5) เป็นท่ีรักของอมนุษย์
ท้ังหลาย 6) เทวดาคุ้มครอง 7) ไฟ ยาพิษ ศาสตราไม่กล้ ากราย 8) จิตต้ังมั่นโดยเร็ว 9) สีหน้าผ่องใส 10) เป็นผู้ไม่
หลงใหลท ากาละ 11) เมื่อแทงตลอดคุณอันยิ่งจะเป็นผู้เข้าถึงพรหมโลก (ขุ.ป. (ไทย) 31/22/460) จากความหมาย
และอานิสงส์ของเมตตาจะเห็นได้ว่าในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ผู้ท่ีขายสลากฯ สามารถน้อมน าเมตตามา
ประพฤติปฏิบัติเพื่อความเป็นสิริมงคลและความเจริญรุ่งเรืองในการขายสลากฯ และอยู่ในวิสัยท่ีผู้ขายสลากฯ 
สามารถท าได้ทุกคน ผู้ท่ีจิตใจเต็มเป่ียมไปด้วยเมตตานั้น ย่อมมีค าพูดและการกระท าท่ีประกอบไปด้วยเมตตา (พระ
มหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ์) , 2542: 131) ดังนั้นในปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท้ัง 5 
ประการนั้น สามารถน าเมตตาท้ัง 6 ประเภทดังท่ีได้กล่าวมาแล้วมาวิเคราะห์ว่าในแต่ละปัญหานั้นเกิดจากการขาด
เมตตาในประเภทใดบ้าง จะได้น้อมน าแนวทางการประยุกต์ของเมตตาในส่วนของแต่ละปัญหาท่ีขาดเมตตาในแต่
ละประเภทนั้น ๆ มาวิเคราะห์หาแนวทางในการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคา         

ในการวิจัยนี้ ได้คาดหวังว่าจะได้ข้อค้นพบท้ังในส่วนของประวัติความเป็นมา ประโยชน์ ปัญหา การขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย และความหมาย ลักษณะ ประเภท อานิสงส์ หลักธรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
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พัฒนาการของเมตตาในพระพุทธศาสนา รวมไปถึงปัญหาการขายแต่ละประเภทท่ีขาดเมตตา แนวทางการน า
เมตตามาแก้ปัญหา การปรับใช้เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท้ัง 5 ประเภท ท้ังนี้เพื่อ
สร้างความรู้เกี่ยวกับการน้อมน าเมตตามาปรับใช้เพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา และสามารถ
น าเมตตาไปปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการค้าขายประเภทอื่น ๆ ได้ด้วยด ี
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย      
2. เพื่อศึกษาเมตตาในพระพุทธศาสนา  
3. เพื่อศึกษาการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documents) เพื่อท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interviews) และการสังเกตอย่างไม่เป็นทางการ ( Non-paricipants observation) 
ดังนี้ 

1. ศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถกถา บทความ และเอกสารงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นหลักในการวิเคราะห์ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย และเมตตา
ในพระพุทธศาสนา  

2. ท าการสังเกตอย่างไม่เป็นทางการเพื่อดูสภาพการด้านราคาขายของสลากกินแบ่งรัฐบาลและแนวทาง
ความเมตตาของผู้ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล ในกรุงเทพมหานคร ดังนี้ (1) ในเขตมีนบุรี ท่ีตลาดมีนบุรี และหน้า
ศูนย์การค้าเสียงสมบูรณ์  (2) ในเขตบางกะปิ ท่ีตลาดบางกะปิ (3) ในเขตหนองจอก ท่ีตลาดหนองจอก และตลาด
อมรทรัพย์ (4) ในเขตพระโขนง ท่ีตลาดอ่อนนุช และตลาดสุขุมวิท 101 (5) ในเขตทวีวัฒนา ท่ีตลาดจตุจักร 
(6) ในเขตคลองเตย ท่ีตลาดคลองเตย และตลาดลานตัวหนอน 

3. ท าการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากนักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 6 รูปคน 
ได้แก่ (1) พระมหาบูรณะ ชาตเมโธ, ดร. หัวหน้าฝ่ายคัมภีร์พุทธศาสตร์ กองวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย (2) พระมหากฤษณะ ตรุโณ, ผศ.ดร. อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (3) ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย (4) รศ.ดร.สมิทธิพล เนตรนิมิตร อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (5) ดร.วีรชาติ นิ่มอนงค์ ผู้อ านวยการหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาปรัชญา คณะปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  (6) ดร.บุญเลิศ โอฐสู ผู้อ านวยการโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาธรรมนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
แล้วรวบรวมข้อมูลท้ังหมด มาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง และน าเสนอผลการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคามี 5 ประการ คือ การขายปลีกเกินราคา การขายเลขประกบ 

การขายเลขชุด การขายส่งยกเล่ม และการแลกเปล่ียนสลาก ซึ่งปัญหาทางด้านพฤติกรรมท่ีเกิดจากการขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทยเหล่านี้ เกิดจากการขาดเมตตา ซึ่งเป็นคุณธรรมพื้นฐานในจิตใจของทุกคน  
ท่ีทุกคนพึงมีและพึงปฏิบัต 

การแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา สามารถน าไปสู่การขายสลากฯ ตามราคาท่ีประกอบ
ไปด้วยเมตตา โดยมีการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาอยู่ 3 แนวทาง ได้แก่  

1. เมตตาพรหมวิหาร แนวทางการแผ่ไปสู่สรรพสัตว์ เป็นหลักธรรมท่ีเป็นไมตรีและการผูกมิตร เป็นมิตรได้
กับทุกคนแม้กับศัตรู                 

2.เมตตาในสาราณียธรรม แนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม เป็นหลักธรรมท่ีแสดงถึงประโยชน์ความเกื้อกูล
เกื้อหนุน                

3.เมตตาในเบญจธรรม แนวทางการบ าเพ็ญและเกื้อกูลแก่การละเว้นการฆ่าเบียดเบียน เป็นหลักธรรมท่ี
แสดงถึงความเอ็นดู ปกป้องคุ้มครอง       

การประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา จึงถือได้ว่าเป็นแนวทางท่ีใช้ในการ
แก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีการขายท่ีประกอบไปด้วยเมตตา ด้วยความรัก ท่ี เป็นธรรมชาติแห่ง
ความรักท่ีมีสายใยความปรารถนาดีและมิตรไมตรี สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแยบยล ส่งผลให้เกิดการพัฒนาการ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีคุณภาพอยู่ในตัว โปร่งใส ไร้ปัญหา  

ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยขอเสนอการน้อมน าพุทธวิธีการใช้เมตตามาประพฤติปฏิบัติ เพื่อเป็นการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการใช้เมตตาในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ 

1. หลักการในการท าก าไรท่ีประกอบไปด้วยเมตตา  
2. หลักการประกอบอาชีพค้าขายท่ีชอบธรรมด้วยเมตตา 

 
อภิปรายผล 

1. ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย  
ความเป็นมาของสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ความเป็นมาของสลากกินแบ่งรัฐบาล เริ่มมาจากในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  (ร.3) 

พ.ศ. 2375 เกิดสภาวะเศรษฐกิจไม่ดี คนเอาเงินไปฝังดินไว้มาก เพื่อแก้ปัญหาเรื่องนี้ พ.ศ. 2378 ได้โปรดเกล้าให้ 
“จีนหง” ต้ังโรงหวยด าเนินการออก “หวย ก. ข.” ต่อมาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (ร.6) 
ได้โปรดเกล้าให้ยกเลิกกิจการสัมปทานโรงหวย (ศรีสุ, ม.ป.ป: 31-32) ในส่วนของสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้เริ่มพิมพ์
จ าหน่ายเป็นครั้งแรกในพ.ศ. 2417 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ (ร.5) โปรดเกล้าให้กรมทหาร
มหาดเล็กพิมพ์จ าหน่าย ต่อมาในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2560 สมัยร.6 ได้โปรดเกล้าให้สภา รักชาติแห่ง
ประเทศอังกฤษพิมพ์สลากฯ จ าหน่าย และในพ.ศ. 2566 ได้จ าหน่าย “ลอตเตอรีเสือป่าล้านบาท” ต่อมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในพ.ศ. 2476 เป็นช่วงภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง รัฐบาลมีการ
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ออก”ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม” และ“สลากกินแบ่งบ ารุงเทศบาล และต่อมาได้มีการโอนกิจการสลากฯ ท้ังหมดมา
ด าเนินการโดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สังกัดกระทรวงการคลัง เมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2482 เริ่มต้นเป็นยุคท่ี
สลากกินแบ่งรัฐบาลเริ่มด าเนินการอย่างจริงจังจนกระท่ังปัจจุบัน (ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2561) 

ประโยชน์จากสลากกินแบ่งรัฐบาล 
สลากกินแบ่งรัฐบาล (Lottery) หรืออีกช่ือหนึ่งท่ีชาวบ้านนิยมเรียกกันอย่างท่ัวไปว่า “หวย” หมายถึง 

แผ่นสลากท่ีได้ผ่านการรับรองจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยในสลากจะมีตัวเลข 6 หลักเป็นตัวก ากับใน
การตรวจรางวัลทุกวันท่ี 1 และ 16 ของทุกเดือนท่ีมีการออกรางวัล ซึ่งประโยชน์ของสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นมี
มากมายหลายด้าน และได้ปรากฏให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์แก่สังคมท่ัวไป มีการน าเงินท่ีได้ไปช่วยเหลือสังคมในด้าน
การศึกษาและกีฬา การสังคมสงเคราะห์ ศิลปวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อเป็นการ
คืนความสุขให้กับประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย และคืนก าไรให้สังคม ในทุก ๆ ช่องทาง ให้ได้ประโยชน์สูงสุด ท า
ให้โลกสวยงามน่าอยู่ (รัตพงษ์ สอนสุภาพ และคณะ,2554: 38) นอกจากนี้การซื้อสลากนับได้ว่าเป็นความบันเทิง 
หรือความสุขท่ีได้จากความคาดหวังท่ีจะถูกรางวัล อีกท้ังยังมีผลต่อการจ้างงานคือท าให้เกิดอาชีพผู้ค้าสลากกินแบ่ง
รัฐบาลรายย่อยซึ่งมีท้ังบุคคลธรรมดาและผู้พิการท่ีเดินเร่ขายหรือตั้งแผงขาย  

ปัญหาที่เกิดจากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทย 
ในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น สลาก 1 ชุด มี 1 ล้านฉบับ ฉบับละ 80 บาท ซึ่งมีการขายอยู่ท่ีราคาใบ

ละ 80 บาท จะมีบ้างก็เป็นส่วนน้อยท่ีขายเกินกว่าราคา 80 บาท การขายเกินราคาได้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้าน
พฤติกรรม 5 ประการดังนี้ (1) การขายปลีกเกินราคา เป็นการขายสลากฯ เป็นใบ ขายครั้งละ 1 ใบ ด้วยราคาท่ีเกิน
กว่าราคาท่ีได้ก าหนดไว้ในสลากฯ 80 บาท (2) การขายเลขประกบ เป็นการขายสลากฯ เป็นคู่ ขายครั้งละคู่หรือ 2 
ใบ ในราคา 160 บาท โดยการน าเลขสวยๆ หรือเลขขายดีมาประกบขายคู่กับเลขไม่สวยหรือขายยาก แต่ถ้าลูกค้า
ต้องการซื้อเพียงคู่เดียว ก็จะขายเลขไม่สวยในราคาก าหนดท่ีคู่ละ 80 บาท และขายเลขสวยในราคาเกินก าหนดท่ีคู่
ละ 100 บาท  (3) การขายเลขชุด เป็นการขายสลากโดยการรวมเลขชุด คือเอาเลขซ้ ากันในแต่ละหมวดมาจับคู่กัน 
ซึ่งการน าสลากฯมาจับคู่กันเป็นชุด ท าให้สลากฯ มีมูลค่าหรือมีราคาแพงขึ้น (4) การขายส่ง เป็นการขายสลากฯ 
โดยการขายส่งยกเล่ม หรือขายช่วงยกเล่มในราคาท่ีเกินก าหนด ให้กับผู้ท่ีจะน าไปจ าหน่ายต่ออีกทอดหนึ่ง (5) การ
แลกเปล่ียนสลาก เป็นการน าสลากฯ ของตนไปแลกเปล่ียนกับสลากของผู้ท่ีจะน าไปขายต่ออีกทอดหนึ่งในราคาท่ี
เกินกว่าก าหนด โดยการน าไปท าเป็นสลากรวมชุด หรือขายส่งยกเล่มจะเห็นได้ว่าปัญหาทางด้านพฤติกรรม 5 
ประการ ท่ีเกิดจากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในสังคมไทยดังท่ีได้กล่าวมาแล้วนี้ เกิดจากการขาดเมตตา 
ซึ่งเป็นคุณธรรมพื้นฐานในจิตใจของทุกคน ท่ีทุกคนพึงมีและพึงปฏิบัติ  

2. เมตตาในพระพุทธศาสนา 
ความหมาย ประเภท และหลักธรรมที่เก่ียวข้องของเมตตา 
เมตตา ในพระพุทธศาสนา คือความรัก (อภิ.สงฺ.อ. (ไทย) 75/1/1) ท่ีเป็นธรรมชาติแห่งความรักท่ีมีสายใย

แห่งความปรารถนาดีและความเป็นมิตรไมตรี (พระพุทธโฆสเถระ, 2551: 567) มีคุณลักษณะเป็นการท าความ
ปรารถนาดีให้เกิดขึ้น (พระอุปปติสสเถร, 2541: 172) และ “มีความเป็นไปโดยอาการคิดเกื้อกูลหรือมุ่งท า
ประโยชน์แก่สัตว์ท้ังหลาย”(พระพุทธโฆสเถระ, 2551: 577) เมตตามี 6 ประเภท เมตตาพรหมวิหาร เป็นธรรม
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ประจ าใจของผู้ท่ีครองชีวิตอย่างประเสริฐ เมตตาในอัปปมัญญา เป็นธรรมท่ีเป็นไปในสรรพสัตว์ท้ังหลายท่ัวไป 
เมตตาในสาราณียธรรม คือธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกันอย่างสามัคคี เมตตาในทศบารมี คือเมตตาท่ีจะน าผู้ปฏิบัติ
ให้บรรลุสัมมาสัมโพธิญาณ เมตตาในเบญจธรรม เป็นธรรมท่ีละเว้นจากการเบียดเบียน เมตตาในอารักขกรรมฐาน 
เป็นธรรมส าหรับผู้บ าเพ็ญเพียรเพื่อละกิเลส ในหลักธรรมท่ีเกี่ยวข้องเมตตา มีอุเบกขาเป็นหลักธรรมท่ีส่งเสริม
เมตตาอย่างเด่นชัดท่ีสุด ในด้านความเป็นผู้วางตนเป็นกลางในสัตว์ท้ังหลาย และมีสังคหวัตถุ 4 ประการ เป็น
หลักธรรมท่ีส่งเสริมเมตตาในด้านความเป็นตัวแสดงออกมาภายนอก พยาบาทเป็นหลักธรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
เมตตาท่ีเห็นได้เด่นชัดท่ีสุด เพราะมีส่วนเข้ากันไม่ได้ อานิสงส์ของเมตตานั้นมีมากมาย บุคคลย่อมได้รับ
คุณประโยชน์ท้ังภายในตัวบุคคลเอง และท่ีได้รับมาจากภายนอก 

การเจริญเมตตาและพัฒนาการของเมตตาเพื่อการประกอบอาชีพ 
การเจริญเมตตาเพื่อการประกอบอาชีพ พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญในการประกอบอาชีพค้าขายท่ีมี

เมตตาเป็นคุณธรรมพื้นฐานในจิตใจ ควรมีเมตตาการประกอบการค้าขายท่ีชอบธรรม และมีการท าก าไรด้วยเมตตา 
พัฒนาการของเมตตาเพื่อการประกอบอาชีพนั้น ผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ความหมายตาม พุทธประสงค์ของพระพุทธองค์
เป็นตัวช้ีวัดและตัดสินว่าเป็นความหมายท่ีดี มีประโยชน์ และถูกต้องเพื่อจะได้ใช้เป็นกรอบหรือเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์พัฒนาการใช้หลักเมตตาเพื่อการประกอบอาชีพซึ่งเป็นประเด็นท่ีอาจเห็นหรือตีความต่างกันได้ ซึ่งเป็น
การวิเคราะห์จากมุมมองของผู้วิจัย ซึ่งผู้อื่นสามารถเห็นต่างกันหรือโต้แย้งได้ (วัชระ งามจิตรเจริญ, 2557: 78) จาก
เดิมในคัมภีร์พระพุทธศาสนาท่ีมีเมตตาในพรหมวิหารและเมตตาในสาราณียธรรมเพื่อการประกอบอาชีพแล้ว 
ในสังคมไทยปัจจุบันได้มีการน าเมตตาในเบญจธรรมเพื่อการประกอบอาชีพท่ีพระอรรถกถาจารย์ได้เรียบเรียง
ขึ้นมาในภายหลังมาใช้เพิ่มขึ้นมาอีก ซึ่งเป็นพัฒนาการของเมตตาเพื่อการประกอบอาชีพในคัมภีร์พระพุทธศาสนาสู่
สังคมไทยปัจจุบันท่ีดี มีประโยชน์ ประชาชนท่ัวไปเป็นท่ีรู้จักกันดีเป็นท่ีนิยมน ามาใช้ และเป็นส่วนหนึ่งของเมตตา
เพื่อการประกอบอาชีพท่ีถูกต้องตรงตามพุทธประสงค์ของพระพุทธองค์ ดังนั้นในปัญหาการขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเกินราคาท้ัง 5 ประการนั้น ดังนั้นสามารถน าเมตตาในการประกอบอาชีพท้ัง 3 ประเภทนี้ มาวิเคราะห์ว่าใน
แต่ละปัญหานั้นเกิดจากการขาดเมตตาในประเภทใดบ้าง จะได้น้อมน า  แนวทางการใช้เมตตา มาวิเคราะห์หา
แนวทางในการประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา         

3. การประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา 
ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา                            
ปัญหาการขายปลีกเกินราคา ในการขาดความรักในลูกค้าไม่บริสุทธิ์ใจ ไม่เป็นมิตรต่อลูกค้าไม่ท าดีด้วย 

การไม่มีไมตรีต่อลูกค้าคิดเอาเปรียบ เป็นการขาดเมตตาพรหมวิหาร 
ปัญหาการขายเลขประกบ ในการขาดความคิดเกื้อกูล คิดเบียดเบียน ท าให้ลูกค้าจ าใจต้องซื้อสลากฯ เกิน

ราคาอย่างไม่เป็นธรรม เป็นการขาดเมตตาในเบญจธรรม 
ปัญหาการขายเลขชุด ในการขาดหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความสามัคคี ไม่คิดท าการปกป้อง

ผลประโยชน์ของลูกค้าอยากจะขายได้มาก ๆ ไม่คิดกล่าวค าจริงท่ีมีประโยชน์แนะน าว่าการซื้อ สลากฯ เป็นการ
เส่ียงโชคมีท้ังโอกาสได้และเสีย มีจิตโลภอยากได้ก าไรมาก ๆ เป็นการขาดเมตตาในสาราณียธรรม 
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ปัญหาการขายส่งยกเล่ม ให้แก่ผู้ท่ีน าไปขายเกินราคา ในการขาดหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความ
สันติสุข ไม่คิดท าการท่ีเป็นประโยชน์ให้ลูกค้ามีโอกาสได้ซื้อสลากตามราคา ไม่คิดกล่าวค าจริงท่ีมีเหตุผลว่าขายเอง
ไม่ขายเกินราคา ไม่คิดเห็นถูกต้องตามคลองธรรมส่งเสริมให้มีการขายเกินราคา เป็นการขาดเมตตาในสาราณีย
ธรรม 

ปัญหาการแลกเปล่ียนสลาก ให้แก่ผู้ท่ีน าไปขายเกินราคา ในการขาดหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความ
สมานฉันท์ ไม่คิดเกื้อหนุนสนับสนุนการขายตามราคา ไม่คิดกล่าวค าจริงท่ีมีสาระว่าสลากฯ ทุกใบมีโอกาสถูก
รางวัลได้เท่ากันไม่จ าเป็นต้องน ามาแลกเปล่ียนกันให้มีการขายเกินราคา ไม่คิดเอื้อเฟื้อให้ลูกค้ามีโอกาสได้ซื้อสลาก
ตามราคา เป็นการขาดเมตตาในสาราณียธรรม 

แนวทางการประยุกต์เมตตา 
ด้วยการวิเคราะห์แนวทางผลดีการน าไปใช้ของเมตตาในการประกอบอาชีพ ท้ัง 3 ประการ คือ เมตตา

พรหมวิหาร เมตตาในสาราณียธรรม และเมตตาในเบญจธรรม โดยท่ีเมตตาท้ัง 3 ประการนี้มีความหมายพื้นฐาน
เดียวกัน คือความรัก เป็นธรรมชาติแห่งความรักท่ีมีสายใยความปรารถนาดีและมิตรไมตรี 

เมตตาพรหมวิหาร แนวทางการแผ่ไปสู่สรรพสัตว์ เป็นหลักธรรมท่ีเป็นไมตรีและการผูกมิตร เป็นมิตรได้
กับทุกคนแม้กับศัตรู                 

เมตตาในสาราณียธรรม แนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม เป็นหลักธรรมท่ีแสดงถึงประโยชน์ความเกื้อกูล
เกื้อหนุน                

เมตตาในเบญจธรรม แนวทางการบ าเพ็ญและเกื้อกูลแก่การละเว้นการฆ่าเบียดเบียน เป็นหลักธรรมท่ี
แสดงถึงความเอ็นดู ปกป้องคุ้มครอง       

การประยุกต์เมตตาเพื่อแก้ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  
ในปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท้ัง 5 ประการนั้น สามารถน้อมน าแนวทางของเมตตาใน

การประกอบอาชีพ ท้ัง 3 ประการ คือ เมตตาพรหมวิหาร เมตตาในสาราณียธรรม และเมตตาในเบญจธรรมมา
ประยุกต์ใช้    

1. เมตตาในการแก้ปัญหาขายปลีกเกินราคา  
แนวทางแก้ปัญหา คือ เมตตาพรหมวิหาร ด้วยแนวทางการแผ่ความรัก ความเป็นไมตรี และการผูกมิตร

ไปสู่ลูกค้าทุกท่าน  
2. เมตตาในการแก้ปัญหาขายเลขประกบ  
แนวทางแก้ปัญหา คือ เมตตาในเบญจธรรม ด้วยแนวทางทางการบ าเพ็ญและเกื้อกูลแก่การ  ละเว้นการ

ฆ่าเบียดเบียน แสดงถึงความเอ็นดู ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์แก่ลูกค้าทุกท่าน                                                    
3. เมตตาในการแก้ปัญหาขายเลขชุด  
แนวทางแก้ปัญหา คือ เมตตาในสาราณียรรม ด้วยแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม ท่ีแสดงถึงความรัก

ความสามัคคี ประโยชน์ความเกื้อกูลเกื้อหนุนให้ขายสลากฯ ตามราคา  
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4. เมตตาในการแก้ปัญหาขายส่ง  
แนวทางแก้ปัญหา คือ เมตตาในสาราณียรรม ด้วยแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม ท่ีแสดงถึงความรัก

ความสันติสุข ร่วมปกป้องการขายสลากฯ ตามราคา 
5. เมตตาในการแก้ปัญหาแลกเปล่ียนสลากฯ  
แนวทางแก้ปัญหา คือ เมตตาในสาราณียธรรม ด้วยแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม ท่ีแสดงถึงความรัก

ความสมานฉันท์ ร่วมกันป้องกันการขายสลากฯ เกินราคา  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรให้ความสนใจในการรณรงค์หรือการขายสลากให้มีความเป็นธรรมท้ังแก่ผู้ขายผู้ซื้อ 

เพราะท่ีผ่านมามีการขายเกินราคา จนบางครั้งดูเหมือนผู้ขายเอาเปรียบผู้ซื้อเช่นบางงวดเลยสวย เลขดัง ก็ขายเกิน
ราคามาก รัฐบาลควรจัดการการซื้อขายให้อยู่ในราคามเป็นธรรมท้ังผู้ขายและผู้ซื้อสลากต่อไป 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
ควรจัดการให้ราคาเป็นธรรมท้ังผู้ซื้อและผู้ขายโดยก าหนดเป็นแนวปฏิบัติให้ปฏิบัติตาม  
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
ผู้วิจัยขอเสนอแนะการท าวิจัยครั้งต่อไป 2 เรื่อง คือ 
1. ศึกษาหลักการปฏิบัติในการขายสลากตามราคาที่ก าหนดได้จริงหรือไม่ 
2. ศึกษาการผลกระทบการซื้อขายสลากระหว่างซื้อขายกับผู้ด้วยความเป็นธรรม 
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