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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการเรียนรู้ทางสังคม 2) บทบาทชนชั้นนำทางการเมืองและ 
3) การเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ในบทบัญญัติต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งใช้วิธีการวิจัยเอกสาร
และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยวิเคราะห์เชิงเนื ้อหาแล้วตีความหมาย เพื ่อสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของ  
การวิจัยท่ีกำหนดไว้ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การเรียนรู้ทางสังคมของนายมีชัยเกิดจากประสบการณ์ทางสังคม ส่งผลให้นายมีชัย
เกิดความมุ่งมั่นในการศึกษา สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และเพื่อนร่วมงาน ส่งผลให้เกิดการหล่อหลอม
ความคิด 2) พฤติกรรมของนายมีชัยให้เกิดการพัฒนาตัวตน ประสบความสำเร็จในชีวิต เกิดทักษะ และความ
ชำนาญเฉพาะตัว นายมีชัยไม่ใช่กลุ่มชนชั้นนำในสังคม ด้วยศักยภาพ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในด้าน
กฎหมายส่งผลให้ชนชั้นนำในสังคม สนับสนุน และส่งเสริมให้นายมีชัยเข้ามาปฏิบัติงานการเมืองจนรับตำแหน่ง 
ทางการเมือง ส่งผลให้นายมีชัยกลายเป็นชนชั้นนำในสังคม นายมีชัยร่วมร่างรัฐธรรมนูญ 7 ฉบับ ความคิดทาง
การเมืองกับการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัยในการบัญญัติกฎหมายในรัฐธรรมนูญมีความ
แตกต่างกันตามบริบททางการเมือง และสังคม 3) กระบวนการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัย
ต้องผ่านขั้นตอนของการพิจารณาทางเลือกแต่ละทางเลือก ท้ังนี้ปจัจัยในการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นขึ้นอยู่กับปัจจัย
ความเชื่อ และความปรารถนา ผลประโยชน์ของตนเอง และส่วนรวม ข้อจำกัดของทางเลือกของนายมีชัย ได้แก่ 
การสั่งการของผู้มีอำนาจ การวางกรอบ กฎ กติกาให้ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติตาม ปัญหาทางสังคม การเมือง 
รวมถึงความต้องการ หรือความปรารถนาของนายมีชัย จึงเป็นข้อจำกัดท่ีนายมีชัยต้องนำมาพิจารณาเพื่อตัดสินใจ
เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และนำมาซึ่งผลประโยชน์กับคนจำนวนมากท่ีสุด 
 

คำสำคัญ: ความคิดทางการเมือง, ชนช้ันนำ, การตัดสินใจ 
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study social learning, 2) to the role of the 

political elite, and 3) the rational selection of Mr. Meechai Ruchuphan in various provisions in the 
constitution using means of document research. And in-depth interviews by analyzing the content 
and interpreting the meaning to summarize the results according to the objectives of the research. 

The results showed that 1) Social experiences caused Mr. Meechai's social learning. As a 
result, Mr. Meechai was determined to study family institution academy and colleagues. 2) The 
behavior of Mr. Meechai to develop his identity. Success in life is born of unique skills and 
expertise. Mr. Meechai is not an elite group in society. With his potential, competence, and 
expertise in law, the elites in society support and encourage Mr. Meechai to work in politics until 
he accepts political positions. As a result, Mr. Meechai became an elite in society. Mr. Meechai 
participated in the drafting of 7 constitutions. Political ideas and rational selection decisions of 
Mr. Meechai in legislation in the constitution differ according to the political and social context. 
3) Reasonable decision-making process. As a result, Mr. Meechai had to go through the process 
of considering each alternative. However, the factor for rational selection depends on the belief 
factor and desire. The limitations of Mr. Meechai's choices include orders of the powerful and 
laying out a framework, rules, and regulations for the constitutional drafters to follow Social and 
political problems, including the needs or the wishes of Mr. Meechai. Therefore, it is a limitation 
that Mr. Meechai must consider to make the best choice and bring benefits to the most significant 
number of people. 

 
Keywords: Political Thought, Elite, Decision-Making 
 
บทนำ 

หลักการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้แก่ หลักเสรีภาพ (liberty) ความเสมอภาค (equality) 
อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (popular sovereignty) ด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์และสังคม ส่งผลใหก้ารเมือง
จึงเป็นเรื ่องท่ีเกี ่ยวข้องกับชีว ิตของมนุษย์ การทำความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หรือในทางการเมืองมีความจำเป็นต้องใช้หลักการหรือมุมมองที่มีความหลากหลาย ปัจจัยหนึ่ง 
ของการเมือง คือ มนุษย์ในสังคม หรือปัจเจกบุคคลผู้มีอำนาจในทางสังคม การทำความเข้าใจถึงเหตุและผลของ
ความคิด พฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล เพื่อนำมาซึ่งการอธิบายปรากฏการณ์หรือสถานการณ์ในทาง
การเมืองจึงมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของคนในสังคม ดังนั้นการศึกษาความคิดทางการเมืองของปัจเจกบุคคล
ท่ีมีบทบาทสำคัญในทางการเมืองของไทยจึงเป็นส่ิงสำคัญประการหนึ่งในการทำความเข้าใจการเมืองของไทย 
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ปัจเจกบุคคลท่ีมีความสำคัญและมีบทบาทเป็นอย่างมากในสังคมการเมืองของประเทศไทย เช่น นายมีชัย 

ฤชุพันธุ์ ผู้ท่ีมีบทบาทในทางการเมือง เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายของประเทศไทย 
อีกท้ังยังเป็นผู้ท่ีมีส่วนในการร่างรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับด้วยกันนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์
ในประเด็นทางการเมืองในมุมมองท่ีหลากหลายตามบริบทหรือบทบาททางการเมืองท่ีแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา 
ด้วยบทบาท หรือตำแหน่งทางการเมืองที่นายมีชัยได้รับล้วนมีบทบาท หน้าที่ และอำนาจที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
ในการศึกษาบทบาท ความคิดทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ์  จึงเป็นการศึกษาถึงการเรียนรู้ทางสังคม  
ความเป็นชนชั้นนำ และการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในบทบัญญัติต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญท่ีนายมีชัยได้เข้า
ไปร่วมร่างรัฐธรรมนูญ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการเรียนรู้ทางสังคมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทความเป็นชนชั้นนำทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
 3. เพื่อศึกษาการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัย ฤชุพันธุ ์ ในการบัญญัติบทบัญญัติต่าง ๆ  
ในรัฐธรรมนูญ 
 
สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานข้อที่ 1 สภาพคล่องของกิจการที่วัดด้วยอัตราส่วนทุนหมุนเวียน อัตราส่วนทุนหมุนเวียนเร็ว 
อัตราส่วนหมุนเวียนของลูกหนี้ ระยะเวลาเก็บหนี้ อัตราหมุนเวียนของสินค้าคงเหลือ และระยะเวลาขายสินค้า 
ส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจลงทุนท่ีวัดด้วยราคาหลักทรัพย์ 
 สมมติฐานข้อที่ 2 สภาพคล่องของกิจการที่วัดด้วยอัตราส่วนทุนหมุนเวียน อัตราส่วนทุนหมุนเวียนเร็ว 
อัตราส่วนหมุนเวียนของลูกหนี้ ระยะเวลาเก็บหนี้ อัตราหมุนเวียนของสินค้าคงเหลือ และระยะเวลาขายสินค้า 
ส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจลงทุนท่ีวัดด้วยอัตราการจ่ายเงินปันผล 
 สมมติฐานข้อที่ 3 ความสามารถในการทำกำไรของกิจการที่วัดด้วยอัตรากำไรขั้นต้น อัตรากำไรจากการ
ดำเนินงาน อัตรากำไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมด และอัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้น 
ส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจลงทุนท่ีวัดด้วยราคาหลักทรัพย์ 

สมมติฐานข้อที่ 4 ความสามารถในการทำกำไรของกิจการที่วัดด้วยอัตรากำไรขั้นต้น อัตรากำไรจากการ
ดำเนินงาน อัตรากำไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมด และอัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้น 
ส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจลงทุนท่ีวัดด้วยอัตราการจ่ายเงินปันผล 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดการเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) 
 Bandura (1977) การเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) เป็นปฏิกิริยาตอบสนองของบุคคลที่ไม่ได้มีมา
ต้ังแต่กำเนิด ปฏิกิริยาดังกล่าวจะต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง และส่งผลให้บุคคลแสดงเป็น
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พฤติกรรมต่าง ๆ ออกมา การเรียนรู้พฤติกรรมของมนุษย์สามารถแบ่งได้ 2 วิธี คือ 1) การเรียนรู้จากผลของการ
กระทำ (Learning By Response Conesquences) และ 2) การเรียนรู้จากการเลียนแบบ (Learning Through 
Modeling) 
 Elkin & Handel (1983) การขัดเกลาทางสังคมเป็นการเกิดขึ้นของการมีปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคม  
ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์อันเกิดจากกลุ่มทางสังคมที่มีหน้าที่ในการทำให้การอยู่ ร่วมกันในสังคมปราศจากความขัดแย้ง 
ด้วยหน้าที่ของกลุ่มทางสังคมมีความแตกต่างกันทั้งหน้าที่ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หน่วยงานของการขัดเกลา  
ทางสังคม ได้แก่ 1) ครอบครัว (The family) 2) โรงเรียน (The School) 3) กลุ่มเพื่อน (The Peer Group)  
4) กลุ่มส่ือสารมวลชน (The Media of Mass Communication)  
 แนวคิดชนชั้นนำ (Elitism) 
 ระดม วงษ์น้อม (2527) การศึกษาปัจเจกบุคคลที่เป็นชนชั้นนำจะต้องทำการศึกษาถึงปัจจัยที่ผลักดนัให้
ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนสามารถขึ้นมาเป็นชนชั้นนำได้ จะต้องศึกษาลักษณะหรือปัจจัยใน 4 ขั้นตอน คือ 1) ต้อง
ระบุถึงตัวบุคคลที ่เป็นชนชั ้นนำก่อน 2) ต้องสำรวจปัจจัยใดที ่ส่งเสริมให้บุคคลเป็นชนชั ้นนำ 3) สำรวจ 
ดูลำดับชั้นของอำนาจที่แตกต่างกัน และความสัมพันธ์ที่แตกต่างของอำนาจของชนชั้นนำ และ 4) สามารถศึกษา
เปรียบเทียบชนช้ันนำกับปัจเจกบุคคลท่ัวไปท่ีไม่ใช่ชนช้ันนำ 
 Mosca (1939) แบ่งแนวคิดชนช้ันปกครองหรือชนช้ันนำ 7 ประเด็น 1) ในระบบสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมท่ี
ยังไม่พัฒนาหรืออาจเป็นสังคมที่ยังไม่เริ่มมีอารยธรรม ไปจนถึงสังคมที่มีการพัฒนาและมีความก้าวหน้ามีความ
มั่นคงจะประกอบด้วยผู้คน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง และชนชั้นที่ถูกปกครอง ชนชั้นปกครองมักจะมีจำนวน
น้อยกว่า 2) อำนาจเหนือกว่าที่แท้จริงของแนวคิดชนชั้นปกครอง หรือชนชั้นทางการเมืองตั้งอยู่บนพื้นฐาน
โครงสร้างที่แตกต่างกันของชนชั้นปกครอง 3) บุคคลคนเดียวไม่สามารถควบคุมกลุ่มคนขนาดใหญ่โดยปราศจาก
การสนับสนุนจากกลุ่มคนส่วนน้อยภายในกลุ่มใหญ่ ได้ และกลุ่มคนส่วนน้อยจะเป็นผู้ที ่ควบคุมคนส่วนใหญ่  
4) พัฒนาการของคนกลุ่มน้อย หรือชนช้ันนำ ในอดีตสังคมอารยธรรมข้ันสูง สงครามคือภาวะพิเศษ ท่ีทำให้เกิดชน
ช้ันปกครองหรือชนช้ันทางการเมือง กล่าวคือ ผู้กล้าหาญในกองทัพเป็นสังคมช้ันสูงมีโอกาสขึ้นเป็นชนช้ันปกครอง
หรือชนชั้นทางการเมือง 5) สิทธิพิเศษของชนชั้น ชนชั้นผู้ปกครองหรือชนชั้นนักรบจะสามารถมีอภิสิทธิในการ
ครอบครองที่ดิน 6) ในทางศาสนา สังคมที่ความเชื่อทางศาสนามีความเข้มข้น และพระผู้สอนศาสนาจะอยู่ใน
รูปแบบของความศรัทธาเป็นชนชั ้นพิเศษซึ ่งเป็นการปกครองโดยชนชั ้นสูงที ่เกี ่ยวกับพระ โดยส่วนใหญ่  
มักได้รับและครอบครองส่วนแบ่งของความมั่งคั่งและอำนาจทางการเมือง 7) ในบางประเทศ ชนชั้นหรือกลุ่มใน
สังคมเป็นส่ิงท่ีสืบทอดกันมาโดยกำเนิด 
 ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory: RCT) 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2559) การที่จะพิจารณาถึงการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล สามารถพิจารณา
ได้จาก 4 องค์ประกอบ คือ 1) เป้าหมาย ค่านิยม หรือสิ่งที ่ปรารถนา 2) ทางเลือกที่จะทำให้เป้าหมายเกิด
ความสำเร็จ 3) ผลของการเลือก และ 4) การตัดสินใจเลือกทางเลือก 
 Jon Elster (2009 อ้างถึงใน ไชยันต์ ไชยพร , 2557) ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational 
Choice Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งศึกษาปัจจัยสนับสนุนการกระทำของปัจเจกบุคคล ซึ่งการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็น
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ผลของปัจเจกบุคคลอาจเกิดจากผลประโยชน์ของตนเองหรือผลประโยชน์ของส่วนรวมก็ได้ โดยอธิบายถึง ความ
เป็นเหตุเป็นผลของผู้กระทำ (rational actor) ประกอบด้วยปัจจัยท่ีจูงใจให้เกิดการกระทำ 2 ปัจจัย คือ 1) ความ
เช่ือ (beliefs) และ 2) ความปรารถนา (desires) ซึ่งปัจจัยดังกล่าวจะเป็นปัจจัยสนับสนุนว่าวิธีการท่ีควรกระทำท่ีดี
ที่สุดอันจะนำไปสู่เป้าหมายที่ปรารถนาคือวิธีการใด ซึ่งความเชื่อ (beliefs) ในทฤษฎีจะต้องประกอบด้วยข้อมลูท่ี
จำนวนมากเท่าที ่ผู ้กระทำจะสามารถหามาได้ และข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็ นข้อมูลที ่เที ่ยงธรรม โดยผ่าน
กระบวนการพิจารณาแล้วว่าเป็นข้อมูลที่ความสำคัญในการนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจ และความปรารถนา 
(desires) ประกอบด้วยความพอใจเลือก (preferences) ท่ีอาจกล่าวถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ คือ ความปรารถนา
ที่เป็นประโยชน์ของตนเอง หรือผลประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้ในความปรารถนาดังกล่าวอาจเป็นความปรารถนาท่ี
แอบแฝงไปด้วยส่ิงท่ีถูกต้องหรือไม่ถูกต้องก็ได้ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยมุ่งศึกษาความคิดทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ โดยศึกษาชีวประวัติ ประวัติการศึกษา  
การทำงาน พฤติกรรม ความคิด และการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ตลอดจนการเข้ามามีบทบาททางการเมือง   
การตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในการบัญญัติบทบัญญัติต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) ศึกษาจากเอกสาร บทความในวารสาร หนังสือพิมพ์ รายงานการประชุม บันทึก  
การประชุม และสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth interview)  นายมีชัย ฤชุพันธุ์ และผู้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยวิเคราะห์ 
เชิงเนื้อหาแล้วตีความหมาย เพื่อสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีกำหนดไว้ 
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ผลการวิจัย 
1) การเรียนรู้ทางสังคมของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประสบการณ์ทางสังคมในช่วงวัยเด็ก ประสบการณ์ในการ

ทำงานของนายมีชัย สะท้อนถึงการรับรู้ทางสังคมที่เป็นส่วนหนึ่งในการหล่อหลอมและกล่อมเกลาให้นายมีชัย  
มีจุดมุ ่งหมายของตนเองคือการศึกษาในระดับที ่ส ูงข ึ ้น เกิดการปลูกฝังระเบียบวิน ัย (basic discipline)  
ความมุ่งหวัง (aspiration) รวมถึงการปฏิบัติตนให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้ นายมีชัยมีความคิดในการ
พึ่งพาตนเอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะทางความคิดในการอยู่รอดในสังคม นายมีชัยมองโลกแห่งความเป็นจริง
ทางสังคม การยอมรับความจริงของชีวิต และพยายามปฏิบัติตนให้สังคมยอมรับตนเองให้ได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็น
การอธิบายถึงความคิด ความรู้สึกที่มีต่อสังคม อันส่งผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากจินตนาการ ความคิด 
และความรู้สึกที่ได้รับอิทธิพลมาจากสังคม เส้นทางการเรียนรู้ และบริบททางสังคมของนายมีชัยจะต้องพึ่งพา
ตนเอง ด้วยความมุ่งมั่นในการศึกษาส่งผลให้เกิดแรงกระตุ้น และเป็นแรงผลักดันให้นายมีชัยส่งตนเองเรียนใน
ระดับที่สูงขึ ้น อีกทั้งยังใช้เวลาว่างจากการทำงานเรียนพิมพ์ดีดเสริมหลังจากการทำงานประจำ เมื่ อได้รับวุฒิ
การศึกษาท่ีสูงขึ้น ได้สอบการแข่งขันการเข้าทำงานราชการโดยใช้ความสามารถด้านพิมพ์ดีด จนสามารถส่งตนเอง
เรียนกฎหมายในคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อเรียนจบปริญญาตรี ความต้องการความมั่นคงใน
ชีวิตตนเองและครอบครัว นายมีชัยได้สมัครสอบและทำงานที่ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างการ
ทำงานได้สมัครสอบชิงทุนของกฤษฎีกาเพื่อเรียนกฎหมาย และสมัครงานที่สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือน จนได้ทำงานที่สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และยังได้รับทุนศึกษาต่อปริญญาโทด้าน
กฎหมายเปรียบเทียบที่ Southern Methodist University ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งในที่นี ้ความสำเร็จและ
เป้าหมายในชีวิตของนายมีชัยปฏิเสธไม่ได้ว่าเกิดจากความมุ่งมั่น พยายามของนายมีชัย  

โดยในที่นี้ผู้วิจัยเห็นว่าพฤติกรรมของนายมีชัยในการแสวงหาความรู้ ความมานะอดทน ความพยายาม  
ต่าง ๆ ที่นายมีชัยมีอยู่ส่งผลให้นายมีชัยประสบความสำเร็จ กล่าวได้ว่า ความคิดและพฤติกรรมของนายมีชัยเกิด
จากแรงขับเคลื่อนภายในตนเองที่ต้องการอยู่รอดภายในสังคม ต้องการความสำเร็จอันได้มาจากการพึ่งพาตนเอง 
ประกอบกับสถานภาพ (status) และบทบาท (role) ของนายมีชัยในแต่ละช่วงการทำงานส่งผลให้นายมีชัยเกิด
ความรู ้สึก ความคิด ความปรารถนา การใช้เหตุผล และการตัดสินใจ ประสบการณ์ทางสังคมในที ่ทำงาน  
เพื่อนร่วมงาน หรือการรับรู้ทางสังคมเป็นส่วนหนึ่งในการหล่อหลอม และกล่อมเกลาให้ นายมีชัยมีจุดมุ่งหมาย 
ของตนเอง ส่งผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมความขยัน อดทน ความเพียร ความพยายาม ความอุตสาหะของนายมีชัย 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้ทางสังคม (socialization) อันหมายถึงการที่บุคคลบุคคลหนึ่งจะมีความคิด 
ความรู้สึก หรือพฤติกรรมอย่างไรนั้น การแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ เกิดจากจินตนาการ ความคิด และความรู้สึก  
ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากสังคม ซึ่งสามารถวิเคราะห์ความคิดและพฤติกรรมของนายมีชัยได้ว่าพฤติกรรมของนายมีชัย 
ฤชุพันธุ์ เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับปัจเจกบุคคล ทำให้เข้าใจถึงสาเหตุของความคิดและพฤติกรรมของนายมีชัย
ซึ่งบอกได้ถึงทัศนคติเชิงบวกในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเข้ามาในชีวิต 
 2) บทบาทการเป็นชนชั้นนำทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ที่ได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมือง  
ในหลายรัฐบาล และยังได้รับตำแหน่งทางการเมืองหลายตำแหน่ง บทบาท หน้าที่ของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ในทาง
การเมือง นายมีชัยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ซึ่งนายมีชัยความรู้และความเช่ียวชาญ 



422 SSRU Journal of Public Administration  Vol. 5 No. 3 September-December 2022 

 
รวมถึงประสบการณ์ในการทำงานที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประสบการณ์การทำงานกับนักการเมือง
หรือผู้บริหารประเทศในหลายสมัย บวกกับอุปนิสัยของนายมีชัยท่ีเป็นคนท่ีมีความขยัน ความกระตือรือร้น มีความ
มุ่งมั ่นในการทำงาน แสวงหาความรู้อยู ่ตลอดเวลา จึงได้รับการสนับสนุน และผลักดันให้นายมีชัยได้เข้ามา
ช่วยเหลืองานทางการเมืองในแง่ของกฎหมาย นายมีชัยได้เข้ามาอยู่ในกลุ ่มของชนชั ้นนำจากสถานการณ์  
ความไม่สงบในสมัยนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ชนชั้นนำนาย
ประกอบ หุตะสิงห์ รองนายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ผู้บังคับบัญชาของนายมีชัยในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นคุณสมบัติ ในการทำงานของนายมีชัย 
จึงชักชวนให้ช่วยงาน และมอบหมายภารกิจท่ีสำคัญให้ปฏิบัติ อาจกล่าวได้ว่านายมีชัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชาโดยการอ้างอิงจากหน้าที่ของตน และหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายสำเร็จผู้บังคับบัญชาหรือในที่นี้ผู้วิจัย
ขอใช้คำว่าชนชั้นนำทางการเมืองในสังคมไทยยอมรับคนที่อยู่ในชนชั้นที่ต่ำกว่าสามารถพัฒนาตนเองโดยผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ เช่นระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถของตนจนเป็นที่ยอมรับนับถือของบุคคล
ท่ัวไป เมื่อพ้นจากสมัยนายกรัฐมนตรีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เข้าสู่สมัยนายกรัฐมนตรี หม่อมราชวงศ์ เสนีย์ ปราโมช 
(1) สมัยหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช และสมัยหม่อมราชวงศ์ เสนีย์ ปราโมช (2)  นายมีชัยปฏิบัติหน้าท่ี 
ในตำแหน่งปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายกฎหมาย 

ความเป็นชนชั้นนำ (Elite) ที่มาของความเป็นชนชั้นนำ ความโดดเด่นในความสามารถของนายมีชัย  
ฤชุพันธุ์ ใน 3 ประการ คือ 1) นายมีชัย ไม่ได้เกิดในกลุ่มของชนชั้นนำเดิม หรือชนชั้นนำในสังคม แต่นายมีชัย  
ถูกจัดอยู่ในชนชั้นสูงหรือชนชั้นนำ เนื่องจากเป็นบุคคลที่มีศักยภาพและความสามารถส่วนบุคคล และทักษะการ
ทำงานในองค์กรในระดับสูง อีกทั้งยังเป็นชนชั้นนำทางการเมือง (Governing elite) เป็นบุคคลหนึ่งที่มีอิทธิพล 
และตำแหน่งทางการเมือง นายมีชัยได้รับการสนับสนุนจากชนช้ันนำทางการเมืองด้วยคุณลักษณะ ความสามารถ
ในด้านกฎหมาย ให้เข้ามาปฏิบัติงานทางการเมือง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสับเปลี่ยนหรือหมุนเวียนชนชั้นนำ  
โดยนำบุคคลที่มีศักยภาพการในทำงานให้เข้ามาทำงานเมื่อเกิดสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง 3) องค์การ 
หรือสถาบันทางสังคม ส่งเสริมความเป็นชนชั้นนำให้นายมีชัย เนื่องจากรัฐบาลหรือผู้มีอำนาจเป็นผู้สนับสนุนให้
นายมีชัยได้เข้ามามีส่วนช่วยราชการในทางการเมือง แต่ทั ้งนี้ความเป็นชนชั้นนำของนายมีชัยจะเกิดขึ้น ไม่ได้ 
หากนายมีชัยขาดคุณสมบัติของผู้นำ 
 3) การร่างรัฐธรรมนูญในความคิดและการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในบทบัญญัติต่าง ๆ  
ของรัฐธรรมนูญท่ีนายมีชัยเข้าไปมีส่วนในการร่างรัฐธรรมนูญ 7 ฉบับ ซึ่งในเนื้อหาหรือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแต่
ละฉบับ นายมีชัยได้เข้าไปมีส่วนในรายละเอียดตามบริบททางสังคม บริบททางการเมืองที่แตกต่างกัน โดยผู้วิจัย
แยกการวิเคราะห์ความคิด การตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในบทบัญญัติเฉพาะที่นายมีชัยเป็นผู้เสนอ
หลักการหรือความคิดของตนบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมถึงบทบัญญัติที่เป็นข้อวิพากษ์วิจารณ์ในทางการเมือง 
ผู้วิจัยสรุปการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ โดยแบ่งตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการปฏิวัติ หลัง 6 ตุลาคม 2519 
และ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับท่ีสองท่ีนายมีชัยได้
มีชื่ออยู่ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยบทบาทหรือหน้าที่ของนายมีชัยจะยังไม่ได้เป็นผู้เสนอแนวคิดหรือ
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หลักการใด ด้วยเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นายมีชัยได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความรู้ในด้านกฎหมาย
เรียบเรียงประเด็นในบทบัญญัติต่าง ๆ ให้เป็นภาษากฎหมาย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 เหตุเกิดจากคณะปฏิวัติ ภายใต้การนำของพลเรือ
เอก สงัด ชลออยู่ ทำการยึดอำนาจการปกครองแผ่นดินในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 เป็นผลให้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 สิ้นสุดลง และมีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 ซึ่งเป็นธรรมนูญการปกครองท่ีประกาศให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้มีการเลือกต้ัง
ท่ัวไปในปี พ.ศ. 2521 ในส่วนของความคิดหรือประเด็นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ของนายมีชัยในมาตรา 33 เรื่อง
การเวนคืนที ่ดิน ในวรรค 5 และวรรค 6 บทบัญญัติแห่งมาตรา 33 ความคิดของนายมีชัยในทางเลือก คือ  
ให้เพิ่มเติมความในวรรคที่ 5 และ6 ให้ใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญ ด้วยความปรารถนาคือผลประโยชน์ของประชาชน 
เหตุผลที่ว่าการที่รัฐเวนคืนที่ดินจากประชาชน และในการเวนคืนมีกรอบกำหนดการเวนคืนว่าเรื่องอะไรได้บ้าง  
โดยนายมีชัยเห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ อันเป็นการสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนจากการเพิ่มเติมความ
ในมาตราดังกล่าว หากอธิบายตามหลักทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory)  
การตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุของนายมีชัยในบทบัญญัติดังกล่าวเป็นความปรารถนาในเหตุผลของข้อมูลอัน
เกี่ยวข้องกับการเวนคืนท่ีดินซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน ท้ังนี้ในทางเลือกของนายมีชัย คือ เสนอ
ให้เพิ่มเติมความในวรรคดังกล่าว หรือไม่เพิ ่มเติม ซึ ่งในการตัดสินใจเลือกนั้นนายมีชัยได้พิจารณาถึงผลของ
ทางเลือก และได้ตัดสินใจเลือกเสนอให้เพิ่มเติมความในมาตราท่ี 33 ดังกล่าว 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 มติของคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญมีมติเลือกนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  
ร่างธรรมนูญ ประเด็นความคิดของนายมีชัย คือ การเสนอแนวคิดการมีผู ้ตรวจการแผ่น ดินของรัฐสภา 
Ombudman แต่ข้อเสนอดังกล่าวเมื่อเข้าสู่ชั ้นของรัฐสภาได้ถูกตัดออกไป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มีประเด็นทางการเมืองเกี่ยวกับบทบัญญัติใน 4 ประเด็น คือ 1) ไม่เห็นด้วยในการท่ีให้ประธาน
วุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา 2) ไม่เห็นด้วยกับการท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3) ไม่เห็น
ด้วยกับบทเฉพาะการว่าด้วยอำนาจของวุฒิสภา 4) ไม่เห็นด้วยกับการท่ีบัญญัติให้การทำงานของสภาในแต่ละสมัย
มี 2 สมัย ผู้วิจัยสรุปประเด็นข้อวิจารณ์ดังกล่าว โดยวิเคราะห์ถึงปัญหา ทางเลือก และการตัดสินใจเลือก ในทฤษฎี
การเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในแต่ละประเด็นได้ว่า ในประเด็นท่ีหนึ่ง  ไม่เห็นด้วยในการท่ีให้ประธานวุฒิสภาเป็น
ประธานรัฐสภา และ ประเด็นท่ีสาม ไม่เห็นด้วยกับบทเฉพาะการว่าด้วยอำนาจของวุฒิสภา ซึ่งในทั้งสองประเด็น
ดังกล่าว ไม่ใช่บทบัญญัตินายมีชัยและคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ ซึ่งร่างเดิมของคณะกรรมการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และในบทเฉพาะการว่าด้วยอำนาจ
ของวุฒิสภา ในร่างแรกของคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้อำนาจวุฒิสภา เมื่อเข้าสู่ชั้นกรรมาธิการของ
สภาได้มีการเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวด้วยเงื่อนไขปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของปัจเจก ได้แก่ ความเช่ือ และ
ความปรารถนา ซึ ่งสามารถพิจารณาได้โดยผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ผลประโยชน์ของผู ้อ ื ่น หรือ
อรรถประโยชน์ ทั้งนี้ในการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในสองประเด็นนี้ ผู้วิจัยสรุปว่านายมีชัย ไม่ได้มี
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ทางเลือกใดในการตัดสินใจเลือกทางเลือก เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานนอกเหนือจากหน้าท่ี และอำนาจของตนเอง
ไปแล้วในทางเลือกท่ีมีจึงเป็นเพียงการบัญญัติบทบัญญัติท้ังสองประเด็นไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 ประเด็นที่สอง นายกรัฐมนตรีไม่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นข้อเสนอและความปรารถนาของ
นายมีชัย โดยทางเลือกในประเด็นนี้สามารถแบ่งออกได้ 2 ทางเลือกคือ 1. นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และ 2. นายกรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผลสรุปท่ีนายมีชัยเลือกคือทางเลือกท่ีสอง 
โดยเหตุผลในการสนับสนุนการตัดสินใจ คือความปรารถนาของนายมีชัยเอง ประกอบกับการได้มาซึ่งข้อมูล
ประวัติศาสตร์ทางการเมือง กล่าวคือ ที่มาของนายกรัฐมนตรีในอดีตไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่ได้มีการวัดคุณค่าว่าที่มาของนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากไหน เพราะเมื่อใดที่สถานการณ์
ทางการเมืองไม่ปกติที่มาของนายกรัฐมนตรีจึงไม่ใช่ข้อจำกัด เช่นดังสถานการณ์ทางการเมืองที่ยอมรับให้นาย
อานันท์ ปันยารชุน รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ แต่ทั ้งนี ้ในกระบวนการพิจารณา
รัฐธรรมนูญไม่ได้สิ ้นสุดที ่ความคิดของนายมีช ัย ในกระบวนการนั ้นต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาด้วยดังนั้นแนวความคิดดังกล่าวจึงได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 และประเด็นที่สี่ การบัญญัติให้การทำงานของสภาในแต่ละปีมี 2 สมัย เป็นบทบัญญัติที่นายมีชัยและ
คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีความเห็นตรงกันในการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งปัจจัยสนับสนุน
ความคิดเห็นของรัฐบาล โดยพิจารณาผลประโยชน์ร่วมที่จะเกิดขึ้นกับรัฐบาล ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
ประชาชน กล่าวคือ รัฐบาลเห็นว่าในการกำหนดวาระประชุมหลายสมัย ก็จะเกิดการอภิปรายไม่ไว้วางใจทกุสมัย 
ซึ่งในสมัยประชุมได้กำหนดวาระต่าง ๆ ไว้แล้ว ดังนั้นในระยะเวลาของสมัยประชุมสมาชิกผู้แทนราษฎรสามารถนำ
เวลาดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ี 
 สรุปความประเด็นโต้แย้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 หากพิจารณาจากหลักคิดของ Jon Elster (2009)  
ที่ศึกษาเรื่อง rationality (ความเป็นเหตุเป็นผล) เงื่อนไขปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของปัจเจก ได้แก่ ความเช่ือ 
และแรงปรารถนา ซึ่งประเด็นโต้แย้งของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ท้ังส่ีประเด็น ด้วยนายมีชัยดำรงตำแหน่งประธาน
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ช้ีแจงถึงประเด็นโต้แย้งดังกล่าว ในส่วนของประเด็นท่ีหนึ่ง คือ ไม่เห็นด้วยในการ
ที่ให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และประเด็นท่ีสาม ไม่เห็นด้วยกับบทเฉพาะการว่าด้วยอำนาจของ
วุฒิสภา จากปัจจัย rationality ความเป็นเหตุเป็นผลของ Elster ในประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นความต้องการของ
กรรมาธิการของสภาอันอยู่เหนือการพิจารณาของนายมีชัยและคณะร่างรัฐธรรมนูญ แต่หากพิจารณาถึงเหตุผลของ
การแก้ไขของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภา จากทฤษฎีของ Elster ในการแก้ไขประเด็น
ดังกล่าวเหตุปัจจัยในเรื่องของผลประโยชน์ของปัจเจกจึงเป็นไปได้ยาก แต่ผลประโยชน์ของ Elster ยังประกอบด้วย
เหตุผลที่อิงกลุ่มหรือเชิงสถาบันที่คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญมีแรงจูงใจ หรือแรงปรารถนาในการ
แก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว ในประเด็นทั้งสองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภามีการแก้ไขเป็น
เหตุผลในการพิจารณาจากแรงปรารถนาอันเกิดจากผลประโยชน์เชิงสถาบันที่พิจารณาแล้วว่าวุฒิสภาสามารถ
รักษาความเป็นกลางได้ วุฒิสภาสามารถสละเวลามาทำงานได้อย่างเต็มที่ รวมถึงในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎร
หมดอายุหรือถูกยุบสภาประธานวุฒิสภาคงดำเนินการบริหารงานต่อไปได้ 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 เป็นธรรมนูญการปกครองเป็น
รัฐธรรมนูญช่ัวคราว เพื่อไปสู่การร่างใหม่เพื่อตั้งสภานิติบัญญัติ นายมีชัยได้รับนโยบายในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว เพื่อส่งต่ออำนาจการบริหารประเทศให้กับรัฐบาลใหม่ ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ  
ไปจัดทำ ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะไม่มีบทบัญญัติทำนองมาตรา 17 และคณะยึดอำนาจพร้อมจะสลายตัว
โดยเร็ว รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีจะให้คนกลางไปร่างต่อไปนั้น เมื่อร่างเสร็จแล้วควรนำออกให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติ ดังนั้นในหลักการคิดเหตุผลของการตัดสินของนายมีชัยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไม่ได้มีหลักการตัดสินใจ
ใดท่ีนำมาซึ่งความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวฉบับอื่น ๆ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญสืบเนื่องจากรัฐประหารในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2557 และประกาศการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่งผลให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญโดยมีนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ และสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญ ทำให้มีการตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ มีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 ผ่านประชามติ มีเสียงวิจารณ์ในหลายประเด็น ผู้วิจัยสรุปความคิด
และการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลของนายมีชัยในประเด็น ดังนี้ 1) รัฐธรรมนูญออกแบบมาให้แก้ไขยาก  
2) อำนาจของสมาชิกวุฒิสภา 3) ความคิดของนายมีชัย สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กฎหมายควรมีเท่าท่ี
จำเป็น ประเด็นใหม่ในรัฐธรรมนูญ 4) การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม Mixed Member Apportionment 
(MMA) 5) รัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง และ 6) นายกรัฐมนตรีคนนอก 
 1. รัฐธรรมนูญออกแบบมาให้แก้ไขยาก นายมีชัยได้กล่าวถึงการร่างรัฐธรรมนูญว่า ในการร่างรัฐธรรมนูญ
จะพิจารณาถึงปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต และนำปัญหาดังกล่าวมาทบทวนเพื่อหาทางออกของปัญหา กล่าวคือใน
อดีตพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาและมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญจนเกิดปัญหา เนื่องจากมีเสียงข้างมากใน
สภา จึงสามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้นรัฐธรรมนูญอันเป็นตัวบทกฎหมายท่ีมีผลต่อองค์กรและประชาชน และ
ใครเป็นผู้กำหนดกระบวนการในการยกร่างรัฐธรรมนูญ Jon Elster กล่าวถึง เงื ่อนไขปัจจัยที่มีผลต่อผู ้ร ่าง
ร ัฐธรรมนูญในการร ่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยปัจจัยแห่งผลประโยชน์ ความเชื ่อ และ แรงปรารถนา  
ซึ่งผลประโยชน์ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนบุคคล ผลประโยชน์ของกลุ่ม และผลประโยชน์เชิงสถาบัน 
โดย Elster เห็นว่าผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นเหตุปัจจัยเพียงเล็กน้อย ส่วนผลประโยชน์ของ
กลุ่ม และผลประโยชน์เชิงสถาบันจะเป็นเหตุปัจจัยท่ีสำคัญต่อการร่างรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาความคิดของนาย
มีชัยในการบัญญัติมาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ 2560 กับทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล ในทางเลือกสำหรับ
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว นายมีชัยมีทางเลือกใน 2 ทางเลือก คือ 1. ปล่อยปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีตไว้ และ  
2. กำหนดกฎเกณฑ์ เพื่อนำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้นผลการพิจารณาทางเลือก คือ สร้างกฎเกณฑ์
ขึ ้นมาใหม่ โดยใช้ข้อมูลที ่มีในอดีตเพื่อใช้ในการประกอบการพิจารณาป้องกันปัญหา ดังนั้นจากการแก้ไข
รัฐธรรมนูญได้โดยง่ายในอดีตนายมีชัยจึงได้วางกฎเกณฑ์ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่าแรงจูงใจหรือแรง
ปรารถนาในประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญของนายมีชัย คือ เหตุการณ์ทางการเมืองในอดีต โดยพิจารณาเลือก
ทางเลือกท่ีให้ผลแห่งทางเลือกคือผลประโยชน์ของส่วนรวม 



426 SSRU Journal of Public Administration  Vol. 5 No. 3 September-December 2022 

 
 2. ท่ีมา และอำนาจของสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้กำหนดอำนาจของสมาชิกวุฒิสภาเป็น
อำนาจใหม่ เช่น อำนาจในการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร หรือการติดตามเร่งรัดแผนการ
ปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป็นอีกหนึ่งข้อวิพากษ์วิจารณ์ในทางการเมือง ความมุ่งหมายของ
บทบัญญัติที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มาอันแท้จริงของสมาชิกวุฒิสภาเป็นที่มาที่มา
จากประชาชน กล่าวคือ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสองร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือทำงานหรือเคยทำงานด้านต่าง ๆ 
ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ทำให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคน
สามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ และในมาตรา 107 บทบัญญัติเพื ่อกำหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
แนวทางใหม่ในความต้องการให้วุฒิสภาไม่ผูกพันกับพรรคการเมือง เพื่อความเป็นอิสระทางความคิดและการ
ตัดสินใจ จึงเกิดแนวคิดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากหลากหลายอาชีพแบ่งคนออกตามสาขาอาชีพ ในท่ีนี้ตามหลักการ
คิดดังกล่าว ประเด็นความสัมพันธ์ทางความคิดของนายมีชัยจากแนวคิดของ Elster ความต้องการอันเป็นท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาเป็นแรงปรารถนาของนายมีชัยที่ไม่ต้องการให้ผู ้มีอำนาจผูกขาดอำนาจไว้กับสมาชิกวุฒิสภา 
ประเด็นอำนาจของสมาชิกวุฒิสภา เช่น การปฏิรูปการโหวตร่วมเรื่องการเลือกนายกรัฐมนตรี ประเด็นดังกล่าวอยู่
ในบทเฉพาะกาลซึ่งพ้นจากอำนาจในการบัญญัติของนายมีชัย และกรธ. ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญของกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไม่มีประเด็นเรื่องอำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี บทบัญญัติดังกล่าวมาจากการทำประชามติ 
ทั้งนี ้ในทางเลือกของนายมีชัยจึงไม่ปรากฏ นายมีชัยและ กรธ. ต้องบัญญัติความดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ  
จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากรณีอำนาจของสมาชิกวุฒิสภาการตัดสินใจของนายมีชัยร่วมกับคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยหลักเกณฑ์หรือเจตจำนงของผู้ร่างรัฐธรรมนูญจากการบรรยายข้างต้นแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการในการร่างรัฐธรรมนูญท่ีผู้ร่างได้พิจารณาถึงหลักการและเหตุผลในการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็น
ผลในการบัญญัติรัฐธรรมนูญ ถึงแม้ว่านายมีชัยจะกล่าวในเบ้ืองต้นว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีอิสระในทาง
ความคิดอันปราศจากการครอบงำของคณะบุคคล (คสช.) แต่ด้วยกระบวนการพิจารณารัฐธรรมนูญต้องผ่าน
กระบวนการทางนิติบัญญัติซึ ่งกระบวนการดังกล่าวเหนือการควบคุมของนายมีชัย ดังนั้นในประเด็นที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภาและอำนาจของสมาชิกวุฒิสภานั้นเป็นข้อพิจารณาได้ถึงผู ้มีอำนาจในการกำหนดบทบัญญัติ  
ในรัฐธรรมนูญ 
 3. ความคิดของนายมีชัย กฎหมายควรมีเท่าที่จำเป็น ด้วยนายมีชัยเป็นนักกฎหมาย กฎหมายต่าง ๆ  
ย่อมผ่านสายตาของนายมีชัย และด้วยความต้องการกฎหมายได้พัฒนา เมื่อได้มีโอกาสในการร่างรัฐธรรมนูญจึง
ต้องการให้กฎหมายพัฒนา ต้องการให้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่พัฒนาประเทศไปสู่วัน
ข้างหน้า ดังนั้นจึงบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยมีหลักการคือการปฏิรูป
ระบบราชการบัญญัติไว้ใน มาตราที่ 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
วรรคที่ 2 สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อธิบายได้ว่ามาตรา 25 ผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบราชการให้
เกิดความรวดเร็วขึ ้น และในมาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น เป็นข้อเสนอของนายมีชัย  
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ซึ่งกฎหมายคือกรอบในการกำหนดการกระทำ และบทลงโทษบุคคลในสังคมมีกฎหมายจำนวนมากท่ีประชาชนไม่รู้ 
กฎหมายบางเรื่องไม่ได้ใช้แล้วเนื่องจากสถานการณ์เปล่ียนไปแต่กฎหมายยังคงบังคับใช้อยู่  
 หากพิจารณาการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัย โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณากฎหมาย
ว่ามีความจำเป็นต่อสังคมการกำหนดกฎเกณฑ์ หรือกฎหมายในสังคมผู้ที่มีหน้าท่ีคือผู้ที่มีอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ 
หรือรัฐสภา ซึ่งผู ้วิจัยเห็นว่านายมีชัยเป็นบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติงานฝ่ายนิติบัญญัติ และเมื่อได้รับบทบาทหน้าท่ี  
นายมีชัยจึงมีอำนาจในการตัดสินใจเลือกในการใช้ความคิดในการตรากฎหมาย อีกทั้งนายมีชัยเป็นผู้ที่คลุกคลี 
อยู่กับกฎหมายจึงมีความรู้เป็นอย่างมากเกี่ยวกับการใช้กฎหมายว่ากฎหมายหรือข้อบังคับใดที่ปัจจุบันได้นำมาใช้
หรือนำมาปฏิบัติบ้าง ดังนั้นสามารถอธิบายถึงความคิดและการตัดสินใจเลือกของนายมีชัย เป็นความปรารถนาของ
นายมีชัยเนื่องจากความคิดท่ีเกิดจากความรู้ท่ีว่ากฎหมายบางอย่างไม่สามารถบังคับใช้ได้ในปัจจุบันหรือไม่มีความ
จำเป็นในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวแล้ว ซึ่งความคิดดังกล่าวจะสอดคล้องกับ Elster (1989, อ้างถึงใน ไชยันต์ 
ไชยพร, 2557) ที่ว่าการกระทำที่เกิดจากการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในเงื ่อนไขความปรารถนา 
(desires) ของนายมีชัย แต่ในที่นี้ผลประโยชน์จากแรงปรารถนาของนายมีชัยไม่ใช่ผลประโยชน์ของนายมีชัยเอง 
ซึ่งผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากแรงปรารถนาคือประชาชนผู้ที่ต้องถูกกฎหมายตีกรอบในการดำเนินชีวิตในสังคม  
ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์อีกคือประเทศชาติ กล่าวคือได้เห็นควรยกเลิกกฎหมายบางฉบับหรือปรับปรุงและพิจารณา
กฎหมายเพื่อบังคับใช้ประชาชนเท่าท่ีสมควร 
 4. การเลือกตั ้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (MMA) เป็นข้อเสนอของนายมีชัย ด้วยเหตุผลความเป็น
ประชาธิปไตยที่ยึดหลักเสียงข้างมากและเคารพเสียงข้างน้อย ได้นำเสียงข้างน้อยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ หลักคิด
เรื่องหลักผลประโยชน์ของ Elster (2009) ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมไม่สามารถกล่าวได้ว่าเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ แต่ผลประโยชน์จะเป็นผลประโยชน์เชิงสถาบัน คือพรรคการเมือง ท้ังนี้
หากมองในทางเลือกของนายมีชัย การกำหนดทางเลือกรูปแบบการเลือกตั้งจึงประกอบด้วย 3 ทางเลือก คือ 
ทางเลือกท่ี 1. รูปแบบการเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียวดังท่ีเคยมีในอดีต ทางเลือกท่ี 2. รูปแบบการเลือกต้ังแบบบัตร
สองใบ และ ทางเลือกที่ 3. รูปแบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ที่เป็นหลักการใหม่ที่จะนำมาใช้ในทาง
การเมืองของประเทศไทย ทั้งนี ้ในผลของทางเลือก นายมีชัยพิจารณาและเลือกทางเลือกที่สาม โดยพิจารณา  
จากผลของทางเลือกทั้งสามทาง กล่าวคือนายมีชัยตั้งต้นความปรารถนาจากความต้องการให้คะแนนเสียงของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้นำมาใช้ในทุก ๆ คะแนนเสียง ในทางเลือกท่ีสามจึงเป็นทางเลือกที่ผลตรงกับความปรารถนาของ
นายมีชัยมากที่สุด อีกทั้งยังมีปัจจัยสนับสนุนในทางเลือกที่สามอีกคือ การใช้รูปแบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสมมีการใช้ในสหพันธ์สาธารณรัฐเม็กซิโก และรัฐ Baden-urttemberg ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 5. รัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง ฉายาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้มาจากความมุ ่งหมายของ คสช. 
และกรอบของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 2557 ที่ต้องการให้ป้องกันการปราบปรามการทุจริต ดังนั้นคุณสมบติักับ
ลักษณะต้องห้ามจึงเข้มงวดกับกลไกท่ีจะขจัดการโกง ในมาตรา 235 หมวดว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ นายมีชัยเน้นย้ำเรื่องการปราบปรามการทุจริต โดยสร้างการตัดสิทธิแบบใหม่ คือการตัดสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง หมายความว่าหากทุจริตจะสมัครรับเลือกต้ังไม่ได้อีกเลย เป็นการตัดสิทธิตลอดชีวิต หลักการดังกล่าว
ปรากฏในมาตรา 235 และ มาตรา 144 ทั้งนี้ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล นายมีชัยได้รับปัจจัย
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สนับสนุนคือข้อมูลของการทุจริตที่เคยเกิดขึ ้น และหลักแห่งผลประโยชน์ที ่จะได้ร ับจากบทบัญญัติในการ
ปราบปรามการทุจริต กล่าวคือถ้านักการเมืองมีความโปร่งใส มีความตั้งใจที่จะเข้ามาช่วยเหลือประชาชน  
อย่างแท้จริง คุณสมบัติหรือกฎข้อบังคับ บทลงโทษต่าง ๆ ย่อมไม่เป็นผลต่อการตัดสินใจเข้ามาดูแลประชาชน  
ในการเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน ดังนั้นประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับจากการบัญญัติหลักการดังกล่าว คือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
 6. นายกรัฐมนตรีคนนอกเป็นหลักคิดของนายมีชัยที่พยายามสร้างกลไกประเด็นที่มาของนายกรัฐมนตรี 
โดยนายมีชัยมองกลับไปท่ีประวัติศาสตร์การเมืองไทยถึงท่ีมาของนายกรัฐมนตรีในอดีต รวมถึงปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้น
ในประเทศไทยที่ส่งผลให้เกิดความเสียหาย ซึ่งปัญหาที่เป็นข้อถกเถียงกันในเรื่องของที่มาของนายกรัฐมนตรีใน
หลายประการ คือ 1) นายกรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส.เพื่อท่ีจะได้ยึดโยงกับประชาชน 2) ไม่จำเป็นท่ีนายกรัฐมนตรี
ต้องมาจาก ส.ส. เพราะอย่างไร ส.ส.ก็ต้องเป็นผู้เลือก ซึ่ง ส.ส. ก็คือผู้ที่ประชาชนเลือกมาเป็นตัวแทนของตน  
นายมีชัยจึงพิจารณาว่าทำอย่างไรถึงจะบรรลุถึงข้อโต้แย้งทั้งสองอย่างได้ คือพิจารณาในทางเลือกที่ว่า ประชาชน
สามารถไปเลือกคนท่ีเหมาะสมจะเป็นนายกรัฐมนตรีภายในพรรคการเมืองหรือนอกพรรคการเมืองก็ได้ และยังคง
ให้สภามีอำนาจเบ็ดเสร็จในการท่ีจะเลือก อีกท้ังต้องยึดโยงกับประชาชน แต่ไม่ใช่เลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงจาก
ประชาชน เพราะประชาชนจะไม่ได้คนท่ีตนเองคิด ในขณะเดียวกันแนวโน้มท่ีว่าพรรคการเมือง นายทุนบางพรรค
เมื่อได้เสียงข้างมากก็จะเสนอใครก็ไม่รู้ขึ้นมาเป็นนายกฯโดยท่ีประชาชนไม่มีทางท่ีจะเล่ียงได้ ดังนั้นนายมีชัยจึงคิด
กลไกประเด็นท่ีมาของนายกรัฐมนตรีขึ้นมาในมาตรา 159 เป็นบทบัญญัติแก้ปัญหาท่ีว่านายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้ง นายมีชัยสร้างกลไกว่าถ้าคนที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีต้องได้ผ่านสายตาของประชาชนผู้มีสิทธิ์ออก
เสียงเสียก่อน โดยกำหนดไว้ตั้งแต่ มาตรา 88 ว่าตอนสมัครรับเลือกตั้งให้พรรคการเมืองแจ้งรายช่ือบุคคลท่ีเห็นว่า
จะควรเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน 3 รายชื่อ และประกาศรายชื่อให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหา 
ที่กล่าวว่าไม่ยึดโยงกับประชาชน ดังนั้นมาตรา 159 นายมีชัยจึงเขียนรองรับว่าเวลาตั้งนายกรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ จะเห็นได้ว่าจะมี 2 เส้นท่ียึดโยงกับประชาชน (1) ก็คือสภาผู้แทนราษฎรเป็นคนเลือก เป็นคนเสนอ คนท่ี
จะต้องเป็นพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 มิฉะนั้นพรรคการเมืองจะเสนอชื ่อจำนวนมาก  
(2) ตัวนายกฯท่ีถูกเสนอมาอยู่ในรายช่ือ ตอนท่ีจะไปเลือกตั้งยังยึดโยงกับประชาชนเพราะท่ีผ่านมาพรรคการเมือง
ไปหยิบเอาใครก็ได้มาเป็นนายกฯ ดังนั้นพรรคการเมืองจะเสนอช่ือใครมาเป็นนายกฯต้องบอกให้ประชาชนรู้ว่า 
 ทั้งนี้ความคิดของนายมีชัยในประเด็นนายกรัฐมนตรีคนนอก หากนำหลักการคิดการเลือกอย่างมีเหตุผล
ของ Elster (1989) และกระบวนการตัดสินใจเลือกของ ปรัชญา เวสารัชช์ (2559) มาวิเคราะห์เพื่ออธิบายเหตุ 
จูงใจของนายมีชัยผู้ร่างรัฐธรรมนูญ อันได้แก่ ความเชื่อ แรงปรารถนา และผลประโยชน์ สามารถอธิบายได้ว่า  
เมื่อนายมีชัยต้องวางกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่มาของนายกรัฐมนตรี นายมีชัยจึงต้องศึกษาประวัติศาสตร์
ทางการเมืองเกี ่ยวกับที่มาของนายกรัฐมนตรี ซึ ่งจะนำมาซึ่งข้อมูลจำนวนมาก ดังนั้นนายมีชัยจึงต้องคิดถึง 
ความเป็นไปได้ที ่หลากหลาย นายมีชัยได้จัดการต่อชุดของความเป็นไปได้ ( feasible set) ของที ่มาของ
นายกรัฐมนตรีโดยพิจารณาจากความเชื่อเป็นตัวกำหนดว่าหากใช้ทางเลือกการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีของพรรค
การเมืองผลลัพธ์ที่ได้คือประชาชนได้รู้ว่าพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะเลือกใครเป็นนายกรัฐมนตรีบ้าง ซึ่งนายมีชัย
ได้คำนึงถึงประชาชนจากการคิดถึงการเมืองในอดีตท่ีผ่านมา อีกท้ังประเด็นสนับสนุนท่ีเป็นเหตุการณ์อันเป็นท่ีมา
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ของนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ใช่สมาชิกพรรคการเมือง คือ นายอานันท์ ปันยารชุน ท่ีได้รับเลือก และได้รับการสนับสนุน
เป็นนายกรัฐมนตรีหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
 
อภิปรายผล  
 การเรียนรู้ทางสังคมของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เกิดจากประสบการณ์ทางสังคมในช่วงวัยเด็กส่งผลให้นายมีชัย
ต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเองในการต้ังใจศึกษา อีกท้ังประสบการณ์ในการทำงานของนายมีชัยท่ีสะท้อนถึงการ
รับรู้ทางสังคมที่เป็นส่วนหนึ่งในการหล่อหลอม และกล่อมเกลาให้ นายมีชัยมีจุดมุ่งหมายของตนเองคือการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ ้น ส่งผลให้เกิดการปลูกฝังระเบียบวินัย (basic discipline) ปลูกฝังความมุ่งหวัง (aspiration) 
รวมถึงการปฏิบัติตนให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้ ทั ้งนี้การเรียนรู้ และความคิดของนายมีชัยต่อสังคม  
นายมีชัยมีความเช่ือในบริบททางสังคม อันเป็นการสร้างแรงผลักดัน เป็นการเสริมแรง และสร้างแรงจูงใจให้นายมี
ชัยมีความคิดในการพึ่งพาตนเอง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ อุดร ยอมเจริญ (2537) ที่ทำการศึกษา ความคิดทาง
การเมืองของพลตรี จำลอง ศรีเมือง กล่าวสรุปว่า ความคิดทางการเมืองของพลตรี จำลอง ศรีเมือง ได้รับอิทธิพล
จากการเรียนรู้อบรมกล่อมเกลาจากภูมิหลังประสบการณ์ การศึกษา สภาพแวดล้อม และบริบททางสังคม 
ตามช่วงระยะเวลานั้น ๆ มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวความคิดทางการเมือง 
 บทบาทการเป็นชนชั้นนำทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ ์ ที ่ได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมือง 
และยังคงมีความสำคัญต่อรัฐบาลในหลายรัฐบาล ข้อค้นพบในความเป็นชนชั้นนำทางการเมืองของนายมีชัยเริ่มต้น
จากบทบาท หน้าที่ของนายมีชัยในเรื่องความรู้ด้านกฎหมาย ส่งผลให้นายมีชัยได้รับมอบหมายภารกิจในทาง
การเมือง ได้รับการส่งเสริม การสนับสนุนจากนักการเมือง ซึ่งสามารถเรียกกลุ่มนักการเมืองได้ว่าเป็นคนกลุ่มน้อย
ในสังคม หรือกลุ่มชนชั้นนำทางการเมือง (Mosca, 1939, p. 51) ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองที่ชนชั้นนำทาง
การเมืองได้ให้นายมีชัยเข้ามาปฏิบัติงานทางการเมือง ในระยะเริ่มต้นการเข้ามาปฏิบัติงานทางกา รเมืองของ 
นายมีชัยเกิดจากความรู้ ความสามารถด้านกฎหมายของนายมีชัย อีกทั้งอุปนิสัยของนายมีชัยที่เป็นคนรักในการ
แสวงหาความรู้ ซึ่งเป็นคุณลักษณะผู้นำ หรือภาวะผู้นำ ด้วยคุณลักษณะดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งเสริมให้นายมี
ชัยได้เป็นส่วนหนึ่งของชนชั้นนำทางสังคม หรือชั้นนำทางการเมือง หากกล่าวถึงความเป็นชนชั้นนำในสังคมของ
นายมีชัยในระยะเริ่มแรกของการได้รับตำแหน่งทางการเมือง หากวัดจากผลงานนายมีชัยยังไม่ได้มีความโดดเด่น
เท่าที่ควร แต่ด้วยความรู้ด้านกฎหมายที่นายมีชัยมีอยู่บวกกับการได้รับโอกาสเข้ามาช่วยงานรัฐบาลในสมัยต่อ ๆ 
มา ประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญส่งผลให้เกิดความโดดเด่นอย่างเห็นได้ชัด โดยวัดจากตำแหน่งทางการเมืองท่ี
ได้รับ นายมีชัยได้รับความไว้วางใจจากชนช้ันนำทางการเมืองจนได้รับตำแหน่งสูงสุดคือตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี 
และอีกประการหนึ่งในการก้าวข้ามความเป็นบุคคลธรรมดาขึ้นมาเป็นชนช้ันนำของนายมีชัย ผู้ท่ีไม่ได้เกิดมามีความ
พร้อมในเรื่องของการเป็นชนชั้นนำในสังคม แต่สามารถเข้ามาเป็นบุคคลที่สำคัญบุคคลหนึ่งในสังคม มีบทบาท  
ที่สำคัญเป็นอย่างมากในทางการเมือง และเป็นที่ยอมรับในสังคมในประเด็นของความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย  
นายมีชัยจึงได้รับการมอบหมายให้เป็นผู้หนึ่งท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และปฏิเสธ
ไม่ได้เลยว่านายมีชัยได้พัฒนาตนเองจากความรู้ ความสามารถของตนเองจนสามารถนำพาตนเองขึ้นมาเป็นชนช้ัน
นำในสังคม ท้ังนี้ในความเป็นชนช้ันนำ และคุณลักษณะของชนช้ันนำของนายมีชัยมีความแตกต่างจากผลงานของ  
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ณรงค์ฤทธิ์ ชัยสายัน (2560) ศึกษาชีวิตและแนวคิดทางการเมืองของนายควง อภัยวงศ์ กล่าวคือ นายควง อภัยวงศ์ 
เกิดมาในครอบครัวของชนชั้นนำ ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวในเรื ่องของการศึกษาที่ดี มีกลุ่มสังคม  
เพื่อนที่อยู่ในกลุ่มของชนชั้นนำ เช่น จอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนมยงค์ และในส่วนที่มีความ
สอดคล้องกับความเป็นชนช้ันนำของนายมีชัย คือ การได้รับใช้ประเทศชาติในการรับราชการ และเข้ามามีบทบาท
ในทางการเมืองโดยใช้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ อันเป็นคุณสมบัติที่สนับสนุนบุคคลให้สามารถ  
ก้าวข้ามผ่านความเป็นบุคคลธรรมดาในสังคมข้ึนมาเป็นชนช้ันนำได้ 
 การร่างรัฐธรรมนูญในความคิดและการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในบทบัญญัติต ่าง ๆ  
ของรัฐธรรมนูญท่ีนายมีชัยเข้าไปมีส่วนในการร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 7 ฉบับ ดังท่ีกล่าวสรุปข้างต้น ผู้วิจัยค้นพบว่า 
การตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลของนายมีชัยที่มีต่อรัฐธรรมนูญมีความแตกต่างกันตามบริบททางสังคม
การเมืองขณะนั้น ๆ แต่ด้วยหลักการหรือกระบวนการตัดสินใจในการเลือกทางเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล นายมีชัย
ได้ไตร่ตรองและพิจารณาถึงผลของทางเลือก และตัดสินใจเลือกในหนทางท่ีเป็นประโยชน์มากท่ีสุด เป็นประโยชน์
ท้ังส่วนรวม และประโยชน์ของตนเองเช่นกัน ท้ังนี้ในประโยชน์ของนายมีชัยท่ีได้รับจากการตัดสินใจเลือกอย่างเป็น
เหตุเป็นผล คือ ตรงกับความปรารถนาของตนเองที่ต้องการการเปลี่ยนแปลง แต่ในความปรารถนาหรือประโยชน์
ของนายมีชัยนั้น เป็นประโยชน์ที่เป็นลำดับรองลงมาจากประโยชน์ของส่วนรวม หรืออรรถประโยชน์  ทั้งนี้หาก
ประเมินจากข้อโต้แย้ง หรือประเด็นข้อวิจารณ์ทางการเมืองของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ข้อจำกัดของทางเลือกท่ี
นายมีชัยมีอยู่นั้น ประกอบด้วยข้อจำกัดในหลายประการ เช่น ผู้มีอำนาจในการส่ังการ หรือช้ีนำ หรือการวางกรอบ 
กฎ กติกาให้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติตาม ข้อจำกัดในทางเลือกของนายมีชัย คือ บริบทปัญหาทางการเมืองที่เคย
เกิดขึ้นมาในอดีตส่งผลให้เกิดการรัฐประหาร ดังนั้นในการร่างรัฐธรรมนูญผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงต้อง คิดค้นกลไก 
ในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองท่ีเคยเกิดขึ้นอันนำมาซึ่งความขัดแย้งภายในประเทศ จนนำมาสู่การทำรัฐประหาร 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวความคิดทางการเมืองและบทบาทของนายแคล้ว นรปติ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (สำรวน ศิริบุรี, 2537) กล่าวคือ นายแคล้ว นรปติ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ใช้ความรู้ด้านกฎหมาย
ของตนเอง ในการปฏิบัติหน้าท่ีทางนิติบัญญัติด้วยความพยายามในการคัดค้าน และสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติท่ี
เห็นว่าจะส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม แต่ข้อจำกัดของการกระทำของนายแคล้ว คือการเป็นผู้บริหารที่อยู่
ฝ่ายค้านสิ่งท่ีทำได้จึงเป็นเพียงความพยายามการตั้งกระทู้ถาม การเสนอญัตติ การอภิปรายทั่วไป การลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่ากระบวนการของทางเลือกในการตัดสินใด ๆ ต้องผ่านปัจจัยท่ีจะ
สนับสนุนความคิดของปัจเจกบุคคลให้เลือกในทางเลือกที่ได้กำหนดไว้ แต่ทั้งนี้ ในทางเลือกบางทางเลือกก็จะถูก
จำกัดด้วยบริบทของอำนาจในการตัดสินใจของผู้อื่น  
 ทั้งนี ้ในความสอดคล้องในการตัดสินใจเลือกทางเลือกของนายมีชัยส่งผลให้เกิดข้อวิจารณ์ทางสังคม  
เกิดประเด็นข้อโต้แย้งต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับการตัดสินใจของถนัด คอมันตร์ ที ่ไปรับเปลี่ยนกา รดำเนิน
นโยบายด้วยการนำองค์การอาเซียนมาเป็นทางเลือกในการดำเนินนโยบายด้านความมั่นคง และดำเนินนโยบาย
ปรับความสัมพันธ์กับจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างถนัด คอมันตร์ กับผู้นำ
ทหารไทย กล่าวถึงในความสอดคล้อง คือในการตัดสินใจเลือกทางเลือกจนนำมาสู่การเลือกทางเลือก และนำมาสู่
การปฏิบัติเป็นกระบวนการของการตัดสินใจอย่างเป็นเหตุเป็นผลของผู้มีอำนาจ ในทางเลือกทุกทางเลือกย่อมมีผล
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ของทางเลือกซึ่งผู้เลือกจะต้องคำนึงถึงบางสิ่งบางอย่าง ไม่ว่าจะเป็น ความเชื่อ ความปรารถนา หรือผลประโยชน์ 
ท้ังนายมีชัย และนายถนัด คอมันตร์ ย่อมพิจารณาถึงผลแห่งทางเลือกแล้วจึงได้ตัดสินใจเลือกทางเลือกนั้น  
  
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื ่อง ความคิดทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ ์ ผู ้วิจัยมีประเด็นข้อเสนอแนะบางประการ  
ในการศึกษาครั้งต่อไป คือ ในการศึกษาความคิดทางการเมืองของนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ผู้วิจัยมุ่งเน้นในการศึกษา
ความคิดทางการเมืองในประเด็นของการเรียนรู้ทางสังคม บทบาทความเป็นผู้นำของนายมีชัย และการตัดสินใจ
เลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลเฉพาะประเด็นของความคิดของนายมีชัยที่นายมีชัยเป็นผู้เสนอความคิดในบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติท่ีเป็นข้อวิพากษ์วิจารณ์ในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ีนายมีชัยได้เข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องในการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งภายหลังจากการศึกษาผู้วิจัยมีประเด็นท่ีอยากจะเพิ่มเติมในการศึกษาครั้งต่อไป 
ในประเด็นของความคิดของปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญโดยยึดโยงกับนโยบายของรัฐบาล
ในแต่ละยุค ทั ้งนี ้เพื ่อทำความเข้าใจในความคิดของผู ้ร่างรัฐธรรมนูญ ความเป็นอิสระทางความคิด หรือ
กระบวนการทางการเมืองที ่มีอำนาจในการกำหนดนโยบายอันมีผลต่อรัฐธรรมนูญ สาเหตุของบทบัญญัติ  
ท่ีเปล่ียนไปของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  
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