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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอภาพรวมของการพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ของ
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยอ้างถึงแนวคิดการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  การ
จัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ในมหาวิทยาลัยกำกับ
ของรัฐ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถปรับการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว ทั้งนี้ การ
จัดการข้อมูลที่เกี ่ยวกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งในรูปแบบเอกสาร และในระบบฐานข้อมูลในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ สามารถยึดเป็นหลักในการวางแผนการตัดสินใจได ้

 
คำสำคญั: มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ, การจัดการทรัพย์สนิ, รายได้ของมหาวิทยาลัย 
 
Abstract 

This article aims to present an overview of the development of income-generating 
property management of autonomous universities. By referring to the concept of leaving the 
system of autonomous universities University Property Management and the development of 
property management to generate income in state autonomous universities. This is an 
opportunity for the university to adjust management to be more flexible. In this regard, the 
management of information relating to the university's assets, both in the form of documents 
and in electronic database systems Can be based on planning decisions 
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บทนำ 
 ปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยจัดตั ้งตามประเภทผู ้เข้าเรียนได้ 3 ประเภท คือ (1)  
สถาบันอุดมศึกษาในกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งลักษณะสถาบันอุดมศึกษา ได้สามประเภท คือ  
มหาวิทยาลัยของรัฐ สถาบันอาชีวศึกษา และวิทยาลัยชุมชน (2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สังกั ดสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้แบ่งประเภทเป็น 3 กลุ่ม คือ มหาวิทยาลัยเอกชน สถาบัน
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เอกชน และวิทยาลัยเอกชน (3) สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงและหน่วยงานอื่น เป็นสถาบันอุดมศึกษาสังกัด
ภาครัฐ และส่วนใหญ่เป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง จัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตบุคลากรเข้าทำงานในสายงานวิชาการ 
วิชาชีพของหน่วยงานนั้นๆ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน, 2556)    
  มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเป็นสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ (Autonomous university)  หรือที่
เรียกว่ามหาวิทยาลัยนอกระบบ คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบ
ราชการ แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป (block grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจำเป็น
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเงินอุดหนุนถือเป็นรายได้
ของมหาวิทยาลัย กรณีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายในการดำเนินของมหาวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงนิ
สนับสนุนจากแหล่งอื่นได้ รัฐพึงจัดสรรไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  และ
กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ  โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย
สามารถกู้เงิน  และ/หรือลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ  ได้เพื่อประโยชน์ของการดำเนินกิจการตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย      
 การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  เรื่องการบริหารงบประมาณ การจัดการทรัพย์สินถือเป็นหัวใจที่
สำคัญเนื่องจากการบริหารงานของมหาวิทยาลัยประสบผลสำเร็จได้ส่วนหนึ่งต้องใช้งบประมาณในการพัฒนา ทั้ง
การพัฒนาคน  เทคโนโลยี  ครุภัณฑ์  สถานที่ เป็นต้น  ซึ่งงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับจะได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลเพื่อดำเนินการตามนโยบายของรัฐ  และเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเท่าที่จำเป็น  ดังนั้น  
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต้องหางบประมาณจากแหล่งอื่นเพื่อนำมาบริหารจัดการรายจ่ายในการดำเนินงาน
ของมหาวิทยาลัย    การจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมาบริหารจัดการให้เกิดรายได้ถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐดำเนินการเพื่อให้มีงบประมาณเพิ่มขึ้นนอกเหนือที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)   
 
ความสำคัญและความเป็นมาเกี่ยวกับแนวคิดมหาวิทยาลัยออกนอกระบบหรือมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
   แนวความคิดที่จะนำมหาวิทยาลัยออกนอกระบบนั้นมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 จากกลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย
กลุ่มหนึ่ง และได้เสนอเข้าคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2514 แต่เรื่องก็ชะงักลงเพราะบุคลากร
ในมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย จอมพล ถนอม กิตติขจร ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีจากการปฏิวัติในสมัยนั้น ก็
เลื ่อนการพิจารณาไป เพียงแต่ได้มีการจัดตั ้ง "ทบวงมหาวิทยาลัย" (ปัจจุบันคือ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ) ขึ้น เพื่อดูแลมหาวิทยาลัยต่าง ๆ แทนสำนักนายกรัฐมนตรี ดังนั้นในยุคนี้ 
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ จึงได้ย้ายไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จากเดิมที่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ตาม 
มหาวิทยาลัยก็ยังคงอยู่ภายใต้กฎหมายระเบียบของระบบราชการเช่นเดิม ซึ่งทำให้ขาดความคล่องตัวในการ
ดำเนินงาน จึงได้มีความพยายามที่จะนำมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการเรื่อยมา ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 แนวคิด
ดังกล่าวก็ถูกรื้อฟื้นอีกครั้งเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา แต่ไม่ประสบ
ความสำเร็จ  จนกระทั่ง พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลัยริเริ่มโครงการจัดทำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 
2533–2547) ขึ ้น ซึ ่ง 1 ใน 6 ข้อเสนอระบุว่า "รัฐบาลพึงให้การสนับสนุนการปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีอยู่แล้ว
ให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยปรับเปลี่ยนไปเป็น
มหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จะจัดตั้งใหม่ ให้มีฐานะและรูปแบบเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง"   จากแผนดังกล่าว ประเทศไทยจึงเกิดมหาวิทยาลัยในกำกับ
ของรัฐแต่แรกตั้งอยู่ 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2533 สมัยพลเอก ชาติชาย 
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ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี, มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2534 สมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะ
วัณ เป็นนายกรัฐมนตรี และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2541 สมัย นายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี  และในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ. 2541 นโยบายการออกนอกระบบก็ได้เป็นข้อตกลงหนึ่งที่
ผูกพันกับสัญญาการกู้ยืมเงินกับธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยรัฐบาลมุ่งหมายลดงบประมาณในส่วนราชการให้สามารถ
เลี้ยงตนเองและบริหารงบประมาณเองได้ ในช่วงปี พ.ศ. 2542 เริ่มมีการเสนอให้มหาวิทยาลัยหรือคณะวิชาที่ตั้งขึ้น
ใหม่ "ออกนอกระบบ" ราชการ และมีการหยุดรับข้าราชการเข้ามาในมหาวิทยาลัยรัฐเดิมทั้งหมด ตำแหน่งที่บรรจุ
เข้ามาใหม่ เรียกว่า "พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา" ซึ่งมีกรอบเงินเดือนและสวัสดิการแตกต่างจากข้าราชการเดิม 
และหากผู้ที่เกษียณราชการไปให้ตำแหน่งและเงินเดือนนั้นเปลี่ยนเป็นตำแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใน
ตำแหน่งเริ่มบรรจุใหม่เท่านั้น  ในรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เริ่มมีความพยายามนำมหาวิทยาลัยออกนอกระบบอีกครั้ง
แต่มีการคัดค้าน ดังนั้นจึงยังไม่มีการนำมหาวิทยาลัยออกนอกระบบในช่วงนี้ ต่อมาในสมัยรัฐบาลสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
โดยวิจิตร ศรีสอ้าน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้เสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้
ผ่านร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของแต่ละมหาวิทยาลัยอีกครั้ง (ไทยพับลิก้า, 2555) 
 ปัจจุบันแนวความคิดเกี ่ยวกับมหาวิทยาลัยออกนอกระบบหรือชื ่อที ่ เร ียกอย่างเป็นทางการว่า 
“มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ” หมายถึง มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นอิสระเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของนกัคิด 
นักวิชาการศึกษา ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประเด็นมหาวิทยาลัยออกนอกระบบมีการ
วิพากษ์วิจารณ์และการแสดงความเห็นที่หลากหลายในวงวิชาการในห้วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา จากนโยบายของ
รัฐบาลที่มีแนวทางในการที่ปรับเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐให้เป็นมหาวิทยาลัยที่มีความเป็นอิสระ 
คล่องตัวและโปร่งใสในการการบริหารจัดการ ทั้งเรื่องการจัดการทางการเงิน การงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคล มีกฎระเบียบที่กำหนดโดยสถาบัน เพื่อใช้บริหารจัดการภายใน ซึ่งต่างกับ “มหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐ” 
ตรงที่ยังมีสภาพเป็นส่วนราชการ บริหารจัดการสถาบันโดยอ้างอิงกฎระเบียบของทางราชการ ระเบียบของทาง
ราชการ ในปัจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจึงมนโยบายที่ชัดเจนที่สนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษาไปสู่มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและควาคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ (ไทยพับลิก้า, 2555)   
 จากจุดเริ ่มต้น ณ วันนั ้นแนวคิดมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้นำมาเป็นนโยบายในการผลักดัน
มหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งมีข้อดีและ
ข้อเสีย ดังนี ้
 ข้อด ี
 1. เพื่อเกิดความคล่องตัวในการบริหารมหาวิทยาลัยมากขึ้น 
 2. เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
 3. มหาวิทยาลัยสามารถเปิดหลักสูตรเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานได ้
 ข้อเสีย 
 1. นักการเมืองมีบทบาทในมหาวิทยาลัยมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณส่วนหนึ่งยังต้องขอรับการจัดสรร
จากรัฐบาล 
 2. ค่าเล่าเรียนอาจเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นการตัดโอกาสทางการศึกษาของผู้มีรายได้น้อยทางอ้อม 
 3. คณะหรือหลักสูตรที่ไม่คุ้มทุนในการเปิดสอนอาจจะต้องปิดตัวลง 
 4. การบริหารงานของฝ่ายบริหารอาจจะไม่โปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก 
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 5. เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติมีลักษณะเป็นกฎหมายบริหารจัดการ "ทรัพย์สินที่ดิน" ไม่ได้เป็นการ
บริหารจัดการ "การศึกษา" แต่อย่างใด 
 
แนวคิดมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน  เล่มที่ 38  เรื่องที่ 3 การอุดมศึกษา  ได้ให้ความหมายมหาวิทยาลัยในกำกับ
ของรัฐว่า เป็นสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐบาล หรือที่เรียกว่า "มหาวิทยาลัยนอกระบบ"  คือ สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ ที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป ที่รัฐจัดสรรให้ เป็นรายปี
โดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจำเป็นในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2563 มี 26 แห่ง 
(สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2563)  ดังรูปภาพที่ 1 

 
ภาพที่  1  แสดงกลุ่มมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ที่มา : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). 
    การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  ยังต้องแสวงหางบประมาณจากภายนอกเพิ่มมากขึ้นต้องหารายได้
เพื่อเลี้ยงตัวเองให้อยู่รอด ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังจากรัฐบาลว่า มหาวิทยาลัยจะสามารถเลี้ยงดูตนเอง
โดยไม่ต้องเป็นภาระแก่รัฐบาลในการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้ ซึ่งจะได้รับการอุดหนุนเงินงบประมาณ
แผ่นดินจากรัฐบาลเพียงร้อยละสามสิบหรือไม่เกินร้อยละห้าสิบของงบประมาณทั้งหมดที่ต้องใช้ในแต่ละปี ดังนั้น 
การบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัยให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการจัดหารายได้ในรูปแบบต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัยจึงต้องเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัย ถูกต้องและ ไม่ขัดกับกฎหมาย
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อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มหาวิทยาลัยลดการพึ่งพิงงบประมาณจากภาครัฐ และป้องกันผลกระทบด้านงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยที่ลดลงตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ (อภินันท์กิตติ์ ด่านเจริญกิจกุล และคณะ, 2565) 
 
แนวทางการดำเนินของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล 
  มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มิได้มีสถานภาพเหมือนองค์กรเอกชนทั่วไป เพราะยังคงมีสถานภาพเป็น
หน่วยงานของรัฐอยู่ ความยึดโยงกับรัฐบาลยังคงมีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านนโยบายการงบประมาณ และการ
ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน แต่ความเป็นอิสระในการดำเนินการจะมีมากว่าหน่วยงานราชการทั่วไป ซึ่งเป็น
ข้อดีและจะเป็นผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพ 

หลักการดำเนินการของมหาวิทยาลัยในกำกับที่กล่าวมาในตอนต้นนั้นเป็นหลักการทั่วไป ดังนั้น ใน
รายละเอียดของพระราชบัญญัติ  และข้อกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ของมหาวิทยาลัยก็อาจแตกต่างกันไปได้ตาม
ปรัชญาและแนวคิดของแต่ละมหาวิทยาลัยแนวทางในการดำเนินการโดยทั่วไป จะมีดังนี้ 
 1) บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
 สภามหาวิทยาลัยจะมีบทความในการบริหารจัดการและรับผิดชอบการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอย่าง
เต็มที่ ดังนี ้
 1.1) กำหนดนโยบายและแผน ในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่สอบคล้องและตอบสนองต่อ
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งความ
ต้องการของสังคม 
   1.2) กำหนดระบบกำกับและติดตามผลการดำเนินการ และรายงานผลการดำเนินการที่ชัดเจน โปร่งใส
ที่พร้อมให้ได้รับการตรวจสอบได ้
  1.3) กำกับติดตาม ให้การดำเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบายและแผน และบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว ้
 1.4) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการในเรื่องระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการ
บริหารงานวิชาการ ระบบบริหารการเงินและงบประมาณ และระบบกำกับและติดตามผลการดำเนินการของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนระเบียบและข้องบังคับอื่น 
  แนวทางที่ดีและข้อเสนอเชิงนโยบายระบบการบริหารจัดปัญหาด้านการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยใน
กำกับของรัฐ พบว่าสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกำกับ ด้านการบริหารงบประมาณ
และทรัพย์สิน คือ 1. ไม่ได้มีการทำประชาวิจารณ์หรือให้บุคลากรทราบในการบริหารงบประมาณและทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย 2. มีการเคร่งครัดในการบริหารงบประมาณและทรัพย์สินต้องเป็นไปตามแผนของปีงบประมาณทุก
ประการ และต้องหารายได้เพิ่มเนื่องจากการสนับสนุนภาครัฐลดลง 3. งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอทำให้การได้มา
ซึ่งทรัพย์สินอื่น ๆ  ที่ควรจะทันสมัยกลับเป็นล้าสมัยเพราะช้าล่า 4. งบประมาณที่ได้รับไม่ตรงกับความต้องการหรือ
ความจำเป็นในขณะนั้น 5. การหารายได้จากลิขสิทธิ์ทางปัญญายังมีน้อย (บรรจบ ภิรมย์คำ และคณะ, 2560)     
  2) แนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล 
 2.1) ระบบบริหารบุคคล ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล ต้องเป็นระบบที่ดึงดุดบุคลากรที่มี
ความสามารถ รวมทั้งสามารถรักษาคนดีไว้ได ้
 2.1) การกำหนดอัตราเงินเดือน ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เป็นการเฉพาะ
ของแต่ละมหาวิทยาลัย และมีระบบประเมินที่คำนึงถึงคุณสมบัติและภารงานเป็นสำคัญ 
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2.2) การกำหนดผลประโยชน์และสวัสดิการ พนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะได้รบสิทธิ
ประโยชน์เกื้อกูลรวมกันแล้วจะไม่น้อยกว่าระบบราชการ แต่อาจมีวิธีการจัดที่แตกต่างกันไป เช่น ไม่มีระบบบำเหน็จ
บำนาญ แต่มีระบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพแทน เป็นต้น ทั้งนี ้แต่ละมหาวิทยาลัยอาจมีวิธีการที่แตกต่างกันไปได ้   

2.3) การกำหนดเงื ่อนไขการจ้างและกลไกล การประเมินการคัดเลือกการจ้างและเงื ่อนไขการ
ปฏิบัติงานและการประเมินผลการทำงานเป็นอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยจะกำหนด 
เกณฑ์และแนวปฏิบัติขึ้น อย่างไรก็ตาม การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรในระบบเดิมหรือบุคคลทั่วไปเข้าสู่ระบบใหม่ต้อง
คำนึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ 

2.4) การถ่ายโอนเข้าสู่ระบบใหม่ ให้มีคณะกรรมการประเมินศักยภาพบุคคลขึ้นเป็นการเฉพาะ ภายใต้
เงื่อนไขที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด ให้สภามหาวิทยาลัยกำหนดภาระงานใหม่และอัตราค่าตอบแทนที่ขึ้นอยู่กับ
คุณวุฒิและภาระงาน โดยการจ่ายตามบัญชีอัตราเงินเดือนที่กำหนดขึ้นใหม่ 

2.5) ตำแหน่งทางวิชาการ การใช้ตำแหน่งทางวิชาการ อาจารย์ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
สามารถใช้ตำแหน่งทางวิชาการได้ภายใต้กฎเกณฑ์ข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย 

2.6) เครื่องราชอิสริยาภรณ์ กรณีผู้บรรจุใหม่ ปัจจุบันจะได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี บัญชี 18 (สูงสุดไม่เกิน ป.ม.) สำหรบข้าราชการผู้เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
จะเสนอให้นับเวลาต่อเนื่องเพื่อขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ใช้ขั้นตราถัดไป ส่วนผู้ได้รับ ป.ม. หรือสูงกว่าอยู่แล้ว
จะนำเสนอให้ได้รับสูงขึ้นอีก 1 ขั้น เป็นกรณีพิเศษ   

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา
เป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกำกับของรัฐ ให้สถานศึกษาดังกล่าวสามารถดำเนิน
กิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสภาบัน ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ ซึ่งสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ทำการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
2560 และวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลัยในกำกับของ
รัฐ ดังรูปภาพตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ประเด็น มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

1)  ฐานะของมหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัด 

ทบวงหรือกระทรวง 

เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

ในกำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

2)  ฐานะของบุคลากร -  เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 

-  เป็นข้าราชการพลเรือนใน มหาวิทยาลัย 

-  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐ 

-  เป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย 

3)  เงินเดือนและสวัสดิการ เท่ากับข้าราชการพลเรือน เงินเดือนสูงกว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ (1.5-
1.7 เท่า) สวัสดิการไม่น้อยกว่าข้าราชการ 

4)  การอุดหนุนจากรัฐ ได้รับงบประมาณประจำปีแบบปกติ ได้รับงบประมาณประจำปีแบบเงินอุดหนุน
ทั่วไป  เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 

5)  ความคล่องตัว ขั้นตอนมาก ใช้กฎ ระเบียบของราชการทั่วไป ขั้นตอนน้อย  ใช้กฎ ระเบียบของตนเอง 

6)  การแบ่งส่วนงาน แบ่งเป็นส่วนราชการ: กอง แผนก หรือ
เทียบเท่า 

แบ่งส่วนราชการและจัดระบบบริหารที่เป็น
ของตนเอง 

  

ที่มา : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). 
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ข้อดีของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
 จากรายงานการวิจัยประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  ได้สรุปข้อดี และอุปสรรคของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ่งข้อดี คือ ทำให้มี
อิสระในการบริหารจัดการองค์กรมากขึ้น มีสิทธิ์ตัดสินใจในการบริหารจัดการองค์กรตนเองได้ การเป็นมหาวิทยาลัย
ในกำกับของรัฐ เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถปรับการบริหารจัดการให้การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมีความ
คล่องตัว โดยมีกลไกของสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัย โดยสภา
มหาวิทยาลัยจะสามารถกำหนดระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ  ได้เอง  ภายใต้กรอบแห่ง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง การบริหารจัดการจะสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ จะเห็นได้ว่า
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐถึงแม้จะมีความคล่องตัว  แต่ต้องใช้งบประมาณในการดำเนินการใน
ทุก ๆ ด้าน ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่ารัฐบาลจะสนับสนุนเงินงบประมาณลดลง ทำให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต้องหา
รายได้เพื่อเลี้ยงตนเอง และรายได้หลักของมหาวิทยาลัยคือ การรับสมัครนักศึกษาในแต่ละปี และเป็นทราบกันดีว่า
ปัจจุบันมีการแข่งขันสูง เนื่องจากในประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาจำนวนมาก การพัฒนาการบริหารทรัพย์สิน
เพื่อให้เกิดรายได้ จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่มีความสำคัญ 
  การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีความ
พร้อมในการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐไม่เท่ากัน จำเป็นต้องมีการสํารวจ ความพร้อมของ
องค์กรทั้งในเชิงระบบ และความเข้าใจของบุคลากร การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  เนื่องจากต้องมีการปรับ
การบริหารจัดการ การปรับกฎระเบียบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. การจัดตั้งฯ ต้องมีกระบวนการให้การสร้าง
ความเข้าใจในหลักการการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในทุกระดับ ตั้งแต่สภามหาวิทยาลัย บุคลากรภายใน 
นิสิตนักศึกษา และผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)    
   
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน 
 การบริหารทรัพย์สิน (Asset Management) จุดประสงค์ของการบริหารทรัพย์สินคือ เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดจากการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ โดยการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายโดยรวม การสำรวจสถานะของทรัพย์สินที่มีอยู่ และ
การลดความต้องการของทรัพย์สินใหม่ที่ไม่จำเป็น ผ่านการวางแผนที่เป็นระบบ โดยต้องมีการจัดทำข้อมูลทรัพย์สิน
ของหน่วยงาน วางแผนการบริหารทรัพย์สิน และจัดทำระเบียบและขั้นตอนภายในหน่วยงานที่สนับสนุนให้เกิดการ
ใช้ทรัพย์สินอย่างคุ้มค่า ส่วนคำว่าทรัพย์สินประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 138 ได้นิยามทรัพย์สินไว้ว่า 
ทรัพย์สินหมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ จำเรียง จันทรประภา 
(2553) อธิบายคำว่าทรัพย์สินตรงกับคำภาษาอังกฤษว่า Asset โดยอธิบายไว้ดังนี้ ทรัพย์สิน หมายถึง รายการของ
วัตถุทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างที่ถือครองได้ ซึ่งมีมูลค่าเป็นเงิน ทรัพย์สิน แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) 
ทรัพย์สินมีตัวตน (Tangible Assets) เช่น โรงงาน เครื่องจักร ที่ดิน สินค้าบริโภคถาวร 2) ทรัพย์สินทางการเงิน 
(Financial Assets) เช่น เงินตรา ธนบัตร หุ ้น พันธบัตร 3) ทรัพย์สินไม่มีตัวตน ( Intangible Assets) เช่น 
เครื่องหมายการค้า (Trademark) ค่าความนิยม (Goodwill) ของสินค้าหรือกิจการทรัพย์สินทางปัญญา ส่วน 
กรมบัญชีกลาง (2558) จำแนกทรัพย์สินออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 
 ทรัพย์สินหมุนเวียน (Current Assets) หมายถึง  ทรัพย์สินที่มีลักษณะข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ ดังนี้ 
 1) ทรัพย์สินที่หน่วยงานคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นหรือถือทรัพย์สินไว้เพื่อขายหรือเพื่อ
นำมาใช้ในการดำเนินงานภายในรอบระยะเวลาดำเนินงานปกติของหน่วยงาน ทรัพย์สินที่หน่วยงานถือไว้โดยมี
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วัตถุประสงค์หลักเพื่อการค้า หรือถือไว้ในระยะสั้น และคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นภายใน 12 เดือน 
นับจากวันที่ในงบแสดงฐานะทางการเงิน และเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด 
 2) ทรัพย์สินถาวร (Fixed Assets) หมายถึง ทรัพย์สินอันมีลักษณะคงทน ที่ใช้ในการดำเนินงานและใช้ได้
นานกว่าหนึ่งรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามปกติ มิได้มีไว้เพื่อขาย 
 3) ทรัพย์สินอื่น ๆ (Other Assets) ขอบเขตของทรัพย์สินตามหลักการและนโยบายบัญชีสำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐนั้น ๆ ที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์เครื่องจักร ครุภัณฑ์ยานพาหนะ ฯลฯ ซึ่งอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานราชการ และใช้ปฏิบัติงานเพื่อผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ 
  ทรัพย์สินอาจจำแนกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ  ดังนี้ 1. ทรัพย์สินถาวร  2. ทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตน  3. 
ทรัพย์สินหมุนเวียน  4. ทรัพย์สินไม่หมุนเวียน (ลัดดาพร สุขแก้วฟ้าและคณะ, 2557)   
 นอกจากนั้นแล้วในการจัดการบริหารทรัพย์สินยังมีสิ่งสำคัญที่เน้นอยู่ 2 ประการคือ การทำบัญชีทรัพย์สิน 
และการควบคุมภายใน มีรายละเอียดดังนี้ (กรมบัญชีกลาง, 2558) 
 1) การทำบัญชีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี นโยบาย
บัญชีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ได้แก่  
 1.1) การกำหนดราคาขั้นต่ำ เพื่อควบคุมและแสดงมูลค่าทางบัญชีตลอดอายุการใช้งาน มูลค่าขั้น
ต่ำตั้งแต่ 5,000บาท ขึ้นไป  
 1.2) การบันทึกควบคุมทรัพย์สิน เป็นการบันทึกควบคุมในทะเบียนคุมทรัพย์สิน บันทึกบัญชี
ทรัพย์สินและค่าเสื่อมราคา 
 1.3) การวัดมูลค่าทรัพย์สิน เป็นการบันทึกมูลค่าเริ่มแรกของทรัพย์สินตามราคาทุนที่เกิดขึ้นใน
การจัดหา ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการทำให้ทรัพย์สินนั้นพร้อมใช้งานในครั้งแรก ประกอบด้วย ราคาซื้อ ภาษีนำเข้า 
ภาษีซื้อที่เรียกคืนไม่ได้ ต้นทุนในการติดตั้งกรณีจัดสร้างขึ้นเอง ใช้การบันทึกตามต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงรวมค่าแรงและ
วัตถุดิบ กรณีทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาค ให้บันทึกตามมูลค่ายุติธรรมของทรัพย์สิน  
 1.4) การกำหนดอายุการใช้งาน ให้กำหนดตามความเหมาะสมกับการใช้งาน กำหนดเป็นช่วงให้เลือก
ตามอายุการใช้งาน และอัตราค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน ให้แต่ละหน่วยกำหนดตามความเหมาะสมกับการใช้งาน  
 1.5) การเปิดเผยข้อมูลและรายงาน การรายงานเกี่ยวกับทรัพย์สิน มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อ
ควบคุมทรัพย์สิน (2) เพื่อให้มีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน (3) เพื่อตัดสินใจวางแผนด้านทรัพย์สิน  
 2) การควบคุมภายในเกี่ยวกับทรัพย์สิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อให้แน่ใจว่ามีทรัพย์สินอยู่จริงและ
ครบถ้วนเพื่อให้มีการดูแลรักษาอย่างปลอดภัยเพียงพอ 3) เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ส่วนวิธีการควบคุม
อาจทำได้ดังนี้ 1) มีการแบ่งแยกหน้าที่ 2) มีการอนุมัติให้ดำเนินการโดยผู้มีอำนาจหรือมีคณะกรรมการดำเนินการ 
3) มีการทำบัญชีหรือทะเบียนคุม 4) มีการวางแผนการจัดหาทดแทน 5) มีการควบคุมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
6) มีการตรวจนับและตรวจสอบเป็นประจำ 
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ภาพที่ 2  แสดงความหมายของสินทรัพย์จำแนกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ   
ที่มา : กรมบัญชีกลาง. (2558). 

การพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ในมหาวิทยาลัยกำกับของรัฐ 
 การพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ในมหาวิทยาลัยกำกับของรัฐ  จึงเป็นเรื่องที่สำคัญการ
วางแผนเป็นการกำหนดแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้สำเร็จตามผลลัพธ์ เป็นความพยายามที่จะตรวจสอบอนาคตโดย
การลงความเห็นจากทุกฝ่ายในหน่วยงานหรือองค์กร ประกอบไป โดยสรุปมีดังนี้ คือ   
 1) มีการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการบริหารทรัพย์สินให้เกิดรายได้ ในการเป็น มหาวิทยาลัยใน
กำกับของรัฐที่ชัดเจน กล่าวคือมีความชัดเจนในการนำไปสู่การปฏิบัติ มีการวางแผน มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่
ชัดเจน มีการสื่อสารองค์กร และมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 
 2) มีการจัดโครงสร้างของฝ่ายรับผิดชอบงานด้านการบริหารทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ชัดเจน การแต่งตั้ง
คณะกรรมการดำเนินงานให้ชัดเจน ภายใต้กรอบของกฎหมายและหลักธรรมาภิบาล 
 3) มีการกำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) และนโยบาย (Policy) แผนงาน (Programs) เในการบริหาร
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดรายได้จนถึงแนะนำแนวทางการปฏิบัติงานที่ จำเป็นเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่
ได้กำหนดไว้ล่วงหน้า  
 4) การสร้างการรับรู้ในองค์กรให้บุคลากรได้รับทราบเรื่องแนวทางและนโยบายการบริหารทรัพย์สิน ให้เกิด
รายได้เพื่อรองรับการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและ มีการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมในวงกว้าง ทังภาครัฐ 
เอกชน สื่อมวลชนและชุมชน 
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 5) การจัดการข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งในรูปแบบของเอกสาร และในระบบฐานข้อมูล
ในระบบอิเลคโทรนิคส์ ซึ่งสามารถยึดเป็นหลักในการ วางแผนการตัดสินใจได้ 
 6) การจัดทำงบประมาณ (Budgets) เป็นการตีราคาของหน่วยของเงิน วัสดุและทรัพยากร บุคคลที่ ต้องการ
ใช้เงินในรายการต่าง ๆ ในการดำเนินงานเพื่อให้งานนั้นสำเร็จไปได้ เพื่อให้การ ดำเนินงานเป็นไปตามกรอบของ
นโยบายที่กำหนดไว้ ดังนั้นในการจัดทำแผนงาน งาน/โครงการ ในการบริหารทรัพย์สินจะต้อง แสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการทรัพย์สินที่จำเป็นในการใช้เพื่อสามารถดำเนินงานให้บรรลุตาม เป้าหมายตามที่กำหนดไว้ กรมบัญชีกลาง 
(2558, หน้า 9) 
 7) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลัย สถานที่ต้องมีความทันสมัย มีสภาพภูมิทัศน์ที่ สวยงาม  
 8) มีการการควบคุมและธำรงรักษา โดยมีมีระบบบัญชีควบคุมเพื่อให้ทราบต้นทุน เมื่อมีรายได้จาก 
สินทรัพย์นั้นต้องมีการนำมาบำรุงรักษาสินทรัพย์เพื่อให้อยู่ในสภาพร้อมใช้งาน เป็นไปตามหลักการบริหาร บริหาร
สินทรัพย์ ของสำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
  การพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้  มีความสำคัญโดยอ้างถึงแนวคิดการออกนอกระบบของ
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ คือ มีอิสระในการบริหารจัดการองค์กรมากขึ้น มีสิทธิ์ตัดสินใจในการบริหารจัดการ
องค์กรตนเองได้ การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถปรับการบริหารจัดการให้
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว การจัดการข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งใน
รูปแบบของเอกสาร และในระบบฐานข้อมูลในระบบอิเลคโทรนิคส์ ซึ่งสามารถยึดเป็นหลักในการวางแผนการ
ตัดสินใจได ้
 
บทสรุป 
  การพัฒนาการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ ในมหาวิทยาลัยกำกับของรัฐ จึงเป็นเรื่องที่สำคัญเนื่องจาก  
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต้องหารายได้เลี้ยงตัวเอง มหาวิทยาลัยต้องหาจุดแข็งของทรัพย์สินที่มีอยู่แล้วนำไป
บริหารจัดการให้เกิดรายได้ เช่น จุดแข็งด้านทำเลที่ตั้ง ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก อุปกรณ์ เครื่องมือที่ทันสมัยและ
มีเทคโนโลยีใหม่ๆ ในพื้นที่ที่จะให้บริการ ตลอดจนการบริหารจัดการทุกด้านควรมีความพร้อมครบวงจร เช่น เช่า
สถานที่จัดงาน มีบริการการเช่าเครื่องเสียง ตลอดจัดเลี้ยง เป็นต้น การบริหารจัดการก็เป็นเรื่องที่สำคัญ ควรมีสื่อ
โฆษณาประชาสัมพันธ์การให้เช่าทรัพย์สินให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย จัดโปรโมชั่นหรือการส่งเสริมการขาย
อย่างไร เพื ่อเป็นเหตุจูงใจให้บุคคลภายนอกมาใช้บริการในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยต้องมีความพร้อม เมื่อมีการนำไปบริหารจัดการต้องไม่เกิดปัญหา เช่น ด้านอาคารสถานที่ สุขภัณฑ์
ชำรุด แอร์ไม่เย็น เป็นต้น อย่างไรก็ตามการจะพัฒนาบริหารทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ ในมหาวิทยาลัยกำกับของ
รัฐ ต้องมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ มีคณะทำงาน มีกฎระเบียบรองรับ และสิ่งที่สำคัญที่สุด คือ ผู้บริหารและ
ทีมงานต้องเป็นมืออาชีพด้านการบริหารทรัพย์สิน ซึ ่งผู ้บริหารถือเป็นหัวใจที่สำคัญ ที่จะขับเคลื่อนให้การ
พัฒนาการบริหารทรัพย์สินเพื่อให้เกิดรายได้ ในมหาวิทยาลัยกำกับของรัฐ  ประสบผลสำเร็จได้อย่างแท้จริง   
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