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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) นโยบาย ข้อกฎหมาย วิธีการประมูลแหล่งปิโตรเลียมของ
ประเทศไทย 2) บทบาทของรัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย และ 3) ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะ
ปิโตรเลียมในอ่าวไทย ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 11 ท่าน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารของภาครัฐ นักการเมือง ผู้รับสัมปทาน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ คัดเลือกแบบเจาะจง ใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1 ) เมื่อเอกชนได้รับสิทธิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในการลงทุนก่อสร้าง 
และด าเนินงานเพ่ือหาผลตอบแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์นั้นจะเป็นของภาคเอกชน 
แต่หลังจากการสิ้นสุดอายุสัมปทาน กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์ที่ลงทุนจะถูกโอนให้แก่รัฐบาล โดยผู้รับสัมปทานเดิม
ต้องจ่ายเงินเป็นหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้ง 2) ภาครัฐต้องเข้าไปมีบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งที่เกิด
ขึ้นกับการสัมปทานในครั้งนี้อย่างใกล้ชิด ทั้งกับผู้รับสัมปทานรายเดิมและผู้รับสัมปทานรายใหม่ให้การด าเนินงาน
ต่าง ๆ เป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยโดยสันติวิธี ไม่ให้ฝ่ ายใดฝ่ายหนึ่ งได้รับผลกระทบมากจนเกิน ไป  
และ 3) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างมีนัยส าคัญ 
เนื่องจากทั้งสามภาคส่วนเป็นทั้งผู้ที่มีส่วนได้และเป็นผู้ที่มีส่วนเสียร่วมกัน โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและผู้รับ
สัมปทาน เป็นไปในทิศทางและจุดหมายเดียวกัน คือ ความมั่นคงทางพลังงานของชาติเป็นหลัก ส่วนภาคประชา
สังคม จะพิจารณาว่าสังคมได้อะไรจากการกระท าของภาครัฐ และจะส่งผลกระทบกับตนเองอย่างไร 

 
ค าส าคัญ: บทบาทรัฐ, ภาคประชาสังคม, การก ากับดูแลรื้อถอนแท่นปิโตรเลียม 
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Abstract 
The Objectives of this research were to study 1) policy, laws, and bidding methods for 

petroleum fields in Thailand, 2) the role of the government in supervising the demolition of 
petroleum rigs in the Gulf of Thailand, and 3) the interaction between the government, 
concessionaire sector, and civil society involved in overseeing the demolition of petroleum rigs in 
the Gulf of Thailand. The qualitative research used  in-depth interviews of 11 key informants by 
government executives, politicians, concessionaires, civil society, and academics, selected by 
purposive sampling. Data were analyzed by content analysis. 

The results revealed as follows: 1) when the private sector receives the right under the 
concession contract from the government to invest in the construction and work to find returns 
within the specified period. The private sector will hold ownership of the assets after the 
expiration of the concession period. Ownership of the invested assets is transferred to the 
government, and the concessionaire sector had to pay as collateral for the demolition of the 
installation. 2) The government must closely play a role as a mediator of conflicts arising from 
this concession, both with the original concessionaire and the new concessionaire, allowing 
various operations to be possible in peace and order without any side being affected too much. 
3) The relationship between the government sector, concessionaire sector, and the civil society 
involved are significantly related because all three sectors are stakeholders and joint stakeholders. 
The interaction between the government sector and the concessionaire will be in the same 
direction: national energy security. As for civil society, it will consider what the society will gain 
from the government's actions and how it will affect them. 
 
Keywords: State Role, Civil Society, Supervision of Petroleum Platform Demolition Policy  
  
บทน า 

ปัจจุบันประเทศไทยมีแหล่งก๊าซธรรมชาติที่ส าคัญอยู่ในทะเลอ่าวไทย 2 แหล่ง คือ แหล่งเอราวัณและ
แหล่งบงกช ซึ่งเป็นแหล่งปิโตรเลียมที่ถือเป็นหัวใจหลักของก๊าซธรรมชาติในประเทศ เนื่องจากปริมาณก๊าซ
ธรรมชาติที่ผลิตได้จากทั้ง 2 แหล่งดังกล่าว มีปริมาณสูงถึง 2.1 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน หรือมากถึงราว ๆ 70% 
ของก าลังการผลิตก๊าซที่ได้ทั้งหมดในประเทศไทย และที่ส าคัญก๊าซที่ได้จากแหล่งผลิตทั้ง 2 แหล่งนี้ เป็นเชื้อเพลิง
หลักในการผลิตไฟฟ้าให้กับคนไทยทั้งประเทศ (กรีนเน็ตเวิร์ค, 2562) โดยจากการศึกษาข้อมูลในสัญญาสัมปทาน
ปิโตรเลียมโดยกระทรวงอุตสาหกรรม พบว่า สัญญาสัมปทานของทั้งสองโครงการจะสิ้นสุดอายุสัมปทานลงในปี 
พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ตามล าดับนั้น  
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จึงมีความจ าเป็นต้องมีการเปิดประมูลแหล่งปิโตรเลียมเอราวัณ-บงกช ก่อนที่สัญญาเดิมจะสิ้นสุดลง 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้มีนโยบายให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน แก้ไขพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแหล่งปิโตรเลียมในประเทศมากยิ่งขึ้น โดยได้เพ่ิมระบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต และระบบสัญญาจ้างบริการ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ดังนั้น ก่อนสัมปทานจะสิ้นสุดสัญญาภายใน
ระยะเวลา 5 ปี ดังนั้น วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จึงมีมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
ครั้งที่ 2/2559 (ครั้งที่ 7) เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่สัมปทานจะสิ้นสุดอายุในปี 
พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 โดยมอบหมายให้กระทรวงพลังงานคัดเลือกผู้ด าเนินการและเปิดให้มีการประมูล
แข่งขันยื่นข้อเสนอเป็นการทั่วไปล่วงหน้าก่อนที่แหล่งเอราวัณ-บงกช จะสิ้นอายุสัมปทาน ภาครัฐจึงก าหนดให้มี
การเปิดประมูลสัมปทานส าหรับผู้ที่สนใจขึ้นในปี พ.ศ. 2560 (ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2562)การด าเนินการประมูล
สัมปทานใหม่ส าเร็จเสร็จสิ้นลงในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ท าการ
ลงนามในสัญญากับผู้ชนะการประมูลในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตของแหล่งปิโตรเลียม 2 แหล่งใหญ่ที่สุดของ
ประเทศ คือ (1) แหล่งเอราวัณ ได้แก่ บริษัท ปตท.สผ. เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด ร่วมกับ บริษัท เอ็มพี จี 
(ประเทศไทย) จ ากัด (2) แหล่งบงกช ได้แก่ บริษัท ปตท.สผ. เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด (กรีนเน็ตเวิร์ค, 
2562; ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2562) 

แต่ถึงอย่างไรช่วงสุดท้ายภายในระยะเวลา 5 ปี ก่อนที่สัญญาสัมปทานจะสิ้นสุดอายุสัมปทานลงไป เริ่มมี
การพิจารณาถึงสาระส าคัญก่อนการสิ้นอายุสัมปทานในข้อ 15 ที่ก าหนดให้ผู้รับสัมปทานด าเนินการส่งมอบสิ่ง
ติดตั้งและทรัพย์สินอันจ าเป็นต่อการส ารวจ ผลิต เก็บรักษา หรือเป็นสาธารณะประโยชน์ของรัฐหลังหมดสัมปทาน
โดยไม่คิดมูลค่านั้น ส่วนสิ่งติดตั้งท่ีไม่ได้ใช้ให้รื้อออกไปหลังหมดสัมปทานภายในเวลา 3 เดือน ส่วนการควบคุมการ
จัดการการรื้อถอนต้องอาศัยเนื้อหาในข้อผูกพันและหน้าที่ของผู้รับสัมปทานที่ระบุให้ผู้รับสัมปทานต้องใช้ความ
พยายามอย่างสุดก าลังที่จะไม่ใช้วิธีประกอบกิจการปิโตรเลียมใด ๆ ซึ่งขัดต่อสาธารณะประโยชน์หรือ
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจหรือประโยชน์สุขของประชาชน กล่าวคือ การรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปิโตรเลียม 
หรือแท่นขุดเจาะในทะเลที่จะสิ้นสุดสัมปทานในปี พ.ศ. 2565 และ 2566 จึงเป็นหัวใจส าคัญของการสัมปทานที่จะ
สิ้นสุดลงตามข้อกฎหมายที่ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม และพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 ที่ได้ก าหนดสิทธิประโยชน์และหน้าที่ของผู้รับสัมปทานเอาไว้แบบกว้าง ๆ และมีการออกกฎกระทรวง
ฉบับที่ 5 และกฎกระทรวงอ่ืน ๆ ปี พ.ศ. 2544, 2555 และ 2559 ตามมา จนท าให้เกิดข้อพิพาทในเรื่องการท า
สัมปทานกับภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นการสร้างความเชื่อถือและยึดหลักกฎหมาย และกระบวนการอย่างโปร่งใส 
เพ่ือส่งเสริมในการลงทุน และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยถือเอาผลประโยชน์ของชาติเป็นที่สุด  
(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2562) 

ปัญหามีอยู่ว่า ข้อกฎหมายที่มีอยู่ตาม พ.ร.บ.ปิโตรเลียม และ พ.ร.บ.ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมปี พ.ศ. 2514 
ที่ได้ก าหนดสิทธิประโยชน์และหน้าที่ของผู้รับสัมปทานไว้แบบกว้าง ๆ ตามมาตรา 80 ความว่า “การประกอบ
กิจการปิโตรเลียมไม่ว่าสิทธิส ารวจหรือผลิตตามสัมปทานจะสิ้นสุดอายุหรือไม่ ผู้รับสัมปทานต้องด าเนินการให้
ถูกต้อง ตามหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติปิโตรเลียมที่ดี” ต่อมากฎกระทรวงฉบับที่ 5 ออกตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม
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ปี พ.ศ. 2514 ข้อ 15 (1) ระบุเอาไว้ว่า เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานใดหรือสิ้นสุดอายุสัมปทานหรือถูกเพิกถอน ผู้รับ
สัมปทานจะต้องเป็นผู้ด าเนินการพ้ืนดินและพ้ืนน้ าให้กลับมามีสภาพเหมือนเดิมเท่าที่จะท าได้ และ (2) ให้รื้อถอน
ฐานคอนกรีต โครงสร้างอาคารที่อยู่อาศัย น าเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ออก  จากบริเวณ
หลุมส ารวจ และต้องด าเนินการเผาเศษปิโตรเลียมให้หมด และต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงอ่ืน ๆ ตามมา ไม่ว่า
จะเป็นกฎกระทรวงปี พ.ศ. 2555 หรือ พ.ศ. 2559  ซึ่งผู้รับสัมปทานใช้เป็นข้ออ้างว่าเป็นการออกกฎกระทรวง 
เรื่องการรื้อถอนแท่นปิโตรเลียมขึ้นมาภายหลัง โดยเป็นไปตามกฎหมายหลักที่มีอยู่แล้ว ท าให้เกิดมีกรณีข้อพิพาท
ในครั้งนี้ขึ้น มีประเด็นความเห็นที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างผู้รับสัมปทานรายเดิมกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติขึ้น ดังนี้ 
(Energynewscenter.com, 2562) 

1. ผู้รับสัมปทานบางรายไม่เห็นด้วย กับข้อก าหนดให้ต้องวางหลักประกันเต็มจ านวนส าหรับทรัพย์สิน
ทั้งหมดตามแผนการการรื้อถอนเบื้องต้น ผู้รับสัมปทานมีความเห็นว่า ผู้รับสัมปทานมีภาระหน้าที่ในการรื้อถอน
เฉพาะสิ่งติดตั้งที่ต้องรื้อถอนเท่านั้น ภาระหน้าที่นี้ไม่ควรรวมถึงสิ่งติดตั้งที่ต้องส่งมอบให้รัฐ ดังนั้น  การวาง
หลักประกันควรวางเฉพาะสิ่งติดตั้งที่ต้องรื้อถอนเท่านั้น ไม่ควรรวมถึงสิ่งติดตั้งท่ีต้องส่งมอบให้รัฐ 

2. ผู้รับสัมปทานบางรายไม่เห็นด้วยกับข้อ 22 วรรค 2 ในกฎกระทรวงฯ ที่ก าหนดให้ “ผู้รับสัมปทานยังคงมี
หน้าที่รับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ได้ส่งมอบแล้ว เว้นแต่จะได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐผู้รับมอบกับผู้รับสัมปทาน ข้อตกลงการส่งมอบสิ่ งติดตั้ งให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศก าหนดใน  
ราชกิจจานุเบกษา” ผู้รับสัมปทานมีความเห็นว่า ผู้รับสัมปทานมีภาระหน้าที่ในการส่งมอบสิ่งติดตั้งให้รัฐตามที่ก าหนด
ไว้ในสัญญาสัมปทานเท่านั้น ผู้รับสัมปทานไม่ควรยังคงมีหน้าที่รับผิดชอบการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ได้ส่งมอบแล้ว 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงให้ความสนใจศึกษาบทบาทรัฐและภาคประชาสังคมในการก ากับดูแลรื้อถอน
แท่นปิโตรเลียมในอ่าวไทย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่างยิ่ง และมีความ
เชื่อมโยงกับหลายภาคส่วน ความส าเร็จในการด าเนินงานครั้งนี้ควรจะเป็นไปตามมาตรฐานสากล ภาครัฐจะต้องให้
ความส าคัญต่อการด าเนินงานในทุก ๆ มิติ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ เนื่องจากกิจการปิโตรเลียมดังกล่าวเป็น
การน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของประเทศไทย และที่ส าคัญเป็น
ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไปมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงเป็นเรื่องที่ประชาชนทุกคนทุกฝ่ายควรเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทรัพยากรดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบาย ข้อกฎหมาย วิธีการประมูลแหล่งปิโตรเลียมของประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย 
3. เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ

ดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย 
 
 
 



452 SSRU Journal of Public Administration Vol. 6 No. 2 May-August 2023 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยสามารถแบ่งแยกประเด็นซึ่งมีความสอดคล้องกับปัญหาของการวิจัยจนกลายเป็นกรอบแนวคิดใน

การวิจัย ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเชิงเอกสารในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ประกอบไป
ด้วย (1) การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร บทความ หนังสือพิมพ์ เอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
ในครั้งนี้ (Documentary Research) (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) เพ่ือท าความเข้าใจต่อการก ากับดูแลและการระงับข้อพิพาทการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าว
ไทยครั้งนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ ให้ข้อมูลหลัก (key Informant) ในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย กลุ่มที่  1 ผู้บริหารของภาครัฐ 

นักการเมืองและนักการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องกับปิโตรเลียมในอ่าวไทย จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 2 ผู้รับสัมปทานที่มี
อ านาจหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียม จ านวน 2 คน กลุ่มที่ 3 ภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน และกลุ่มที่ 4 นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์หรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 2 
คน ซึ่งถือได้ว่าเป็นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลได้ในระดับลึก รวมทั้งสิ้นจ านวน 11 คน โดยใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ทั้งนี้การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักไม่ได้พิจารณาถึงความแตกต่างด้านคุณลักษณะ
ของบุคคล 

 
 
 

การก ากับดูแลและนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับ 
สัมปทานปิโตรเลียมในอ่าวไทย 

การเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองไทย 
กรณีข้อพิพาทการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย 

ความเจรญิก้าวหน้าทางสังคม เศรษฐกิจ  

และการเมืองไทย 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  
1) การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร บทความ หนังสือพิมพ์ เอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

วิจัยในครั้งนี้ (Documentary Research) โดยน ามาประกอบร้อยเรียงเพ่ืออธิบายให้เห็นเนื้อหาที่สอดคล้องกับข้อ
พิพาทการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในห้วงเวลาที่ท าการศึกษาวิจัย  วิธีการวิจัยด้วยกระบวนการ
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และท าการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับข้อ
พิพาทการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิ โตร เลียมในอ่าวไทยที่จะหมดอายุการสัมปทานลงในปี  พ.ศ.  2564  
และ พ.ศ. 2565 นี้ โดยเริ่มต้นจากการศึกษาข้อความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับนัยของแนวความคิดในทางปรัชญา 
ความหมาย จนไปถึงแนวคิดและทฤษฎี อันประกอบไปด้วย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองไทยนั้น ซึ่งผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นเอกสารเชิง
วิชาการภายในประเทศ และต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการที่ได้จากการสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ
ทางเว็บไซต์ต่าง ๆ  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู้ให้ข้อมูลหลัก (key Informant) ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในเรื่องข้อพิพาทการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย รวมทั้งสิ้นจ านวน 11 คน เป็นค าถามปลายเปิด 
(Open-ended Questions) เนื่องจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือท าความเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้นในกลุ่มคนกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่งเฉพาะเจาะจงลงไป และเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับการก ากับดูแลและระงับข้อพิพาทการ
รื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต การมีส่วนร่วม การตีความและการ
หาหลักฐานอ่ืน ๆ มาประกอบ ผู้วิจัยจึงก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้แบบเจาะจง 
โดยใช้ดุลพินิจของผู้วิจัยในการก าหนดสมาชิกของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

เก็บรวบรวมข้อมูล  
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทการ
รื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย ทั้งที่เป็นเอกสารเชิงวิชาการภายในประเทศ และต่างประเทศ รวมทั้ง
ข้อมูลทางวิชาการท่ีได้จากการสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทางเว็บไซต์ต่าง ๆ 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยน าไปส่งให้
ผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยตนเองพร้อมขอนัดวันเวลาเพ่ือท าการสัมภาษณ์ของแต่ละท่าน ไม่ได้ด าเนินการครบทั้ง 12 ท่าน
ในวันเดียว และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ด้วยการจดบันทึก และการบันทึกเสียงของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ โดยการขออนุญาตบันทึกเสียง ใช้วิธีการจดบันทึกโดยละเอียดภายหลังจากที่ได้จากการสนทนา 
การสัมภาษณ์ และการบันทึกการสังเกต ถอดความเนื้อหาเป็นหมวดหมู่และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในสองลักษณะ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 

interview) ร่วมกับการวิจัยเอกสาร (documentary research)  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
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(Content Analysis) ท าการเขียนรายงานวิจัย อธิบายและสรุปความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสารกับผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือจะน าไปสังเคราะห์และจัดท ารูปแบบที่มีความ
ครอบคลุมแนวคิด ทฤษฎี และองค์ประกอบทั้งหมดเกี่ยวกับการก ากับดูแลและการระงับข้อพิพาทการรื้อถอนแท่น
ขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย 
 
ผลการวิจัย 

1. นโยบาย ข้อกฎหมาย วิธีการประมูลแหล่งปิโตรเลียมของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทย
ได้เริ่มเปิดให้สัมปทานปิโตรเลียมครั้งแรกในปี พ.ศ. 2505 และภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
(พระราชบัญญัติปิ โตรเลียม พ.ศ. 2514, 2514) และพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิ โตรเลียม พ.ศ. 2514 
(พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, 2514) หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า ระบบ Thailand I มี
ข้อก าหนดการแบ่งและจัดเก็บผลประโยชน์แก่รัฐ ได้แก่ การเก็บค่าภาคหลวงในอัตราร้อยละ 12.5 ของรายได้จาก
การขายหรือจ าหน่ายปิโตรเลียม การเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในอัตราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ การก าหนดให้
ค่าภาคหลวงส าหรับปิโตรเลียมขายหรือจ าหน่ายในประเทศสามารถน ามาเป็นเครดิตภาษีในแต่ละปีได้ ต่อมา
เพ่ือให้เข้ากับบริบทการเปลี่ยนแปลง รัฐบาลสมัยต่อมาจึงได้ปรับปรุงกฎหมายทั้งสองฉบับอีก 6 ครั้งในปี 
พ.ศ. 2516, พ.ศ. 2522, พ.ศ. 2532, พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2550 จนมาถึงในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลไทยได้มีนโยบายให้
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติปิโตรเลียม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นใน
การบริหารจัดการแหล่งปิโตรเลียมในประเทศมากข้ึน โดยได้เพ่ิมระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต และระบบสัญญาจ้าง
บริการ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่  22 มิถุนายน พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 
พ.ศ .  2560 ไปแล้ วนั้ น  ต่ อมาได้มีมติ ของคณะกรรมการนโยบายพลั ง งานแห่ งชาติ  (กพช . )  เ รื่ อง 
แนวทางการบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่สัมปทานจะสิ้นสุดอายุในปี พ.ศ. 2565-2566 โดยมอบหมายให้
กระทรวงพลังงานคัดเลือกผู้ด าเนินการโดยเปิดให้มีการประมูลแข่งขัน ยื่นข้อเสนอเป็นการทั่วไปล่วงหน้าก่อนที่
แหล่งก๊าซธรรมชาติเอราวัณและแหล่งก๊าซธรรมชาติบงกชจะสิ้นอายุสัมปทานไปก่อน และกระทรวงพลังงานก็ได้
ประกาศให้บริษัท ปตท.สผ. เป็นผู้ชนะการประมูลแหล่งก๊าซธรรมชาติเอราวัณและบงกช และได้รับสิทธิในการ
ส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติทั้งสองแหล่ง 

และการได้รับสิทธิในการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติทั้งสองแหล่งแทนสัปทานเดิมที่หมดอายุลงไปของ 
ปตท.สผ. โดยผู้รับสัมปทานรายเดิมต้องก าหนดแผนงาน และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการตาม
ประกาศกฎกระทรวงปิโตรเลียม พ.ศ. 2559 ซึ่งหากบังคับใช้จะมีความสุ่มเสี่ยงสร้างความเสียหายต่อเงินแผ่นดิน
เป็นอย่างมาก เนื่องจากยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติ จึงเท่ากับการเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้
อย่างไม่จ ากัด อีกทั้งยังบอีกว่า ประเทศไทยมีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมาเป็นเวลานานกว่า 40 ปีแล้ว 
แต่กฎกระทรวงเรื่องการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียม กลับมิได้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จล่วงหน้า 
แต่ถูกเขียนขึ้นในเวลากระชั้นชิดที่สัมปทานปิโตรเลียมก าลังจะหมดอายุลง จึงเท่ากับเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ภาค
ประชาสังคมจะได้ตรวจสอบกฎหมายนี้อย่างถี่ถ้วนเพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความรัดกุมก่อนการน ามาบังคับใช้ 
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2. บทบาทของรัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย ผลการวิจัยพบว่า 
โดยกระบวนการรื้อถอนแท่นปิโตรเลียมในครั้งนี้ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานเป็นผู้มีบทบาทหลัก
นับตั้งแต่การเปิดรับฟังความเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการรื้อถอนสิ่งติดตั้ งในกิจการปิโตรเลียม อาทิ แท่นผลิตและท่อ
ปิโตรเลียม ทั้งบนบกและในอ่าวไทย โดยนับเป็นการรื้อถอนสิ่งติดตั้งในกิจการปิโตรเลียมเป็นครั้งแรกของประเทศ
ไทยตั้งแต่มีการให้สัมปทานปิโตรเลียมมาแล้วหลายทศวรรษ การรื้อถอนเกี่ยวข้องกับหลากหลายหน่วยงาน 
นโยบายที่สอดคล้องกันของหน่วยงานทั้งหลายจะท าให้การปฏิบัติการรื้อถอนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
การจัดล าดับความส าคัญของภาครัฐจึงมีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีวัตถุประสงค์ที่อาจจะขัดแย้งกันจึงควรมี
การก าหนดแนวทางว่าสิ่งใดจ าเป็นสูงสุดในแต่ละเรื่อง ดังนั้น นโยบายระดับสูงสุดจึงควรก าหนดให้ ชัดเจนว่าใน
หลายวัตถุประสงค์สิ่งใดมีความส าคัญเป็นอันดับแรก และเป็นอันดับรองลงมา ทั้งนี้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้
เปิดรับฟังความคิดเห็นและได้ด าเนินการประกาศเป็นกฎกระทรวง ก าหนดแผนงาน ประมาณการค่าใช้จ่าย  
และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียม พ.ศ. 2559 ขึ้นมาอย่างชัดเจน ทั้งก าหนดการ
ด าเนินการก่อนกิจกรรมการรื้อถอนที่ต้องให้ผู้รับสัมปทานส่งแผนงานการรื้อถอนในเบื้องต้น แผนงานการรื้อถอน
โดยละเอียด และประมาณการค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนต้องมีรายการตามที่ก าหนดท้ายกฎกระทรวงนี้ (กฎกระทรวง 
ก าหนดแผนงาน ประมาณการค่าใช้จ่าย และหลักประกันในการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียม พ.ศ. 
2559, 2559) 

แต่จากการศึกษาพบว่า กฎกระทรวงฉบับนี้หากน ามาบังคับใช้จะมีความสุ่มเสี่ยงสร้างความเสีย  หายต่อ
เงินแผ่นดินเป็นอย่างมาก อีกทั้ง ยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติ จึงเท่ากับการเป็นการเปิดช่องให้เจ้า หน้าที่ใช้
ดุลพินิจได้อย่างไม่จ ากัดทั้งที่ปรากฏข้อเท็จจริงแล้วว่า กฎหมาย ระเบียบและข้อตกลงระหว่างประเทศเรื่องการรื้อ
ถอนแท่นผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั่งจะมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 และได้มีการปรับปรุงให้มีความรัดกุมมาโดยตลอด 
แต่ข้อก าหนดส าคัญข้างต้นกลับไม่ปรากฏในกฎกระทรวงฉบับนี้แต่อย่างใด อีกทั้ง มีข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ 
ประเทศไทยมีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมาเป็นเวลานานกว่า 40 ปีแล้ว แต่กฎ กระทรวงเรื่องการรื้อถอนสิ่ง
ติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียม กลับมิได้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จล่วงหน้า แต่ถูกเขียนขึ้นในเวลากระชั้นชิดที่
สัมปทานปิโตรเลียมก าลังจะหมดอายุลง จึงเท่ากับเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ภาคประชาสังคมจะได้ตรวจสอบ
กฎหมายนี้อย่างถี่ถ้วนเพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความรัดกุมก่อนการน ามาบังคับใช้ ทั้งท่ีเป็นกฎหมายส าคัญของ
ประเทศฉบับหนึ่ง เพราะมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากและมีวงเงินค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องสูง ดังนั้น กฎกระทรวง
ฉบับดังกล่าว อาจมองได้ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 50 มาตรา 57 และมาตรา 
62 โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 164 ที่บัญญัติให้คณะ รัฐมนตรีต้องบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศและประชาชนส่วนรวม กล่าวโดยสรุป บทบาทของภาครัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะ
ปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้มีประเด็นข้อพิพาทในการรื้อถอนที่บริษัท เชฟรอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่เห็น
ด้วยกับแนวทางก าหนดให้ผู้รับสัมปทานเดิมต้องวางหลักประกันตามวงเงินค่ารื้อถอนเต็มจ านวน รวมไปถึงผู้รับ
สัมปทานเดิมต้องจ่ายค่ารื้อถอนตามสัดส่วนการใช้งานจริงอีกด้วยนั้น จึงไปด าเนินการร้องขอความเป็นธรรมกับ
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ อันส่งผลกระทบให้ ปตท.สผ. ไม่สามารถเข้าพ้ื นที่ไปเตรียมการผลิตใน 
ระยะที่ 2 ได ้
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ดังนั้นรัฐบาลต้องเข้าไปมีบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับการสัมปทานในครั้งนี้อย่าง
ใกล้ชิด ทั้งกับผู้รับสัมปทานรายเดิมและผู้รับสัมปทานรายใหม่ให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปได้ด้วยความ
เรียบร้อยโดยสันติวิธีไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับผลกระทบมากจนเกิน ไป ไม่ว่าจะเป็นเงื่อนไขการวางหลักประกัน
ตามวงเงินค่ารื้อถอนเต็มจ านวน รวมไปถึงผู้รับสัมปทานเดิมต้องจ่ายค่ารื้อถอนตามสัดส่วนการใช้งานจริง และการ
เข้าพ้ืนที่ของผู้รับสัมปทานรายใหม่ให้ไม่ต้องชะงักงันส่งผลกระทบให้ไม่สามารถรักษาระดับการผลิตตามที่ก าหนด
ไว้ในสัญญาได้ อันจะสร้างความเสียหายให้ทั้งกับภาครัฐและผู้รับสัมปทานเอง  

3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการ
รื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย ผลการวิจัยพบว่า การก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมใน
อ่าวไทยในครั้งนี้ภาครัฐถือเป็นองค์กรหลักในการด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเจรจาร่วมกัน 3 ฝ่าย 
คือ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ผู้รับสัมปทานรายเดิม ผู้รับสัญญารายใหม่ ให้ได้ข้อยุติต่าง ๆ โดยจะต้องมีความชัดเจน
ว่า จะมีแท่นผลิตจ านวนกี่แท่น ที่ผู้รับสัมปทานจะโอนเป็นทรัพย์สินของรัฐเพ่ือให้ผู้รับสัญญารายใหม่ได้ใช้งานต่อ 
และเมื่อใช้งานจบแล้วใครจะต้องมารับภาระค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอย่างไร  ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้รับสัญญารายใหม่ได้มี
เวลาเตรียมความพร้อมในการผลิตก๊าซให้มีความต่อเนื่อง ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากสัญญาสัมปทานมาสู่สัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต ซึ่งกรณีดังกล่าวหากปล่อยให้มีการฟ้องร้องไปถึงอนุญาโตตุลาการ และกลายเป็นประเด็นข้อพิพาทที่
ยืดเยื้อหลายปี ก็เชื่อว่าจะไม่เป็นผลดีกับทุกฝ่าย ในท้ายที่สุดหากการผลิตปิโตรเลียมเกิดชะงักงัน สุดท้ายผู้ที่จะต้อง
มารับภาระต้นทุนท้ังหมดที่เกิดขึ้นก็คือ ประชาชนผู้ใช้พลังงานนั่นเอง 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการรื้อ
ถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยครั้งนี้มีความเกี่ยวข้องกันอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากทั้งสามภาคส่วนเป็นทั้ง
ผู้ที่มีส่วนได้และเป็นผู้ที่มีส่วนเสียร่วมกัน การด าเนินงานใด ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องให้เป็นไปตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดตรงไปตรงมา โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและผู้รับสัมปทาน จะค่อนข้างเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
มีจุดหมายเดียวกัน คือ ความมั่นคงทางพลังงานของชาติเป็นหลัก และที่ส าคัญภาครัฐได้เปลี่ยนระบบสัมปทานมา
เป็นระบบแบ่งปันผลประโยชน์ภาครัฐจึงมีอ านาจในการบริหารจัดการเต็มที่ตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนภาค
ประชาสังคมแม้จะไม่ได้เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางตรง แต่การปิดกั้นไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิด เห็นอย่างตรงไปตรงมาได้ ก็ถือเป็นความล้มเหลวส่วนหนึ่งของภาครัฐที่ไม่สามารถเปิดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมได้ ดังนั้น ภาคประชาสังคมต้องช่วยกันแสวงหาช่องทางการสร้างกลไกตรงจุดนี้
ขึ้นมา เพ่ือให้สามารถมีสิทธิ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมด้านปิโตร เลียมของไทยในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และพิจารณาว่าสังคมจะได้อะไรจากการกระท าของภาครัฐและจะส่งผลกระทบกับตนเองอย่างไร 
ดังนั้น การด าเนินงานใดของทั้งสามฝ่ายจะต้องยึดผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติเป็นหลักอันเป็นแนวทางที่ทุก
ฝ่ายต้องยึดถือร่วมกัน 
 
อภิปรายผล 

1. นับตั้งแต่รัฐบาลของ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ได้ตราพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2521 ขึ้น เพ่ือจัดตั้งตั้งองค์กรของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียมของ
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ประเทศโดยตรงเป็นครั้งแรกในนามของ “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” หรือ ปตท. เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
พ.ศ. 2521 เพ่ือรองรับสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศ และเพ่ือการเสาะแสวงหาแหล่งพลังงานปิโตรเลียม
ภายในประเทศอีกด้วยนั้น อันจะเป็นการบรรเทาการพ่ึงพิงพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลักได้อย่างมีนัยส าคัญ 
โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ จริยา ชาตะสุวัจนานนท์ (2555) ที่กล่าวเอาไว้ว่า ภาครัฐในฐานะเป็นผู้ก าหนด
นโยบายใด ๆ ก็ตาม ควรมีจุดเน้นอยู่ที่ภาคสังคมเป็นหลัก สร้างพ้ืนที่ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วม แถลง ปรึกษา 
หารือ มากกว่าการวิเคราะห์เพ่ือหาทางเลือก มากกว่าการตั้งค าถามเพ่ือหานโยบายที่ดี  โดยภาครัฐจะต้องแสวงหา
ข้อมูล ที่มีความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับนโยบายที่จะด าเนินการ และศึกษาถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายให้
รอบด้าน ควรที่จะพิจารณาในประเด็นวัตถุประสงค์ของการสร้างความเป็นไปได้ในทางเทคนิค ผลกระทบ  
การก าหนดโครงสร้างที่ครอบคลุมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
รวมไปถึงการให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการเป็นหลัก และต้องพยายามหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ดังกล่าวด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นกับโครงการจนก่อให้เกิดภาวะวิกฤต หรือการออก
กฎหมายหรือนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมงานของภาครัฐให้ตอบสนองต่อส่วนรวมในสิ่งที่จะไม่น าไปสู่ความเสียหาย  

จนมาถึงปี พ.ศ. 2559 ที่รัฐบาลไทยได้มีนโยบายให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานด าเนินการ
แก้ไขพระราชบัญญัติปิโตรเลียม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแหล่งปิโตรเลียมในประเทศมากขึ้น 
โดยได้เพ่ิมระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต และระบบสัญญาจ้างบริการ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
22 มิถุนายน พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ไปแล้วนั้น ต่อมาได้มีมติของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่สัมปทานจะ
สิ้นสุดอายุในปี พ.ศ. 2565-2566 โดยมอบมายให้กระทรวงพลังงานคัดเลือกผู้ด าเนินการโดยเปิดให้มีการประมูล
แข่งขันยื่นข้อเสนอเป็นการทั่วไปล่วงหน้าก่อนที่แหล่งก๊าซธรรมชาติเอราวัณและแหล่งก๊าซธรรมชาติบงกชจะสิ้น
อายุสัมปทานไปก่อน และกระทรวงพลังงานก็ได้ประกาศให้ บริษัท ปตท.สผ. เป็นผู้ชนะการประมูลแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติเอราวัณและบงกช และได้รับสิทธิในการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติทั้งสองแหล่งแทนสัปทานเดิมที่
หมดอายุลงไปแต่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวหากน ามาบังคับใช้จะมีความสุ่มเสี่ยงสร้างความเสียหาย ต่อเงินแผ่นดิน
เป็นอย่างมาก อีกทั้ง ยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติ จึงเท่ากับการเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้
อย่างไม่จ ากัด อีกท้ังยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ ประเทศไทยมีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมาเป็นเวลานานกว่า 
40 ปีแล้ว แต่กฎกระทรวงเรื่องการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียม กลับมิได้มีการด าเนิน การให้แล้วเสร็จ
ล่วงหน้า แต่ถูกเขียนขึ้นในเวลากระชั้นชิดที่สัมปทานปิโตรเลียมก าลังจะหมดอายุลง จึงเท่ากับเป็นการปิดกั้น
โอกาสที่ภาคประชาสังคมจะได้ตรวจสอบกฎหมายนี้อย่างถี่ถ้วนเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความรัดกุมก่อนการ
น ามาบังคับใช้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จริยา ชาตะสุวัจนานนท์ (2555) และอิทธิชัย ธนพิบูลย์ (2555) กล่าว
เอาไว้ว่า การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจะเกิดจากความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเอง หรือความต้องการใน
การพัฒนา แก้ไขปัญหาในชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกาคตัดสินใจถือเป็นหัวใจส าคัญในเรื่อง
นี้ รวมทั้งการมีจิตส านึกในการร่วมมือ เป็นเงื่อนไขน าไปสู่การรวมกลุ่มขึ้นมาเพ่ือมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ร่วมกัน
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ทั้งการร่วมการก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา การตัดสินใจ การวางแผน 
การติดตามประเมินผล โดยมีการด าเนินการที่เชื่อโยงกับหลายภาคส่วน นอกจากนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ภาครัฐต้องเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้สนับสนุนองค์กรหรือกลุ่มเหล่านั้นให้เข้ามามีบทบาทได้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การมี
ส่วนร่วมก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน อีกทั้งยังเป็นการต่อเนื่องของกิจกรรม
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมกับปัญหา และสอดคล้องกับความต้องการของภาคประชาสังคม โดยข้อบกพร่องหนึ่งของ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใด ๆ ก็ตาม คือ การตัดสินใจด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวของฝ่ายมีอ านาจ โดยขาดการ
รับฟังความคิดเห็น การรับรู้ และไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าที่ควร 

2. บทบาทของรัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้ มีความเก่ียวข้อง
กับหลากหลายหน่วยงาน นโยบายที่สอดคล้องกันของหน่วยงานทั้งหลายจะท าให้การปฏิบัติการรื้อถอนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน การจัดล าดับความส าคัญของภาครัฐจึงมีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีวัตถุประสงค์ที่อาจจะ
ขัดแย้งกันจึงควรมีการก าหนดแนวทางว่าสิ่งใดจ าเป็นสูงสุดในแต่ละเรื่อง ดังนั้น นโยบายระดับสูงสุดจึงควร
ก าหนดให้ชัดเจนว่าในหลายวัตถุประสงค์สิ่งใดมีความส าคัญเป็นอันดับแรก และเป็นอันดับรองลงมา ทั้งนี้ นโยบาย
จะไม่เกิดผลหากไม่สามารถน านโยบายนั้นลงมาปฏิบัติได้ ภาครัฐจึงต้องประสานงานและมีความชัดเจนใน
กฎระเบียบของฝ่ายรัฐอันจะเป็นหลักในการที่จะท าให้การรื้อถอนมีประสิทธิภาพส าเร็จสมบูรณ์ ดังนั้น บทบาทของ
รัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยถือเป็นกลไกท่ีส าคัญส าหรับการขับเคลื่อนการรื้อ
ถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้ หากภาครัฐสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ความส าเร็จดังกล่าวก็จะสร้างคุณูประการและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย และที่ส าคัญเกี่ยวกับระบบนิเวศที่
เป็นผลพวงกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในท้องทะเลไทยให้สามารถเกิดการรื้อถอนแล้วประเทศไทยยังสามารถมีทะเลที่มี
ความอุดมสมบูรณ์คงไว้อยู่ได้ตลอดไป 

นอกจากนั้น ประเด็นข้อพิพาทในการรื้อถอนที่บริษัท เชฟรอน ไม่เห็นด้วยกับแนวทางก าหนดให้ผู้รับ
สัมปทานเดิมต้องวางหลักประกันตามวงเงินค่ารื้อถอนเต็มจ านวน รวมไปถึงผู้รับสัมปทานเดิมต้องจ่ายค่ารื้อถอน
ตามสัดส่วนการใช้งานจริงอีกด้วยนั้น จึงไปร้องขอความเป็นธรรมกับอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ อันส่งผล
กระทบให้ ปตท.สผ. ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ไปเตรียมการผลิตในระยะที่ 2 ได้ ดังนั้น ผู้มีอ านาจภาครัฐทั้งผู้ควบคุม
นโยบายที่มาจากฝ่ายการเมืองหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจต้องแสดงบทบาทให้ทั้งผู้รับสัมปทานที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันกับบริษัทที่ได้รับสิทธิสัญญารายใหม่ต้องด าเนินการให้อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน โดยให้ทุกฝ่ายยึด
กฎหมายเป็นหลักไม่ใช่การยึดผลประโยชน์ของตนเองเป็นที่ตั้ง ซึ่งปัจจัยที่จะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้ คือ การต้องตัดสินใจและการ
ตัดสินใจต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และที่ส าคัญหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือโยกย้ายผู้มีอ านาจในภาครัฐจนส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างที่ก ากับดูและการด าเนินการทั้งระบบ ก็ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวในการด าเนินงานในครั้งนี้ทั้งสิ้น 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรสวรรค์ สุวัณณศรีย์ (2552) กล่าวเอาไว้ว่า เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นการที่คู่ความ
แต่ละฝ่ายไม่สามารถที่จะพูดคุยหรือเจรจาต่อรองกันได้ก็มีปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้การเจรจาต่อรองที่คู่ความเจา
จาต่อรองกันเองไม่ประสบความส าเร็จอันมีสาเหตุหลายสาเหตุ อาทิเช่น ข้อพิพาทบางครั้งอาจประกอบด้วยปัญหา
หลายข้อ และบางข้ออาจมีความยุ่งยากเกินกว่าจะท าความเข้าใจได้โดยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องตีความหรือ
คู่ความแต่ละฝ่ายอาจคาดหวังจากฝั่งตรงข้ามมากเกินไป ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งก็แข็งกร้าวไม่ยอมยืดหยุ่นให้กันและกัน 
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แต่การไกล่เกลี่ยจะสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวได้ โดยมีผู้ไกล่ เกลี่ยเข้ามาเป็นคนกลางช่วยให้คู่ความทั้งสอง
ฝ่ายประสบความส าเร็จในการเจรจาต่อรองช่วยให้การเจรจาด าเนินต่อไปได้ ไม่สะดุด และการสื่อสารระหว่าง
คู่กรณีเป็นไปอย่างได้ผล 

กล่าวคือ เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นแล้ว อย่างในกรณีการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้  
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) เป็นวิธีการหรือกระบวนการระงับข้อพิพาทที่ยังสามารถกระท าได้ในกรณี
ดังกล่าว แต่การไกล่เกลี่ยเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความสมัครใจของคู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นส าคัญ ดังนั้น ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอาจขอยกเลิกการไกล่เกลี่ยเสียเมื่อใดก็ย่อมได้ เช่นเดียวกับผู้ไกล่เกลี่ยก็อาจถอนตัวจากการไกล่เกลี่ยได้เช่นกัน 
โดยที่กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางนี้ ในสังคมไทยก็ได้มีมานานแล้ว โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่ผู้หลัก
ผู้ใหญ่หรือพ่อใหญ่แม่ใหญ่มีบทบาทอยู่มาก ทางภาคอีสานเรียกว่า “ระบบเจ้าโคตร” ซึ่งตัวเจ้าโคตรเอง คือ ปู่ย่า 
ตายาย ที่เป็นที่เคารพนับถือของลูกหลานในตระกูลนั้นหรือแม้แต่คนละตระกูล เจ้าโคตรจะท าหน้าที่คนกลางใน
กรณีมีข้อขัดแย้งกันในครอบครัวหรือแม้แต่ในชุมชน แต่เมื่อกระบวนการยุติธรรมจากระบบส่วนกลางเข้ามามี
บทบาทอย่างเป็นทางการ ระบบเจ้าโคตรก็ค่อย ๆ หายไป อย่างไรก็ดีคนกลางตามแนวคิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นจะ
เป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยที่ค่อนไปทางเกลี้ยกล่อม และมีส่วนอาศัยบารมีในการตัดสินใจจากคนกลาง โดยความ
น่าเชื่อถือของคนกลาง ส่วนแนวคิดของการเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางที่มีหลักเกณฑ์กติกาและกระบวนการนี้  
คนกลางเป็นผู้ก ากับกระบวนการเท่านั้น ไม่มีอ านาจและไม่มีหน้าที่ไปตัดสิน ผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินคู่กรณีทั้งสองคน
หรือหลายคนก็แล้วแต่ ผลการตัดสินจะออกเป็นชนะ-ชนะ (Win-Win) โดยใช้กระบวนการสร้างฉันทามติ 
(Consensus Building) ซึ่งหลักของการหาข้อยุติจะใช้มาตรฐานหรือกระบวนการที่ชอบธรรม (Legitimacy) 
ที่ทุก ๆ ฝ่ายยอมรับโดยไม่ใช้อ านาจบีบบังคับหรือใช้การเกลี้ยกล่อม (Lobby) การเจรจาในรูปแบบดังกล่าวนี้เรียก
กว่า “การเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้งโดยสันติวิธี” (วันชัย วัฒนศัพท์, 2550)  

เฉกเช่นกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่ถือได้ว่าเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในครั้งนี้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีข้อพิพาทในการรื้อถอนที่บริษัท เชฟรอน ไม่เห็นด้วยกับแนวทางก าหนดให้ผู้รับสัมปทานเดิมต้อง
วางหลักประกันตามวงเงินค่ารื้อถอนเต็มจ านวน รวมไปถึงผู้รับสัมปทานเดิมต้องจ่ายค่ารื้อถอนตามสัดส่วนการใช้
งานจริงอีกด้วยนั้น จึงไปร้องขอความเป็นธรรมกับอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ อันส่ง ผลกระทบให้ ปตท.สผ. 
ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ไปเตรียมการผลิตในระยะที่ 2 ได้นั้น ซึ่งต้องมีบทปรับในกรณีที่ ปตท.สผ. ไม่สามารถรักษา
ระดับการผลิตตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาได้ ซึ่งทางภาครัฐต้องเรียกค่าปรับจากผู้รับสัมปทานรายเดิมหรือผู้รับ
สัมปทานรายใหม่นั้น ในเรื่องนี้ทางหากหน่วยงานภาครัฐ โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไม่สามารถเจรจาไกล่เกลี่ย
หรือหาข้อยุติได้ก็จะยิ่งส่งผลให้เกิดข้อพิพาทที่เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น จากภาระหน้าที่ตามสัญญาแบ่งปันผลผลิตในการ
รักษาระดับการผลิตเป็นข้อผูกพันระหว่างกระทรวงพลังงานกับผู้รับสัญญารายใหม่ แต่ทางกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ก็เลือกวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยการพิจารณาเหตุการณ์ในช่วงเวลาดังกล่าวว่า ผู้รับสัมปทานรายใหม่มีการด าเนินงาน
หรือใช้ความพยายามอย่างที่สุดก าลังที่จะพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมแล้วหรือไม่ในการเข้าพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการผลิต  
ซึ่งถือเป็นการการเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้งโดยสันติวิธีไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับผลกระทบมากจนเกินไป 

3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยว ข้องกับการก ากับดูแลการ
รื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยครั้งนี้มีความเกี่ยวข้องกันอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากทั้งสามภาคส่วนเป็น
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ทั้งผู้ที่มีส่วนได้และเป็นผู้ที่มีส่วนเสียร่วมกัน การด าเนินงานใด ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องให้เป็นไปตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดตรงไปตรงมา ซึ่งปฏิสัมพันธ์ของทั้งสองหน่วย คือ ภาครัฐและผู้รับสัมปทาน  จะค่อนข้างเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีจุดหมายเดียวกัน คือ ความมั่นคงทางพลังงานของชาติเป็นหลัก และที่ส าคัญภาครัฐได้เปลี่ยนระบบ
สัมปทานมาเป็นระบบแบ่งปันผลประโยชน์ภาครัฐจึงมีอ านาจในการบริหารจัดการเต็มที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
ส่วนภาคประชาสังคมก็จะพิจารณาว่าสังคมจะได้อะไรจากการกระท าของภาครัฐและจะส่งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ตนเองอย่างไร ดังนั้น ทั้งสามฝ่ายควรด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นแนวทางที่ทุก
ฝ่ายต้องยึดถือร่วมกัน  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ โอฬาร ถิ่นบางเตียว (ม.ป.ป.) กล่าวเอาไว้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์
การเมืองนั้น ต้องการเห็นสังคมที่บริหารจัดการแบบแทนระบบ “สังคมนิยม” “มือใครยาวสาวได้สาวเอา” ของทุน
นิยม รวมทั้งต้องการเห็นพลเมืองในสังคมร่วมกันก าหนดนโยบายการผลิตและการท างานด้วยกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพ่ือตอบสนองความต้องการของเพ่ือนมนุษย์ทุกคน ไม่ใช่เพ่ือตอบสนองความโลภและก าไรของคน
ส่วนน้อย แต่ก็ไม่ใช่การที่จะเสียสละหรือเรียกร้องให้ทุกคนเสียสละ เพราะระบบสังคมนิยมจะต้องพัฒนาฐานะ
ความเป็นอยู่ของทุกคนให้ดีขึ้น ดังนั้น สังคมนิยมไม่ใช่เป้าหมายอุดมการณ์ส าหรับอนาคตอันไกล เพราะการต่อสู้
ประจ าวันในเรื่องปากท้องและการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพ เชื่อมโยงกับการสร้างสังคมนิยมใน
อนาคต การสร้างสังคมใหม่กับการต่อสู้ประจ าวันแยกออกจากกันไม่ได้ ถ้าเราไม่มีประชาธิปไตยและเสรีภาพ เรา
จะมีอุปสรรคในการสร้างสังคมใหม่  ถ้าประชาชนรากหญ้าไม่รวมตัวกันสู้เพ่ือชีวิตที่ดีในวันนี้ อย่าไปหวังว่าเราจะ
สามารถสร้างสังคมใหม่ในวันข้างหน้าได้ 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังพบอีกว่า นักการเมืองหรือผู้มีอ านาจภาครัฐที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานครั้งนี้ไม่ว่า
จะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานหรืออธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติในฐานะที่เป็นทั้งนักการเมืองและมี
อ านาจสั่งการต้องแสดงบทบาทให้เห็นถึงการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและการด าเนินการที่ถูกต้องตาม
กฎหมายเป็นส าคัญด้วยเช่นกัน ซึ่งการด าเนินการรื้อถอนแท่นขุดเจาะทั้งสองแหล่งในครั้งนี้เ ป็นที่ทราบกัน
โดยทั่วไปถึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนนั้นมีมากมายมหาศาลและเกี่ยวเนื่องกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายทั้งทางตรง
และทางอ้อม ดังนั้น การด าเนินงานในเรื่องนี้ต้องมีความระมัดระวังอย่างใกล้ชิด นักการเมืองหรือผู้มีอ านาจภาครัฐ
ต้องเป็นผู้ที่มีธรรมาภิบาลหรือเป็นนักการเมืองมืออาชีพ ส่วนผู้มีอ านาจในภาครัฐโดยหน้าที่และความรับผิดชอบที่
ต้องขึ้นตรงต่อผู้บริหารซึ่งเป็นนักการเมือง แม้โดยกฎหมายบัญญัติให้ต้องสนับสนุน ส่งเสริมฝ่ายบริหารให้บรรลุ
นโยบาย แต่ก็มีหลายครั้ง หลายบทเรียนที่ผู้มีอ านาจภาครัฐจะคล้อยตามนักการเมืองเพ่ือความอยู่รอดและความ
เจริญก้าวหน้าของตนเอง กล่าวได้ว่า ผู้มีอ านาจภาครัฐจะมีอิทธิพลในเชิงการน าเสนอ เสนอแนะฝ่ายการเมือง 
เพราะกติกาต่าง ๆ จะออกมาจากผู้มีอ านาจภาครัฐน าเสนอฝ่ายการเมือง เพ่ือขออนุมัติ ถ้าท้ังฝ่ายผู้มีอ านาจภาครัฐ
และฝ่ายการเมืองไม่มีธรรมาภิบาลแล้ว ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยในครั้งนี้อย่างแน่นอน และย่อมส่งผลเสียหายหรืออาจจะ
ถึงข้ันที่ภาครัฐต้องสูญเสียผลประโยชน์ครั้งใหญ่ก็เป็นสิ่งที่จะเกิดข้ึนได้ 

โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูมิพัฒน์ ศรีวชิรพัฒน์ (2562) กล่าวเอาไว้ว่า การเมืองในระบบราชการ
เป็นการยืนยันว่าการเมืองและการบริหารไม่สามารถแยกออกจากกันในพ้ืนที่ของนโยบายสาธารณะที่บางพ้ืนที่มี
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ความเป็นการเมืองในระบบราชการที่เบาบาง แต่ในบางพ้ืนที่ของนโยบายสาธารณะกลับพบความเป็นการเมืองใน
ระบบราชการที่เข้มข้น หากมองตามแนวคิดการเมืองในระบบราชการจะพบว่า เป็นผลสืบเนื่องท่ีเกิดจากโครงสร้าง
หรือองค์ประกอบในก าหนดนโยบายประเมินคุณภาพภายนอกในขณะเริ่มต้น กล่าวคือ รัฐมนตรีไม่ได้มีอ านาจใน
การก าหนดทิศทางของนโยบายใดก็ตามตั้งแต่ต้น แต่กลับเป็นฝ่ายข้าราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรวิชาชีพ 
นักวิชาการต่าง ๆ ที่เป็นส่วนให้ข้อเสนอในการก าหนดนโยบาย เมื่อนโยบายถูกน าสู่ การปฏิบัติอ านาจของฝ่าย
การเมืองจึงต้องน้อยลงเป็นธรรมดา ในทางตรงกันข้ามหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐกลับมีอ านาจมากยิ่งขึ้นใน
การใส่คา่นิยม หลักการ แนวคิดของหน่วยงานของตนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายส่งผลให้ในพ้ืนที่ของนโยบาย
ประเมินคุณภาพภายนอกจึงเปรียบเสมือนขวดโหลที่บรรจุลูกแก้วที่หลากหลายเอาไว้ โดยผู้วิจัยต้องการสื่อให้เห็น
ว่า การเมืองมิได้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทางการเมืองในการก าหนดนโยบายเท่านั้น แต่การเมืองยังปรากฎให้เห็นและ
เด่นชัดในระบบราชการด้วยกัน หน่วยงานราชการ และหน่วยงานรัฐต่างหากที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติในทุกขั้นตอน 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
1. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้เสนอแนวทางไว้ประกอบด้วย การตัดขาแท่นโดยใช้ระเบิด การตัดโดยใช้ใบ

เลื่อยจากภายนอก การตัดโดยใช้น้ าแรงดันสูง และการตัด โดยใช้นักประดาน้ า ซึ่งการรื้อถอนด้วยวิธีการตัดโดยใช้
ระเบิดมีความไม่เหมาะสมที่สุด เนื่องจากเป็นวิธีการที่ท าลายล้างระบบนิเวศใต้น้ าอย่างรุนแรง  

2. ภาครัฐควรยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนชาวไทยให้มากกว่าผลประโยชน์ส่วนอ่ืนเป็นที่ตั้ง 
เพ่ือไม่ให้เกิดกระบวนการแทรกแซงจากผู้รับสัมปทานขึ้นได้ โดยให้น าเอาแก่นแท้ของความเป็นปิโตรเลียมที่
ปรากฎเป็นเจตนารมณ์แล้วในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาใช้ในการช่วยเหลือหรือส่งเสริมให้การ
ขับเคลื่อนด้านปิโตรเลียมไทยได้รับประโยชน์ที่สมบูรณ์และเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง  

3. เมื่อสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมในอ่าวไทยเดิมหมดอายุลงและได้มีการเปิดสัมปทานใหม่ที่เปลี่ยนผ่าน
จากสัมปทานแบบเดิมมาสู่ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือ Production Sharing Contract หรือที่เรียกว่า 
ระบบ PSC แล้วนั้น เนื่องจากเป็นระบบที่ยังไม่เคยเกิดขึ้นในเมืองไทยมาก่อน ภาครัฐต้องมีการจัดตั้งองค์กรรองรับ
การด าเนินงานในระบบใหม่นี้ และควรมีการออกแบบโครงสร้างการด าเนินงานให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดต้องเข้ามา
เกี่ยวข้องและมีผู้รับผิดชอบการด าเนินงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมไปถึงงบประมาณที่จะใช้ในการ
ด าเนินงานต้องมีความพร้อมที่จะขับเคลื่อนให้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตที่จะเกิดขึ้นสามารถด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพไม่เป็นระบบสัมปทานที่ท าให้ประเทศไทยต้องเป็นผู้สูญเสียอธิปไตยใดไป  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาบทบาทรัฐและภาคประชาสังคมในการก ากับดูแลรื้อถอนแท่น

ปิโตรเลียมในอ่าวไทยนั้น ผู้วิจัยพบว่า ปตท. สผ. เป็นบริษัทปิโตรเลียมไทยที่สร้างคุณประโยชน์ต่อวงการพลังงาน
ของไทยมาโดยตลอด แต่เหตุใดยังคงมีความเข้าใจว่า “บริษัท ปตท. เป็นบริษัทที่ค้าขายพลังงานเอาเปรียบคน
ไทย” หรือ “บริษัท ปตท. เป็นบริษัทที่มีอิทธิพลกับพลังงานไทย” ดังนั้น การศึกษาวิจัยหรือแก้ไขภาพลักษณ์ที่อยู่
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ในด้านลบเกี่ยวกับพลังงานของไทยตรงนี้ บริษัท ปตท. จึงจะก้าวไปสู่สถาบันด้านพลังงานที่สมบูรณ์แบบได้  
2. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงนโยบาย ข้อกฎหมาย วิธีการ และการประมูลแหล่งปิโตรเลียม

ของประเทศไทย รวมไปถึงบทบาทของภาครัฐในการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทย และ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคผู้รับสัมปทาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการรื้อถอนแท่น
ขุดเจาะปิโตรเลียมในอ่าวไทยนั้น ซึ่งยังไม่ครอบคลุมในมิติทั้งหมด ดังนั้น ควรมีการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ
ประเด็นทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับพลังงานของไทย เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบที่จะส่งผลต่อการพัฒนาทาง
การเมืองของประเทศ ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจและควรด าเนินการศึกษาวิจัยต่อไป 
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