
สภาพปัญหาและคุณลักษณะร่วมของพื้นที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้า

ทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาของไทย  

The Conditions and Common Characteristics of Areas Affected by 

Recurring Seawater Intrusion into Lakes and Agricultural Lands  

in the Songkhla Lake Basin of Thailand 
 

ยศธร ทวีพล 

Yossathorn Taweephon 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

Faculty of Humanities and Social Sciences, Thaksin University, Thailand 

Corresponding Author E-mail: Yossathorn@tsu.ac.th 

 

Received: June 9, 2025 Revised: January 24, 2026 Accepted: June 4, 2026 
 

บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและคุณลักษณะร่วมของพื้นที่ได้รับผลกระทบ       

จากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาของไทย โดยใช้การวิจัย

เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกออนไลน์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และใช้การสํารวจ

ภาคสนามในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

1) สภาพปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลในพื้นที่ลุ ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยส่วนใหญ่มีลักษณะสภาพปัญหา

ใกล้เคียงกัน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในแง่การประกอบอาชีพ ตลอดจนการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี

อําเภอระโนด อําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอสิงหนคร และอําเภอสทิงพระ จังหวัดสงชลา 2) ความพยายามแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลในพื้นที่ดังกล่าวของภาครัฐมักเผชิญหน้ากับข้อจํากัดการแก้ไขปัญหาอย่าง

ต่อเนื่อง 3) ภาครัฐพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาทการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเล และ 4) แม้บทบาท

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเพิ่มข้ึน

อย่าง แต่วิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานภาครัฐยังคงเป็นวิธีการเดิม จึงทําให้การแก้ไขปัญหา

การบุกรุกของนํ้าทะเลในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลากลายเป็นปัญหาซํ้าซากที่ยังคงไม่สามารถแก้ปัญหาได้

อย่างย่ังยืน 

คําสําคัญ: น้ําเค็มบุกรุก, ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา, การบริหารงานภาครัฐ 
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Abstract  

 This article aims to examine the conditions and common characteristics of areas 

affected by recurring seawater intrusion into lakes and agricultural lands in the Songkhla Lake 

Basin of Thailand. The study employs a qualitative research approach, collecting data through 

online in-depth interviews with relevant stakeholders and field surveys conducted within the 

Songkhla Lake Basin. The data were analyzed using content analysis. The findings reveal that: 

1) the conditions of seawater intrusion across most areas in the Songkhla Lake Basin are largely 

similar, significantly affecting local livelihoods and daily life, particularly in Ranot District, Krasae 

Sin District, Singhanakhon District, and Sathing Phra District of Songkhla Province;                            

2) government efforts to address seawater intrusion in these areas have consistently faced 

ongoing constraints; 3) the government has attempted to shift its role in addressing seawater 

intrusion; and 4) although public participation in addressing seawater intrusion in the Songkhla 

Lake Basin has increased, government agencies continue to rely on conventional approaches, 

resulting in seawater intrusion remaining a recurring problem that has yet to be resolved 

sustainably. 
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บทนํา  

 ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเล สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ (2561) ทําการรวบรวมการศึกษา       

ทั่วโลก พบว่า เกิดจากการแทรกตัวของนํ้าเค็มเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากอัตราการไหลของแม่นํ้าและ

ระดับนํ้าทะเลเป็นหลัก โดยอิทธิพลการแทรกตัวมีผลกระทบสูงช่วงหน้าแล้ง เนื่องจากแม่นํ้าในพื้นที่ส่วนใหญ่ 

มีระดับตํ่า จนกระทั่งนํ้าเค็มสามารถแทรกเข้ามาได้ โดยเฉพาะประเทศไทย ภูมิอากาศและการสูบนํ้าชั้นใต้ดิน 

ทําให้ระดับการแทรกตัวของนํ้าเค็มส่วนใหญ่เกิดช่วงหน้าแล้ง ได้แก่ บริเวณแม่นํ้าเจ้าพระยา (จากปัญหาภัย

แล้ง) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในหลายจังหวัด เช่น สมุทรปราการ นนทบุรี กรุงเทพมหานคร 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรีและนครปฐม โดยเป็นปัญหาต่อเนื ่องตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ถึงปัจจุบัน 

ผลกระทบจากการแทรกตัวของนํ้าเค็มทําให้ค่าความเค็มสูงกว่าค่ามาตรฐานจนเป็นปัญหาต่อการเกษตร        

การอุปโภคบริโภคและการประปา โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ปัญหาดังกล่าวมิใช่เกิดขึ้นเฉพาะในพื้นท่ี

ดังกล่าว แต่ครอบคลุมภูมิภาคอื่น ๆ ของไทย โดยเฉพาะปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ลุ่มนํ้า

ทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีเนื้อที่กว่าแปดพันตารางกิโลเมตร มีความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมและชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน ถือเป็นพื้นที่ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบจากการบุกรุกของนํ้าทะเล จนกระท่ัง

ก่อให้เกิดปัญหาต่อประชาชน โดยเฉพาะปัญหาในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างปกติสุข   
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 การบุกรุกของนํ้าทะเลในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งเป็นพื้นที่หลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ มิติทาง

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงทางด้านทรัพยากร ประกอบกับลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเป็น       

แหล่งต้นทุนทางวัฒนธรรมและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการเกษตร การอุปโภค

บริโภค ส่วนใหญ่ประชาชนที่อาศัยในพื้นที ่สามารถใช้แหล่งทรัพยากรเป็นฐานการประกอบอาชีพและ            

การดํารงชีวิต สําหรับมิติทางเศรษฐกิจ พื้นที่ลุ ่มนํ ้าทะเลสาบสงขลามีศักยภาพรองรับการขยายตัวภาค           

การท่องเที ่ยว การลงทุนภาคเอกชน การเกษตรและการประมง โดยลุ ่มนํ ้าทะเลสาบสงขลามีจุดเด่น            

ด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาถูกจําแนกออกเป็น 

4 ส่วน ได้แก่ ส่วนบนเป็นส่วนทะเลน้อย มีเนื้อที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร มีคลองนางเรียม คลองบ้าน

กลางและคลองยวนเชื่อมทะเลน้อยและทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง) เข้าด้วยกัน ทิศตะวันตกของทะเลน้อย

เป็นส่วนของจังหวัดพัทลุง ทิศเหนือเป็นส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันออกติดกับอําเภอระโนด จังหวัด

สงขลา ถือว่าทะเลน้อยเป็นทะเลสาบนํ้าจืดที่มีความหลากหลายของพืชพรรณและสัตว์นานาชนิด เช่นเดียวกับ

ส่วนทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง) ถัดจากทะเลน้อยจนถึงตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการรุกลํ้าของนํ้าเค็มสูง ทําให้เกิดผลลัพธ์จากผลกระทบรุนแรง รวมถึงส่วนทะเลสาบตอนกลาง 

(ทะเลหลวง) ถัดจากทะเลสาบตอนบนลงมา บริเวณเกาะใหญ่ทางใต้บรรจบกับอําเภอปากพะยูน จังหวัด

สงขลา อําเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณตําบลปากรอ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาและส่วนทะเลสาบสงขลา

ตอนล่าง (ทะเลสาบสงขลา) เป็นส่วนทะเลสาบตอนนอกเชื ่อมต่อกับอ่าวไทย ผลลัพธ์จากผลกระทบ             

ของนํ้าทะเลรุกลํ้าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่เกษตรจึงส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนท่ี

จําเป็นต้องอาศัยทรัพยากรในพ้ืนท่ี (สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2559) 

 แม้พื้นที่ในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเผชิญหน้ากับปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลมาหลายทศวรรษ        

แต่ปัญหาดังกล่าวยังคงสร้างปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ การศึกษาที่ผ่านมายังคงมีข้อจํากัดเกี่ยวกับ         

การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์ศึกษาสภาพปัญหาและคุณลักษณะร่วมของ

พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ําเค็มรุกล้ําทะเลสาบและพ้ืนท่ีการเกษตรซ้ําซากในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาของ

ไทย เพื่อสะท้อนภาพของปัญหา การจัดกลุ่มของพื้นที่และสภาพแวดล้อม อันก่อให้เกิดการค้นหาแนวทาง     

การแก้ไขปัญหาที่สามารถใช้ร่วมกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีสามารถลดข้อจํากัดและ

ภาระทางการคลัง ตลอดจนนํามาซึ่งการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลที่อยู่บนพื้นฐานความสอดคล้อง

ระหว่างวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ วัฒนธรรมและการประกอบอาชีพชองชาวบ้าน โดยการพิจารณาสภาพปัญหา

และคุณลักษณะร่วมของพื้นที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซาก       

ในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาของไทย จะก่อให้เกิดมิติของมุมมองการสะท้อนภาพความสามารถการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาและคุณลักษณะร่วมของพื้นที ่ได้รับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ ้า

ทะเลสาบและพ้ืนท่ีการเกษตรซ้ําซากในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาของไทย 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 การบุกรุกของนํ้าทะเล (seawater intrusion) โดยธรรมชาติประชากรส่วนใหญ่ในเอเชียใต้ตั้งถ่ิน

ฐานตามแนวชายฝั่ง (Sikdar, 2018) ซึ่งใช้นํ้าบาดาลเป็นแหล่งนํ้าจืดหลักประมาณกว่าพันสองร้อยล้านคน 

(Kazakis et al., 2018) ต้องเผชิญปัญหาการบุกรุกของนํ้าเค็มเข้าสู่ชั้นหินอุ้มนํ้า ส่งผลกระทบต่อประชากร

ภูมิภาคเอเชียกว่าร้อยล้านคน (Jasechko et al., 2020) ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลส่วนใหญ่มีข้อค้นพบว่า

เกิดจากการสูบน้ําบาดาล (Zhu et al., 2020; Ma et al., 2020) โดยการสังเกตทิศทางน้ําทะเลท่ีมีการเคล่ือน

ตัวเข้าใกล้สถานีสูบจากแรงดันนํ้าผ่านการสูบ (Cenameri & Beqiraj, 2016) นอกจากนั้น การบุกรุกของนํ้า

ทะเลไม่เพียงแต่เกิดจากการสูบนํ้าใต้ดิน แต่รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ซึ่งส่งผลต่ออัตราและระดับ

การบุกรุกของนํ้า (Abd-Elhamid et al., 2016; Halder, 2018) การขยายตัวของเมือง การเติบโตประชากร 

การใช้ประโยชน์แหล่งนํ้า ความต้องการบริโภคนํ้าจืด (Tomaszkiewicz et al., 2014) ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจ

แถบชายฝ่ัง ดังน้ัน การควบคุมการรุกล้ําของน้ําเค็มจึงเป็นการแก้ปัญหาท่ีสําคัญ (Siarkos et al., 2017)  

 การศึกษาของ Ahmed & Askri (2016) พบว่า ทรัพยากรน้ําบริเวณชายฝ่ังทางตะวันออกเฉียงเหนือ

ของโอมานถูกใช้อย่างกว้างขวางตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1980 โดยวัตถุประสงค์ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  

การสูบนํ้าบาดาลมากเกินไปส่งผลต่อการบุกรุกของนํ้าทะเล ทําให้คุณภาพนํ้าใต้ดินเสื่อมลง เช่นเดียวกับ 

Manivannan & Elango (2019) ศึกษาขอบเขตการบุกรุกของนํ ้าทะเลบริเวณชายฝั ่งอินเดีย ซึ ่งได้รับ

ผลกระทบจากการบุกรุกของนํ้าทะเลอย่างต่อเนื่อง การศึกษาจําเป็นต้องเน้นและให้ความสําคัญกับพื้นท่ี          

ที่มีการบุกรุกของนํ้าเค็มและการใช้นํ้าบาดาล รวมถึง Shi & Jiao (2014) ระบุว่า การบุกรุกของนํ้าทะเลเป็น

ปัญหาที่ถูกถกเถียงอย่างกว้างขวางในประเทศจีนช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยเกิดจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว

ของประชาชนและเศรษฐกิจในพื้นที่ชายฝั่ง ซึ่งก่อให้เกิดการบริโภคทรัพยากรนํ้าใต้ดินมหาศาล ดังนั้น การบุก

รุกของนํ้าทะเลสู่พื้นที่การเกษตรได้รับอิทธิพลจากหลายปัจจัย โดยการแก้ไขปัญหาระยะยาวเพื่อบรรเทา

ผลกระทบแก่ประชาชน จําเป็นต้องจําลองการบุกรุกของนํ้าทะเลเพื่อควบคุมและป้องกันการบุกรุก โดยปัจจัย

ท่ีมีอิทธิพลต่อผลกระทบกับน้ําบาดาลเก่ียวข้องกับการสูบน้ําเพ่ือการเกษตร (Zeng et al., 2018) 

 สําหรับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ ้าทะเลภายใต้บริบทการบริหารงานภาครัฐนิยมให้

ความสําคัญกับตัวแปรภาวะผู้นํา การกําหนดโครงสร้างองค์กร การปรับเปล่ียนระบบราชการ การพัฒนาทักษะ

ความสามารถของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีความสามารถเฉพาะเพื่อรับมือกับการบุกรุกของนํ้าทะเล อย่างไรก็ตาม

การให้ความสําคัญกับตัวแปรดังกล่าว ถือว่าเป็นการประยุกต์การบริหารงานภาครัฐสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

รูปธรรม โดยอาศัยเครื่องมือทางการบริหารงานภาครัฐเพื่อให้กลไกอื่นๆ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

วิทยาศาสตร์ให้สามารถดําเนินการควบคู่กับการแก้ไขปัญหาทางสังคมศาสตร์จนกระท่ังบรรลุเป้าหมาย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้วิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดการบุกรุกของนํ้าทะเล ซึ่งกล่าวถึงการค้นหาพื้นท่ี      

ที่ประสบปัญหาจากอิทธิพลการแทรกตัวของนํ้าทะเล อันเกิดจากสภาพปัญหา เช่น สภาพแวดล้อม (ฤดูแล้ง) 

ข้อจํากัดการประกอบอาชีพ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติพฤติกรรมการใช้นํ้า การสูบนํ้าบาดาล 

การเติบโตของประชากร การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ํา ความต้องการบริโภคน้ําจืดและการบุกรุกทรัพยากร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่อยู่อาศัยในลุ่ม

นํ้าทะเลสาบสงขลา และการลงพื้นที่สํารวจภาคสนามของนักวิจัยในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ก่อนนํามา

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 

 ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ผู้ที่อยู่อาศัยในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ 1) จังหวัด

สงขลา ประกอบด้วย อําเภอเมือง อําเภอระโนด อําเภอสทิงพระ อําเภอกระแสสินธุ ์ อําเภอบางกลํ ่า             

อําเภอสิงหนคร อําเภอหาดใหญ่ และอําเภอควนเนียง 2) จังหวัดพัทลุง ประกอบด้วย อําเภอเมืองพัทลุง 

อําเภอ เขาชัยสน อําเภอควนขนุน อําเภอปากพะยูน และอําเภอบางแก้ว และ 3) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบด้วย อําเภอหัวไทร อําเภอชะอวด โดยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกออนไลน์ และ    

การลงพ้ืนท่ีสํารวจภาคสนามของนักวิจัย  

 ผู้วิจัยกําหนดคุณสมบัติของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ เป็นผู้ที่มีภูมิลําเนาและอาศัยอยู่ในพื้นที่ลุ่มนํ้า

ทะเลสาบสงขลา และเผชิญปัญหาการบุกรุกของนํ ้าทะเลในพื้นที ่ดังกล่าว ทั ้งในแง่การประกอบอาชีพ           

การดํารงชีวิตและการอุปโภคบริโภค โดยในแต่ละพื้นที่มีจํานวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจําแนกตามจังหวัด จังหวัดละ 

สภาพปัญหาและ

คุณลักษณะร่วมของ

พื้นที่ได้รับผลกระทบ

จากปญัหาน้ําเค็มรุกลํ้า

ทะเลสาบและพื้นที่

การเกษตรซํ้าซากใน

ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา

ของไทย 

 

พื้นที่ที่มปีัญหาน้ําเค็มรุกลํ้า

ทะเลสาบและพื้นที่

การเกษตรซํ้าซากในลุม่น้ํา

ทะเลสาบสงขลา 
 

สภาพแวดล้อม  

(ฤดูแล้ง)  

ข้อจํากัดการ

ประกอบอาชีพ 

ความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากร 

ธรรมชาติ ฯลฯ  
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12 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ภาคประชาสังคม และตัวแทนต

ชาวบ้านในพ้ืนท่ี 

 เคร่ืองมือในการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกออนไลน์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาของพื้นที่ ซึ่งเป็น

ปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา

ของไทย โดยการพิจารณากลั่นกรองเพื่อให้ได้พื้นที่ที่มีปัญหาเฉพาะอย่างแม่นยํา ซึ่งแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 

3 ตอน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของสภาพปัญหา สภาพปัญหาและระดับของปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเล ตลอดจน

เก็บรวบรวบข้อมูลโดยใช้แบบการสํารวจ ซึ่งเป็นการสํารวจสภาพจริงในพื้นที่ โดยเป็นการสํารวจวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่และการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าว   

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และแบบสํารวจ โดยมีการตรวจสอบสามเส้าโดยการพิจารณา

จากแบบสัมภาษณ์ประกอบการการสํารวจท่ีได้จากการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม   

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและพิจารณา

ระดับความรุนแรง โดยจัดกลุ่มข้อมูลตามการพิจารณาของอัตลักษณ์แต่ละพื้นที่ สภาพปัญหาและระดับของ

ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลในพื้นที่ต่าง ๆ จากนั้น เป็นการเรียงลําดับความรุนแรง ความเกี่ยวข้องของพื้นท่ี 

ความเหมือนหรือต่างของสภาพปัญหา โดยประเมินจากผลกระทบ ความกังวล การเรียกร้อง บทบาทรัฐและ

สภาพลักษณะร่วมท่ีมีในพ้ืนท่ีต่าง ๆ 

 

ผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยนําเสนอสภาพปัญหาและลักษณะร่วมของพื้นที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้า

ทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยเริ่มจากการนําเสนอบริบทผลการศึกษาจาก

แต่ละพ้ืนท่ี จากน้ัน จึงนําเสนอสภาพปัญหาและลักษณะร่วมของพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบ ดังต่อไปน้ี 

 1. ข้อค้นพบภาพรวมของสภาพปัญหา 

  1.1 จังหวัดสงขลา 

  แม้พื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาครอบคลุม 3 จังหวัด แต่การศึกษาพบว่า มีเพียงไม่กี่แห่งที่ได้รับ

ผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตร กล่าวคือ ในจังหวัดสงขลา อําเภอบางกลํ่าเป็น

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง เริ่มมีนํ้าทะเลเคลื่อนตัวสู่บริเวณป่าพรุบางกลํ่า จนส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ นอกจากน้ี ในอําเภอหาดใหญ่ พบว่า มีเพียงตําบลน้ําน้อย ตําบลคูเต่า และตําบล

คลองแหที่ประสบกับปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้า อย่างไรก็ตาม เป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการปศุสัตว์เพื่อการอนุรักษ์และ

การพาณิชย์ โดยกระทบต่อการจัดหาวัชพืชให้แก่สัตว์และสร้างอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตของสัตว์นํ้าจากค่า

ความเค็มสูงเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวรวมถึงอําเภอเมือง ยังคงมีข้อจํากัดระดับความรุนแรงของปัญหา

และขาดบทบาทรัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม แตกต่างกับอําเภอระโนด อําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอสิง
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หนครและอําเภอสทิงพระ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีนํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากและรุนแรง 

ชาวบ้านเริ่มเรียกร้องให้ภาครัฐแก้ไขปัญหา เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ชาวบ้านประกอบอาชีพเกษตรกร การส่งเสียง

แสดงความต้องการของชาวบ้านมาพร้อมกับเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา เช่น การสร้างเขื่อนกันนํ้าเค็ม 

เป็นต้น ระดับความรุนแรงของปัญหาถือว่าสร้างผลกระทบต่อชาวบ้านอย่างหนัก เนื ่องจากพื้นที่ที ่ได้รับ

ผลกระทบจากนํ้าเค็มบุกรุกมีประมาณไม่ตํ่ากว่าห้าหมื่นไร่ โดยขาดแหล่งนํ้าจืดเพื่อการประกอบอาชีพทํานา      

ในขณะเดียวกัน ค่าความเค็มนํ้าทะเลที่บุกรุกเข้าสู่พื้นที่การเกษตร ทําให้พื้นที่ดังกล่าวไม่สามารถใช้ประโยชน์

ทางเกษตรกรรมอื่น ๆ ได้ โดยชาวบ้านจํานวนไม่น้อยต่างสะท้อนปัญหาการขาดการแก้ไขปัญหานํ้าเค็มบุกรุก

อย่างเป็นรูปธรรมจากภาครัฐ ซ่ึงวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างย่ังยืน   

 “...เราอยู่กับปัญหานี้มานานมากแล้ว หลายรัฐบาลก็แก้กันมา แต่ถามว่าผลเป็นอย่างไร ก็คือว่า

เราก็ยังอยู่กับปัญหาน้ีต่อ...” (สัมภาษณ์ประชาชนในอําเภอระโนด) 

  1.2 จังหวัดพัทลุง 

  พื้นที่ท่ีเจอปัญหา ได้แก่ อําเภอเมืองพัทลุง ประกอบด้วยตําบลลําปําและชัยบุรี โดยปัญหาที่พบ

ใกล้เคียงกับจังหวัดสงขลา ซึ่งปี พ.ศ. 2563 ประสบกับความแห้งแล้งและปริมาณฝนตกตํ่า ส่งผลต่อทรัพยากร

นํ้าเพื ่อการเกษตร รวมถึงการบุกรุกของนํ้าทะเลสู่แหล่งนํ ้าจืด ทําให้มีข้อจํากัดการประกอบอาชีพทํานา          

ความพยายามหน่วยงานรัฐจึงเริ ่มก่อสร้างคลองส่งนํ้า การสร้างระบบป้องกันนํ้าเค็มให้แก่คลองธรรมชาติ 

ใกล้เคียงกับข้อค้นพบจากการศึกษาในจังหวัดสงขลา เช่น อิทธิพลนํ้าเค็มบุกรุกเข้าสู่พื้นที่สําคัญของชาวบ้าน 

โดยเฉพาะบริเวณคลองซึ่งเป็นแหล่งนํ้าจืดสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรรม โดยปัญหาจากอิทธิพลนํ้า

ทะเลรุกลํ้าพื้นที่เกษตรส่งผลให้เกิดการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรช่วงหน้าแล้งจนชาวบ้านเริ่มตระหนักและ

กังวลต่อการแย่งการใช้นํ้าและมีความขัดแย้งระหว่างชุมชนและครัวเรือน ไม่เพียงแต่การบุกรุกของนํ้าเค็มส่งผล

ให้เกิดผลผลิตทางการเกษตรยืนต้นตาย แต่ยังส่งผลกระทบต่อดินและนํ้า ที่มีค่าความเค็มสูงเกินกว่าการ

ประกอบอาชีพการเกษตร 

  ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลทําให้วิถีชีวิตชาวบ้านเริ่มมีข้อจํากัดการดํารงชีพ ซึ่งความรุนแรง

ปัญหาส่งผลให้เกิดการรับรู้และปัญหากลายเป็นวาระของหน่วยงานภาครัฐ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบเร่ิม

กําหนดโครงการและกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา เริ่มตระหนักต่อการก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางกายภาพ อาคาร

ควบคุมนํ้าเพื่อป้องกันการบุกรุกของนํ้าทะเล และการสร้างแหล่งกักเก็บนํ้าจืดเพื่อการอุปโภค นอกจากน้ัน

การศึกษาพบว่า พื้นที่มีบริบทต่างกัน โดยเฉพาะอําเภอควนขนุน ช่วงแรกการศึกษาดูเหมือนว่าพื้นที่ดังกล่าว

เผชิญปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลเช่นเดียวกับพื้นที่อ่ืน แต่เมื่อศึกษาต่อเนื่องกลับพบความแตกต่างระหว่าง

ทัศนะชาวบ้าน เนื่องจากพื้นที่อําเภอควนขนุนปรากฏปัญหานํ้าเค็มรุกบุกมากว่าสี่สิบปี จนหน่วยงานรัฐ

พยายามก่อสร้างเข่ือนก้ันน้ําเค็มเพ่ือบรรเทาปัญหาการบุกรุกของน้ําทะเล ขณะท่ีชาวบ้านยังคงมองระดับความ

รุนแรงของปัญหาที่ค่อนข้างน้อย และกังวลต่อการเข้ามาแก้ปัญหาของภาครัฐ ข้อจํากัดสภาพปัญหาและ  

ความกังวลต่อการเข้ามาแก้ไขปัญหาของรัฐ  
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  บริบทพื้นที่อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จึงเป็นบริบทที่แตกต่างกับพื้นที่อําเภอระโนด อําเภอ

กระแสสินธุ์ อําเภอสิงหนครและอําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา และตําบลลําปํา ตําบลชัยบุรี อําเภอเมือง

พัทลุง จังหวัดพัทลุง โดยเป็นการต่อต้านการเข้ามาแก้ไขปัญหาภาครัฐ เนื่องจากกังวลกับผลกระทบของการ

บรรเทาปัญหาการบุกรุกของนํ้าเค็ม ในขณะที่บางส่วนยังคงมองว่าปัญหาการบุกรุกของนํ้าเค็มในพื้นท่ี

การเกษตรไม่รุนแรง และการแก้ไขปัญหาภาครัฐ โดยการสร้างเขื่อนกั้นนํ้าเค็มอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมา 

โดยเฉพาะผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพพื้นที่ที่อาจเปลี่ยนไป การอยู่อาศัย การขยายพันธุ์สัตว์นํ้า และ

การประกอบอาชีพการประมง 

 “...คิดว่าเราอยากแก้ปัญหาในแบบของเรามากกว่า รัฐแก้แล้วมันมีข้อกังวล บางทีเราก็ไม่อยาก

ให้แก้แบบนั้น ก่อสร้างอะไรแบบนี้ เราก็จะหนักกว่าเดิม มันมีวิถีชาวบ้าน...” (สัมภาษณ์ประชาชน

ในอําเภอควนขุน) 

 1.3 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 อําเภอหัวไทรเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการบุกรุกของนํ้าเค็มเข้าสู่พื้นที่การเกษตร โดยส่งผล

กระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวบ้าน โดยเฉพาะการทํานา การจัดการนํ้าและการอุปโภคบริโภค อย่างไร

ก็ตาม ช่วงที่ผ่านมาภาครัฐพยายามแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์และส่งเสริม

การสร้างพื้นที่กักเก็บนํ้าสําหรับการเกษตร การสร้างระบบส่งนํ้าที่มีประสิทธิภาพเข้าสู่พื้นที่การเกษตรและ     

นาข้าวของชาวบ้าน เพื่อบรรเทาปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติจากการบุกรุกของนํ้าเค็ม      

ช่วงที่ผ่านมา ชาวบ้านพยายามขอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐ เนื่องจากกังวลว่าการบุกรุกของนํ้าทะเลจะ

ส่งผลต่อพื้นที ่การเกษตรระยะยาว โดยมาตรการการให้ความช่วยเหลือของรัฐในทัศนะชาวบ้านมองว่า          

มีข้อจํากัดด้านความยั่งยืน ทั้งในแง่การสร้างช่องทางการผันนํ้าเข้าสู่พื้นที่กักเก็บนํ้า การสูบนํ้าจืดจากแหล่งนํ้า

ธรรมชาติ การจัดหาแหล่งนํ้า และมาตรการแก้ไขปัญหาหลังการรับเรื่องราวร้องทุกข์จากชาวบ้าน ซึ่งเป็น

วิธีการเดิม เช่น การสร้างสิ่งกีดขวางทางนํ้า หรือการใช้มาตรการระยะสั้นบรรเทาการขาดแคลนแหล่งนํ้า       

เป็นต้น 

 ในขณะที่พื้นที่อื่น มีลักษณะเฉพาะของปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลเข้าสู่พื้นที่การเกษตรแตกต่าง

กับอําเภอหัวไทร โดยเฉพาะอําเภอชะอวด ชาวบ้านส่วนใหญ่ประสบปัญหานํ้าท่วมขัง เนื่องจากนํ้าจํานวนมาก

ไม่สามารถระบายลงสู่ทะเล ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกัน ชาวบ้านต้อง

ปรับเปลี่ยนอาชีพและเข้าสู่พื้นที่เมืองเพื่อหาอาชีพใหม่ อย่างไรก็ตามผล กระทบการบุกรุกของนํ้าทะเลสู่พื้นท่ี

การเกษตร ชาวบ้านเชื่อว่าเกิดขึ้นจากผลกระทบการสร้างเขื่อนป้องกันนํ้าเค็ม นอกจากน้ี ช่วงระยะเวลาที่ผ่าน

มา หน่วยงานภาครัฐจํานวนไม่น้อยต่างเร่ิมดําเนินการแก้ไขปัญหาระยะส้ัน เช่น การสร้างแหล่งน้ําบาดาล 

 “...ของเราปัญหามันว่าด้วยเรื่องนํ้าขัง มันก็ต่างกับที่อื่น ที่อื ่นบางทีอาจจะเป็นเรื่องขุดบ่อ     

วิธีแก้เราก็คิดว่าจริงๆ เห็นด้วยว่าอยากให้ประชาชนไปช่วยคิด...” (สัมภาษณ์ประชาชนในอําเภอ

ชะอวด) 
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 2. ข้อค้นพบคุณลักษณะร่วมของพ้ืนท่ี  

   2.1 ข้อจํากัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกน้ําทะเลของภาครัฐ   

  ในพื้นที่ศึกษาพบว่า โครงการภาครัฐจํานวนไม่น้อยถูกตั้งคําถามจากชาวบ้านว่าจะสามารถช่วย

แก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ เช่น การทําฝนหลวงหรือฝนเทียม การริเริ่มโครงการคันกั้นนํ้าเค็มบุกรุก

นํ้าจืดหรือเก็บนํ้าจืด เป็นต้น เนื่องจากระยะเวลาที่ผ่านมา มีโครงการจํานวนมากที่มีการถกเถียงและคาดว่าจะ

แก้ไขปัญหานํ้าเค็มบุกรุกทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซาก ตัวอย่างเช่น ปี พ.ศ. 2514 โครงการกั้นนํ้าเค็ม 

บริเวณเกาะใหญ่ แหลมจองถนน แต่ต่อมกลับมีคําสั ่งภาครัฐให้ยกเลิกการดําเนินโครงการอย่างเร่งด่วน 

หลังจากนั้นชาวบ้านต้องเผชิญโครงการภาครัฐอีกจํานวนมากที่ไม่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา จนกระท่ัง

ปัญหาดํารงอยู่ตราบเท่าทุกวันนี้ ความรุนแรงของปัญหาไม่เพียงแต่เกิดจากปัญหานํ้าเค็มบุกรุกทะเลสาบ

สงขลาและพื้นที่การเกษตรซํ้าซาก แต่ชาวบ้านในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบกลับรู้สึกว่าตนกําลังเผชิญหน้ากับ

วิธีการแก้ไขปัญหาของภาครัฐท่ีไม่พยายามมากพอ 

  2.2 การเปล่ียนแปลงบทบาทแก้ปัญหาการบุกรุกน้ําทะเลของภาครัฐ   

  ความพยายามเปลี่ยนแปลงวิถีชาวบ้านจากความต้องการแก้ไขปัญหานํ้าเค็มบุกรุกทะเลสาบและ

พื้นที่การเกษตรซํ้าซากจึงเริ ่มขึ้น จากการก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางกายภาพ เป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต       

ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นทักษะการทํางานหลักของชาวบ้าน เช่น การเปลี่ยนแปลงอาชีพ

เกษตรกรรมสู่การทําเกษตรกรรมใช้น้ําน้อย การประกอบอาชีพอ่ืน เช่น การรับจ้าง การทําเกษตรกรรมรูปแบบ

อื่น อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวไม่สามารถผลักดันไปสู่ความสําเร็จได้ การแก้ไขปัญหาจึงกลับมาสู่การ

ก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางกายภาพ เนื่องจากเป็นวิธีที่ง่ายและคาดว่าก่อให้เกิดการบรรเทาปัญหาอย่างรวดเร็ว 

โดยภาครัฐเริ่มจัดตั้งโครงการต่าง ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อําเภอระโนดและกระแสสินธุ์ อย่างไรก็ตาม 

ทัศนะชาวบ้านบางส่วนมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดของภาครัฐช่วงที่ผ่านมา ทําให้ปัญหาการบุกรุก

ของนํ้าทะเลและพื้นที่การเกษตรสร้างความเดือดร้อน แต่การรับรู้ชองชาวบ้านจํานวนไม่น้อยทราบว่าเป็น

ปัญหาเร่งด่วนของรัฐบาลจนกลายเป็นวาระนโยบาย  

  2.3 การเพ่ิมข้ึนของบทบาทการมีส่วนร่วมจากประชาชน   

  การแก้ไขปัญหาช่วงระยะเวลาห้าปีที่ผ่านมา ชาวบ้านมองว่าภาครัฐเริ่มปรับตัวและเข้าใจปัญหา

มากขึ้น เห็นได้จากโครงการย่อยที่แก้ไขปัญหานํ้าเค็มบุกรุก เช่น การสร้างอ่างเก็บนํ้า การค้นหาแหล่งนํ้า

เพิ่มเติม เป็นต้น หรือแม้กระทั่งการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมต่อการแสดงความเห็นในการแก้ไขปัญหา

นํ้าเค็มบุกรุก แผนการแก้ไขปัญหาระหว่างชาวบ้านและภาครัฐจึงเริ่มชัดเจน อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านบางส่วน

สะท้อนว่า ผลอาจมาจากการรวมกลุ่มชาวบ้านเป็นหลัก ซึ่งทุกคนในพื้นที่ต่างรับรู้ว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ การมีส่วนร่วมระหว่างชาวบ้านและภาครัฐนับเป็นจุดเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาและกําหนด

ทางออกร่วมกัน ตัวแทนชาวบ้านและผู้เดือดร้อนต่างให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมเพื่อเสนอแนะทางออก 

โดยเฉพาะการก่อสร้างทางเชื่อมแหล่งนํ้า การสร้างสิ่งกีดขวางทางนํ้า เป็นต้น แตกต่างกับชาวบ้านบางส่วน 

มองว่าการแก้ไขปัญหาภาครัฐเป็นวิธีการเดิม 
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  2.4 การแก้ไขปัญหาของรัฐยังคงเป็นวิธีการเดิม   

  วิธีการแก้ไขปัญหาเดิม เช่น การค้นหาแหล่งนํ้าเพื่อรองรับการอุปโภคบริโภค หรือการวัดค่า

ความเค็ม เป็นวิธีการซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน โดยแหล่งนํ้าที่ถูกสร้างขึ้นขาดศักยภาพท่ีนํามาใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรระยะยาว ส่วนใหญ่มีข้อจํากัดการใช้งานและไม่สามารถใช้ได้สําหรับทุกครัวเรือน 

ขณะเดียวกัน แผนการส่งนํ้ามีข้อจํากัด โดยบางช่วงนํ้าที่สูบมาเพื่อรองรับการใช้งานมีค่าความเค็มสูง วิธีการ

แก้ไขปัญหาของรัฐบาลกลางจึงเน้นการขยายคลอง การเพิ่มศักยภาพการระบายนํ้า (การเพิ่มจุดสูบนํ้า) การขุด

ลอกทางนํ้า การทําสิ่งกีดขวางกั้นทางนํ้าบางจุด การสร้างอาคารบังคับนํ้าหรือประตูระบายนํ้า การเพิ่มการกัก

เก็บน้ํา การใช้น้ําจากพ้ืนท่ีอ่ืน การสร้างแหล่งกักเก็บน้ํา เป็นต้น  

  ตามทัศนะของชาวบ้านมองการแก้ไขปัญหาภาครัฐส่วนใหญ่เป็นรูปแบบโครงการที่คาดว่าจะ

ดําเนินการอย่างสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2564 โครงการจํานวนมากมีเป้าหมายป้องกันปัญหาอุทกภัยและ     

การบุกรุกของนํ้าเค็ม โดยเน้นการก่อสร้างทางกายภาพ ไม่เพียงแต่มีข้อจํากัดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

ขณะเดียวกัน การแก้ปัญหาสามารถก่อให้เกิดการแพร่กระจายของปัญหา นอกจากน้ี ปัญหานํ้าเค็มบุกรุก

ทะเลสาบและพื้นท่ีการเกษตรจําเป็นต้องแก้ไขอย่างเชื ่อมโยงกันระหว่างปัญหานํ้าเค็มบุกรุกกับภัยแล้ง        

ซึ่งภัยแล้งเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลต่อการขาดแคลนนํ้าจืดและการแก้ไขปัญหาจําเป็นต้องเกี่ยวข้องกับหลาย

หน่วยงาน  
 

ตารางท่ี 1 สรุปคุณลักษณะร่วมของพ้ืนท่ี   

 

 

พ้ืนท่ีเก่ียวข้อง 

ประเด็น 

ผลกระทบ  

ความกังวล  

การเรียกร้อง 

บทบาทรัฐ  

สภาพ
ลักษณ

ะร่วม  

จังหวัดสงขลา                 อําเภอบางกล่ํา เล็กน้อย เล็กน้อย เล็กน้อย เล็กน้อย เล็กน้อย 

                                  อําเภอระโนด สูง สูง สูง สูง สูง 

                            อําเภอกระแสสินธ์ุ สูง สูง สูง สูง สูง 

                                อําเภอสิงหนคร สูง สูง สูง สูง สูง 

                                อําเภอสทิงพระ สูง สูง สูง สูง สูง 

จังหวัดพัทลุง                      ตําบลลําปํา สูง สูง สูง สูง สูง 

ตําบลชัยบุรี สูง สูง สูง สูง สูง 

                ตําบลชัยบุรี อําเภอควนขนุน สูง สูง สูง กังวล ปานกลาง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช      อําเภอหัวไทร สูง สูง สูง สูง สูง 

                                 อําเภอชะอวด   สูง สูง สูง กังวล ปานกลาง  
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อภิปรายผล 

 1. ภาพรวมของสภาพปัญหามีข้อค้นพบว่าไม่แตกต่างกับการศึกษาท่ีผ่านมา ซึ ่ง Zhao et al. 

(2016) พบว่าตั ้งแต่ปี ค.ศ. 1980 ปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลส่งผลต่อคุณภาพและปริมาณนํ้าบาดาล           

ซึ่งเสื่อมลงอย่างรุนแรง (เขต Zhoushuizi) ซึ่งไม่แตกต่างกับบริบทของไทย การขาดการจัดการกับการบุกรุก

ของนํ้าเค็ม โดยอยู่บนพื้นฐานแบบจําลองเชิงตัวเลข ย่อมทําให้ขาดความสามารถการพิจารณาการไหลของ      

นํ้าใต้ดิน และทําให้การบุกรุกของนํ้าทะเลส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างแพร่หลาย จนกระทั่งกลายเป็น

ปัญหาที่ส่งผลต่อการอุปโภคบริโภค การเกษตรและการดํารงชีวิต สภาพปัญหาดังกล่าวจึงทําให้ลุ ่มนํ ้า

ทะเลสาบสงขลาในพื้นที่เผชิญหน้ากับปัญหา นอกจากนี้ ข้อค้นพบยังเป็นไปทิศทางเดียวกับการศึกษาของ         

สุนารี เสือทุ่ง และ สนิท วงษา (2560) พิจารณาการบุกรุกของนํ้าเค็มบริเวณลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ลุ่มนํ้าแม่กลอง 

ลุ่มนํ้าท่าจีน ลุ่มนํ้าบางปะกง โดยเริ่มจากการจําลองทางชลศาสตร์ การพัดพาและแพร่กระจาย พบว่า กรณีท่ี

ระดับนํ้าทะเลอ่าวไทยสูงจะก่อให้เกิดการบุกรุกของนํ้าเค็มเป็นระยะทางไกล ส่งผลต่อเศรษฐกิจหลายจังหวัด 

เช่น นนทบุรี ราชบุรี นครปฐม และปราจีนบุรี โดยเฉพาะพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ทุเรียน เนื่องจากเป็นพืชไม่ทน

เค็ม ยกเว้นมะพร้าว ซ่ึงเป็นพืชทนเค็ม โดยปัญหานํ้าทะเลบุกรุกก่อให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ

เกษตรกร เนื่องจากการขาดแคลนแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง ผลกระทบปัญหาดังกล่าว

ส่งผลเป็นวงกว้าง ซึ่งเกิดจากการใช้ทรัพยากรนํ้าใต้ดินจากการเติบโตของจํานวนประชากรและอุตสาหกรรม

อย่างรวดเร็ว อันเป็นปัญหาแถบชายฝั่งทั่วโลกและมีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม (Prusty & Farooq, 2020) การขาดการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ดี จึงทําให้สภาพปัญหานํ้าเค็ม

บุกรุกทะเลสาบหรือพ้ืนท่ีการเกษตรมีแนวโน้มการแพร่กระจาย 

 2. ผลการศึกษาข้อจํากัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกนํ้าทะเลของภาครัฐไม่แตกต่างกับผลการศึกษาท่ี

ผ่านมา โดยปัญหานํ้าเค็มบุกรุกก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรนํ้าบาดาล จึงจําเป็นต้องพัฒนาวิธี

ประเมินการบุกรุกเพื ่อเป็นแนวทางในอนาคต (Morgan et al., 2015) รวมถึง Almaden et al. (2019) 

พิจารณาช่องว่างระหว่างความรู้กับความสามารถการปรับตัวของครัวเรือนเกษตรกรต่ออันตรายจากการบุกรุก

ของนํ ้าทะเล พบว่า การปรับตัวแตกต่างกัน ขึ ้นอยู ่ก ับพฤติกรรม ความหลากหลาย ความแตกต่าง                    

ความยืดหยุ่นของการปรับตัว และเงื่อนไขการบุกรุกของนํ้าเค็ม นอกจากน้ี การปรับตัวยังได้รับอิทธิพลจาก

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีการเกษตร การใช้สารเคมีและกระบวนการจัดการที่จําเป็นต้องใช้แบบจําลอง 

โดยพิจารณาควบคู่กับเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ เวลา และความเค็มของนํ้ากับรายได้

เกษตรกร (Siarkos et al., 2017) รวมถึงการควบคุมการบุกรุก ซึ่งไม่ถูกจํากัดเฉพาะการศึกษาทางธรณีวิทยา 

แต่ต้องให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาล ท้องถิ่นและประชาชน (Prusty & Farooq, 2020)       

ซึ่งกระบวนการดังกล่าวหากพิจารณาความสามารถของหน่วยงานภาครัฐไทย ถือว่ามีข้อจํากัดในการแก้ไข

ปัญหา 

 3. การศึกษาความเปลี่ยนแปลงบทบาทแก้ปัญหาการบุกรุกนํ้าทะเลของภาครัฐ มีข้อค้นพบท่ียืนยัน

ต่อการศึกษาที่ผ่านมาในประเด็นเดียวกัน ตามการศึกษาของ สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ (2561) รวบรวม

วิธีกระบวนการการแก้ไขปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าทะเลสาบและพื้นที่การเกษตร พบว่า มีหลากหลายแนวทางและ



96 │ SSRU Journal of Public Administration Vol. 9 No. 2 (2026): May-August 
 

แตกต่างกันตามพื้นที่ของปัญหา เช่น การใช้มาตรการเปลี่ยนจุดเฝ้าระวังความเค็ม การเพิ่มระดับนํ้าจืดจาก 

ต้นนํ้า โดยเฉพาะเขื่อน เพื่อให้ระดับความเค็มไม่เกินค่ามาตรฐาน การสร้างประตูระบายนํ้า อาคารควบคุม 

อาคารยกประตูและประตูกั้นนํ้าเพื่อป้องกันนํ้าเค็ม โดยมีเป้าหมายการป้องกันการชะลอความเร็วนํ้า การสร้าง

บ่อสูบนํ้าเค็มจากเขตการแพร่ การสร้างแนวบ่ออัดนํ้าจืด การย้ายบ่อบาดาลเข้าไปยังชายฝั่ง การก่อสร้าง     

เขื่อนดิน การใช้ม่านกระแสไฟฟ้าเชิงกล การอัดสารละลายยิปซัม การพัฒนาแบบจําลองการแทรกตัวของ

นํ้าเค็ม การพัฒนาระบบควบคุมดูแลติดตามและเตือนภัย การจัดการกับภูมิอากาศและปริมาณนํ้า การป้องกัน

ระดับนํ้าทะเลสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ผลการศึกษาทําให้เห็นว่า มาตรฐานการแก้ไขปัญหายังคง

จําเป็นต้องใช้มาตรการอย่างหลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้มีข้อแนะนําต่อภาครัฐอาจ

จําเป็นต้องระมัดระวังการแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน เพราะอาจส่งผล

กระทบต่อชาวบ้านมากกว่าการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของน้ําทะเลเข้าสู่พ้ืนท่ีการเกษตรอย่างย่ังยืน 

 4. การเพิ่มขึ้นของบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษายืนยันข้อค้นพบเช่นเดียวกับ

การศึกษาที่ผ่านมา โดยพบว่าการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลมักมีบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน

เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจากอิทธิพลของปัญหาที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน     

อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของบทบาทของประชาชนอาจจําเป็นต้องพึ่งพาตัวแปรอื่น ๆ เช่น การพัฒนาแหล่ง

นํ้าบาดาล จําเป็นต้องวางแผนระดับภูมิภาคและท้องถิ่นมากกว่าเป็นแผนส่วนกลางฝ่ายเดียว โดยปรับเปลี่ยน

รูปแบบการสูบ ตําแหน่งบ่อ การสร้างทางกีดขวางทางกายภาพ การสร้างแนวกั ้น (Halder, 2018)               

การประเมินช่องโหว่นํ้าทะเลในชั้นหินกับแหล่งนํ้าบาดาล ระดับนํ้าบาดาล ระยะห่างจากฝั่งกับนํ้าทะเลและ

ความหนาของชั้นหินอุ้มนํ้า โดยกลยุทธ์การจัดการกับนํ้าทะเลรุกลํ้าจําเป็นต้องเน้นการปรับอัตราการสูบนํ้าให้

เหมาะสมและกําหนดแผนการตรวจสอบนํ้าอย่างต่อเนื่อง (Kazakis et al., 2018) การจัดการกับปัญหานํ้าเค็ม

บุกรุกโดยให้ความสําคัญกับการศึกษาการจัดการทรัพยากรนํ้าชายฝั่งด้านการประเมินการบุกรุกของนํ้าทะเล 

โดยสร้างตัวแบบหรือเน้นประเมินคุณภาพนํ ้าบาดาล (Vu et al., 2018) การพัฒนาวิธ ีการประเมิน

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม บทบาทท่ีเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกของน้ําทะเล จึงจําเป็นต้องพ่ึงพาตัวแปรอ่ืน ๆ ประกอบ 

 5. การแก้ไขปัญหาของรัฐยังคงเป็นวิธีการเดิม การศึกษานี้ยืนยันข้อค้นพบจากการศึกษาที่ผ่านมา

ของ Singh (2014) และ Morgan et al. (2015) ระบุว่าการจัดการกับปัญหานํ้าทะเลบุกรุกควรตระหนักต่อ

มาตรการการจัดการอย่างเหมาะสม โดยใช้แบบจําลองตัวเลขกับการจัดการปัญหาการบุกรุกนํ้าทะเลหรือ

แนวทางการศึกษาอื่น เช่น การจําลองสถานการณ์และทํานายการใช้ทรัพยากรนํ้าใต้ดิน ความหนาแน่น

ประชากร (Kim & Yang, 2018) การประเมินคุณภาพนํ้า (Mohanty & Rao, 2019; Zaveri & Patel, 2016; 

Khumaedi & Putro, 2017) การตรวจจับการบุกรุก (Khan & EghbalBakhtiari, 2017) ซึ ่งถือว่าการใช้

เทคโนโลยีข้ันสูงเข้ามาแก้ไขปัญหาต่างกับบริบทของไทย 
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องค์ความรู้ใหม่ 

 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย สะท้อนภาพแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลแบบใหม่ 

โดยอยู่บนพ้ืนฐานการสร้างความได้เปรียบจากการจัดกลุ่มพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมือนกันของสภาพปัญหา จนนํามาสู่

การแก้ไขปัญหาโดยอยู่บนพื้นฐานการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาครัฐ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

วิทยาศาสตร์ อันสะท้อนภาพการแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชนในระยะยาว 

 

สรุป  

 การศึกษาสภาพปัญหาและคุณลักษณะร่วมของพื้นที ่ได้รับผลกระทบจากปัญหานํ้าเค็มรุกลํ ้า

ทะเลสาบและพื้นที่การเกษตรซํ้าซากในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาของไทย สะท้อนภาพการคงอยู่ของปัญหา      

การบุกรุกของนํ้าทะเลที่มีความใกล้เคียงกันในหลายพื้นที่ อันเกิดจากปัญหาที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัจจัยจากมนุษย์ อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาดังกล่าวที่ยังคงดํารงอยู่และปรากฏภาพ

ของข้อจํากัดการแก้ไขปัญหา ผลการศึกษาสะท้อนข้อจํากัดของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของภาครัฐอย่าง

ชัดเจน ซึ่งบทบาทการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ยังคงไม่สามารถบรรเทาปัญหาให้แก่ประชาชนได้ แต่กลับมีแนวโน้ม

สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นวงกว้าง นอกจากน้ี แม้บทบาทของประชาชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

จากความเดือดร้อนท่ีได้รับ แต่บทบาทของประชาชนยังคงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของน้ําเค็ม 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้  

 1. ควรให้ความสําคัญกับการวางแผนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลในระยะยาว โดยเฉพาะ

การอาศัยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีมีความเป็นวิทยาศาสตร์เพ่ือความแม่นยําในการแก้ไขปัญหา 
 2. ควรปรับบทบาทหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบให้มีความซ้ําซ้อนน้อยลงและมีขนาดท่ีเหมาะสมต่อ

การแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะความพร้อมของงบประมาณ บุคลากรและเคร่ืองมือแก้ไขปัญหา 

 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ควรศึกษาภายใต้บริบทความเป็นวิทยาศาสตร์ควบคู่กับการศึกษาทางสังคมศาสตร์เพื่อค้นหา

เคร่ืองมือการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของน้ําทะเลท่ีได้รับการยอมรับร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
 2. ควรศึกษาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของนํ้าทะเลอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ โดยอยู่บน

พ้ืนฐานการประเมินทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีความคุ้มค่าในการแก้ปัญหา  
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