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บทคัดย่อ  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง

ความยั ่งยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการวิจ ัยโดยใช้ระเบียบวิธ ีว ิจัย                 

แบบผสมผสาน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ศึกษาและสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษา

แห่งนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความย่ังยืนจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังตรวจสอบ

ความเหมาะสมขององค์ประกอบโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน และศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพ

ที่พึงประสงค์ และความต้องการจําเป็นจากผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 338 คน 2) สร้างและตรวจสอบ 

ความเหมาะสมของกลยุทธ ์โดยผู ้ทรงคุณวุฒิ จ ํานวน 9 คน และ 3) ประเมินความเป็นไปได้และ                   

ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์จากผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 338 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่   

แบบสังเคราะห์เนื้อหา แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถาม และแบบประเมินกลยุทธ์ วิเคราะห์ข้อมูล  

เชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และข้อมูลเชิงปริมาณด้วยค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และดัชนีความต้องการจําเป็น (PNI modified) ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา

แห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 8 กลยุทธ์รอง 16 มาตรการ รวม 48 

ข้อ และ 53 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาวัฒนธรรม

องค์กรและการเรียนรู้ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 4) การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม 

ผลการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า กลยุทธ์มีความเหมาะสม และผลการประเมินความเป็นไปได้และ             

ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยกลยุทธ์ที ่มีผลการประเมินสูงสุด ได้แก่           

การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม ผลการวิจัยสะท้อนว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นสามารถใช้เป็น
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แนวทางเชิงระบบในการขับเคลื ่อนสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม และสนับสนุน           

การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 
 

คําสําคัญ: กลยุทธ์การบริหาร, สถานศึกษาแห่งนวัตกรรม, ความย่ังยืน, สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

Abstract  

 This research aimed to develop strategies for managing innovative educational 

institutions to enhance sustainability under the Office of the Vocational Education 

Commission. A mixed-methods research design was employed and conducted in three stages. 

First, the components of innovative educational institution management for sustainability were 

synthesized from relevant documents, concepts, theories, and research studies. The 

appropriateness of the components was then examined through semi-structured interviews 

with five experts. The current state, desired state, and priority needs were also investigated 

among 338 educational administrators. Second, the strategies were developed and their 

appropriateness was examined by nine experts. Third, the feasibility and utility of the strategies 

were evaluated by 338 educational administrators. The research instruments consisted of a 

content synthesis form, a semi-structured interview protocol, a questionnaire, and a strategy 

evaluation form. Qualitative data were analyzed using content analysis, while quantitative 

data were analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and the Priority 

Needs Index Modified (PNI modified). The findings revealed that the strategies for managing 

innovative educational institutions to enhance sustainability comprised four main strategies, 

eight sub-strategies, 16 measures consisting of 48 items, and 53 indicators. The four main 

strategies were: 1) organizational restructuring and management system development;             

2) organizational culture and learning development; 3) human resource development; and          

4) leadership development in the digital and innovation era. The expert review indicated that 

the strategies were appropriate. Overall, the strategies were rated at a high level in terms of 

both feasibility and utility, with leadership development in the digital and innovation era 

receiving the highest evaluation. The developed strategies can serve as a systematic framework 

for transforming vocational educational institutions into innovative organizations and 

supporting their continuous and sustainable development. 
 

Keywords: Management Strategy, Innovative Educational Institution, Sustainability, Office of 

the Vocational Education Commission 
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บทนํา 

 การจัดการศึกษาในศตวรรษที ่ 21 ภายใต้บริบทโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจฐานความรู ้ ทําให้

สถานศึกษาต้องเผชิญทั้งโอกาสและความท้าทายที่ซับซ้อนมากขึ้น ทั้งด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล 

การแข่งขันทางเศรษฐกิจ และการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างสังคมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศไทย                 

ที่มุ่งขับเคลื่อนประเทศสู่ Thailand 4.0 ซึ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สมรรถนะสูงรองรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย สถาบันการอาชีวศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการผลิตและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงานยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรมสมัยใหม่ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 

2551 และนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กําหนดให้การจัดการอาชีวศึกษาต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเอกภาพด้านนโยบายแต่หลากหลายในการปฏิบัติ       

เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม และเน้นการพัฒนาครูและบุคลากรให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี ขณะเดียวกัน แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ทําให้การ

จัดการอาชีวศึกษาต้องปรับจากการตอบสนองแบบเดิม ไปสู่การจัดการศึกษาเชิงรุกท่ีบูรณาการความรู้กับ

นวัตกรรม การคิดเชิงระบบ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และการพัฒนาทักษะสีเขียวเพื่อรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวคิดสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม จึงได้รับการเน้นยํ้ามากขึ้น โดยถูกมองว่าเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการ

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านกระบวนการบริหารจัดการ  

การจัดการเรียนรู ้ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื ่อนําไปสู ่การยกระดับคุณภาพการศึกษาและ                 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (สุริศา ริมคีรี, 2562)  

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติสถานศึกษาอาชีวศึกษาจํานวนไม่น้อยยังไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทัน 

การเปลี่ยนแปลงได้ ส่วนหนึ่งเกิดจากการเข้าใจแนวคิดนวัตกรรมอย่างจํากัด การมองนวัตกรรมเฉพาะด้าน

สิ่งประดิษฐ์ ข้อจํากัดด้านทรัพยากร และการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ยังไม่เข้มแข็ง แม้นโยบายภาครัฐ        

จะผลักดันให้เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษา และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียน

อย่างต่อเนื่อง แต่ระบบอาชีวศึกษาไทยยังเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างและคุณภาพ ทั้งด้านภาพลักษณ์ ทักษะ     

ไม่ตรงงาน คุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ความขาดแคลนครูและทรัพยากร ความร่วมมือกับสถาน

ประกอบการที ่ยังไม่ทั ่วถึง ปัญหาเหล่านี ้สะท้อนความจําเป็นในการมีกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา             

แห่งนวัตกรรมที่ชัดเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับบริบทของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา        

เพื่อใช้เป็นแผนที่นําทางในการปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาวัฒนธรรมและการเรียนรู้ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

และพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลให้สามารถขับเคล่ือนนวัตกรรมได้อย่างย่ังยืน  

 แม้ว่าจะมีการศึกษาปัจจัยและองค์ประกอบขององค์กรแห่งนวัตกรรม การบริหารสถานศึกษา และ

การพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืนในหลายบริบท แต่ยังพบข้อจํากัดด้านการบูรณาการแนวคิดดังกล่าวให้เป็น         

กลยุทธ์การบริหารที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระหว่าง

โครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมและการเรียนรู ้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และภาวะผู้นําด้านดิจิทัลและ

นวัตกรรมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ การศึกษาที่มุ่งพัฒนากลยุทธ์ซึ่งผ่านการศึกษาสภาพปัจจุบัน 

สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจําเป็น การตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ และการประเมินความเป็นไปได้และ
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ความเป็นประโยชน์จากผู้บริหารสถานศึกษา ยังมีอยู่อย่างจํากัด ดังนั้น จึงมีความจําเป็นต้องพัฒนากลยุทธ์ 

การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

และสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความยั่งยืนของสถานศึกษา

ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ดังนั้น การสร้างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงมีความสําคัญเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย ท้ังในฐานะกรอบแนวคิด

ในการบริหารจัดการองค์กรอาชีวศึกษาให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคใหม่ และในฐานะ

เครื่องมือปฏิบัติการที่ช่วยให้สถานศึกษาสามารถกําหนดทิศทาง วางมาตรการ และติดตามผลการพัฒนาได้

อย่างเป็นระบบ นําไปสู ่การยกระดับคุณภาพผู ้เรียน ความสามารถของบุคลากร และความยั ่งยืนของ

สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 1. สภาพและบริบทการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีลักษณะเฉพาะที่เน้น      

การผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม โดยต้องมีการบริหาร

จัดการทั้งด้านหลักสูตร เทคโนโลยี และความร่วมมือกับสถานประกอบการ ทั้งนี้การบริหารสถานศึกษา

จําเป็นต้องคํานึงถึงบริบทของการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล และนโยบายระดับชาติ เช่น Thailand 4.0 ซ่ึง

มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะนวัตกรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากการศึกษาพบว่า สถานศึกษาจําเป็นต้อง

ปรับตัวทั้งด้านโครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารและยกระดับคุณภาพผู้เรียน (ณปภาพร จันทร์ดวง, 2566) นอกจากนี้ การบริหารสถานศึกษายัง

ต้องคํานึงถึงทรัพยากร บุคลากร และเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ             

การดําเนินงาน (ชญานิศ อินทะวงศ์ และคณะ, 2566) ดังน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจําเป็นต้องมีความสามารถ

ในการปรับโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร ตลอดจนประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและการบริหารเชิงกลยุทธ์           

เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับโลกการทํางาน        

ในอนาคต 

 2. แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ 

 กลยุทธ์ (Strategy) เป็นแนวทางหรือแผนการดําเนินงานระยะยาวขององค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ที่กําหนด โดยเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยแนวคิดด้านกลยุทธ์

สมัยใหม่เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ซึ ่งประกอบด้วย 3 ขั ้นตอนหลัก ได้แก่            
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกําหนดกลยุทธ์ และการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติและประเมินผล จากงานวิจัย

พบว่า กลยุทธ์ที่ส่งเสริมสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม ประกอบด้วย การสร้างวัฒนธรรมองค์กร  

การใช้เทคโนโลยี การสร้างเครือข่าย และการเป็นผู้นําเชิงกลยุทธ์ (ชญานิศ อินทะวงศ์ และคณะ, 2566) ดังน้ัน 

กลยุทธ์จึงเป็นเครื ่องมือสําคัญในการขับเคลื ่อนสถานศึกษาไปสู ่เป้าหมาย โดยเฉพาะในบริบทของ                 

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในศตวรรษท่ี 21 

 3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการดําเนินงานเพื ่อให้สถานศึกษาบรรลุว ัตถุประสงค์                

ทางการศึกษา โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวคิดสําคัญของการบริหารสถานศึกษา ได้แก่ 

1 )  ก า รบ ร ิ ห า รต ามหล ั ก  POSDCORB (Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, 

Reporting, Budgeting) 2 )  การบร ิหารแบบม ีส ่ วนร ่ วม  3 )  การบร ิหารค ุณภาพ (Total Quality 

Management: TQM) จากการศึกษาพบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการสร้างวิสัยทัศน์          

การพัฒนาบุคลากร และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีเอื ้อต่อการเปลี ่ยนแปลง โดยเฉพาะในบริบทของ           

การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม (ณปภาพร จันทร์ดวง, 2564) ดังนั ้น การบริหาร

สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจึงควรเป็นการบริหารท่ีบูรณาการหลักการบริหารท่ีเป็นระบบ การมีส่วนร่วม และ

การพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้สถานศึกษาสามารถบรรลุเป้าหมายและตอบสนองต่อบริบทท่ี

เปล่ียนแปลงได้ 

 4. แนวคิดเก่ียวกับสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม 

 สถานศึกษาแห่งนวัตกรรม (Innovative School) หมายถึง สถานศึกษาที่มีการนําแนวคิดใหม่ 

เทคโนโลยี และกระบวนการสร้างสรรค์มาใช้ในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน ลักษณะสําคัญของ

สถานศึกษาแห่งนวัตกรรม ได้แก่ 1) การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้เชิงรุก 2) การใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัล 3) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งนวัตกรรม 4) การเปิดรับการเปลี่ยนแปลง โดยงานวิจัยระบุว่า           

การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมต้องอาศัยปัจจัยสําคัญ เช่น วัฒนธรรมองค์กร การสื่อสาร 

และทักษะการสร้างนวัตกรรม (เพ็ญพิมล พลสมบัติ และบุญชม ศรีสะอาด, 2565) รวมทั้งต้องมีการสร้าง

แรงจูงใจ เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดสร้างสรรค์ และยอมรับความเสี ่ยงในการทดลองสิ ่งใหม่             

(รัติยา พรสุวรรณ์ และวัลลภา อารีรัตน์, 2569) ดังนั้น การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม

จําเป็นต้องอาศัยการบริหารท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วม การสร้างแรงจูงใจ และการเปิดโอกาสให้บุคลากรพัฒนา

ความคิดและสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างต่อเน่ือง 

 5. แนวคิดการเสริมสร้างความย่ังยืน 

 ความยั่งยืน (Sustainability) เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างสมดุลใน 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยไม่กระทบต่อความสามารถของคนรุ่นต่อไป ในบริบทของสถานศึกษา ความยั่งยืน

หมายถึงการบริหารจัดการที ่สามารถดํารงคุณภาพการศึกษาได้อย่างต่อเนื ่อง และสามารถปรับตัวต่อ             

การเปลี่ยนแปลง การพัฒนาสถานศึกษาเพื่อความยั่งยืนจําเป็นต้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) และนโยบายระดับชาติ โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมและทรัพยากรมนุษย์ (ณปภาพร จันทร์ดวง, 
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2564) ดังนั้น การเสริมสร้างความยั่งยืนในสถานศึกษาจึงต้องอาศัยการบริหารเชิงกลยุทธ์ การสร้างนวัตกรรม 

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดังนั ้น การพัฒนาสถานศึกษาให้เกิดความยั ่งยืนจึงควรบูรณาการ              

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การสร้างนวัตกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง มีคุณภาพ และพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 6. การสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสังเคราะห์ได้ว่า การพัฒนาสถานศึกษา

ให้เป็นสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยง

องค์ประกอบหลายด้านเข้าด้วยกัน ได้แก่ 1) โครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นกลไก           

ในการกําหนดทิศทาง การจัดสรรทรัพยากร และการสร้างความคล่องตัวในการดําเนินงาน 2) วัฒนธรรม

องค์กรและการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานในการส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และการยอมรับ

การเปลี่ยนแปลง 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมุ่งพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะด้านดิจิทัลและ

นวัตกรรมของบุคลากร และ 4) ภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการกําหนด

วิสัยทัศน์ สร้างความร่วมมือ และขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงขององค์กร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สภาพและบริบทการบร ิหารสถานศึกษา สังก ัดสําน ัก งาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม 

องค์ประกอบท่ี 1: ด้านโครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการ ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์ 

กลยุทธ์ และเป้าหมายร่วมกัน, การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ, และการประเมินผล

และปรับปรุง 

องค์ประกอบท่ี 2: ด้านวัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู้ ได้แก่ การสร้างค่านิยมร่วม

และวัฒนธรรมในองค์กร, การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสร้างองค์กรแห่งการ

เรียนรู ้

องค์ประกอบที่ 3: ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การพัฒนาบุคลากรอย่าง

ต่อเน่ือง  

องค์ประกอบที ่ 4: ด้านภาวะผู้น ําและนวัตกรรม ได้แก่ การมีภาวะผู้นําองค์กร

กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา

แห่งนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้าง

ความยั่งยืน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

1. กลยุทธ์หลัก 

2. กลยุทธ์รอง 

3. มาตรการ 

4. ตัวชี้วัด 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสร้างความยั่งยืน 

บานช่ืน นักการเรียน (2016) ได้กล่าวถึงหลักการเสริมสรา้งความย่ังยืนเกี่ยวข้องกับการ

สร้างความสมดุลระหว่าง 3 มิติหลัก โดยกําหนดเป็นกรอบแนวคิด ประกอบด้วย 

1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 

2. มิติการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์  

George Steiner (1979), Andrews (1980), Gill (2006), De Grauwe/UNESCO (2008), 

Johnson, Scholes & Whittington (2011), David & David (2017), นรา พิมพ์พ ันธ์ 

(2556), กุสุมาลวตี ศิริโกมุท (2558), ทองดี ศรีตระการ (2560), พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยในระยะนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method Research) โดยมีการว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ (Quantitative Research) และการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อสร้างและตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง

ความย่ังยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังน้ี 

 1. การยกร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื ่อเสริมสร้างความยั ่งยืน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยนําข้อมูลจากขั ้นตอนที ่ 1 มา ยกร่างกลยุทธ์การบริหาร

สถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความย่ังยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

 2. การสร้างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบตรวจสอบความเหมาะสม

ของกลยุทธ์ กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิที ่มีความรู ้และประสบการณ์ที ่เก่ียวข้องกับการบริหาร

สถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 9 

คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จากผู้ที่มีคุณสมบัติดังนี้ กลุ่มที่ 1 เป็นผู้บริหาร

ระดับนโยบายของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 2 คน กลุ่มที ่ 2 เป็นผู ้บริหาร

การศึกษาหรือผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน 

และกลุ่มที่ 3 เป็นนักวิชาการ นักวิจัย อาจารย์มหาวิทยาลัยที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต         

หรือมีตําแหน่งทางวิชาการและมีความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการศึกษา หรือด้านการ

บริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม จํานวน 3 คน นํามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

จาก 433 วิทยาลัย รวมทั้งสิ้น 2,165 คน ทั้งนี้ ผู้วิจัยกําหนดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับ

ความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 และการกําหนดกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified 

Random Sampling) โดยแบ่งประชากรตามภูมิภาคหรือเขตพื้นที่การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากนั้นกําหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละชั้นภูมิตามสัดส่วนของประชากร 

และดําเนินการสุ่มตัวอย่างภายในแต่ละชั้นภูมิ เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างมีการกระจายตัวและเป็นตัวแทนของ

ประชากรอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในช่วงเวลาท่ีดําเนินการวิจัย และยินยอมเข้าร่วมการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 

Interview) ใช้สําหรับเก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหาร

สถานศึกษาแห่งนวัตกรรม 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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และความต้องการจําเป็นของการบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

5 ระดับ และ 3) แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 

ของกลยุทธ์  

 เครื่องมือวิจัยได้รับการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน โดยพิจารณา       

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (IOC) กําหนดเกณฑ์การยอมรับตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป   

ผลการตรวจสอบพบว่าค่าดัชนี IOC อยู่ระหว่าง 0.60–1.00 จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้บริหาร

สถานศึกษาที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 คน และวิเคราะห์ค่าความเช่ือม่ันด้วยสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาของครอนบาค ได้ค่าความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.95 

 การรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 1) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์

ผู ้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง 2) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้

แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 338 คน ผ่านระบบออนไลน์ (QR Code) 3) จัดสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) กับผู ้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน เพื ่อตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยุทธ์ และ           

4) เก็บข้อมูลการประเมินกลยุทธ์ โดยใช้แบบสอบถามประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การว ิเคราะห์ข ้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ล ักษณะ ได้แก่ 1) การว ิเคราะห์ข ้อม ูลเช ิงค ุณภาพ                     

ใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ข้อมูล สรุปประเด็น และนําเสนอเชิง

พรรณนา และ2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดยสถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจําเป็น (PNI modified) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค 

SWOT และ TOWS Matrix โดยใช้เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย และเกณฑ์การตัดสินความเหมาะสมของกลยุทธ์

ท่ีค่าเฉล่ียต้ังแต่ 3.51 ข้ึนไป และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานไม่เกิน 1.00 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความย่ังยืน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาพบว่า ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 8 กลยุทธ์รอง 16 มาตรการ (48 ข้อ) 53 

ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

 1. กลยุทธ์หลักที่ 1 การปรับโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ ประกอบด้วย กลยุทธ์

รอง 1.1 ปรับโครงสร้างองค์กรให้ยืดหยุ่นและเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรม ได้กําหนดมาตรการประการแรก คือ 

ออกแบบโครงสร้างองค์กรที่ยืดหยุ่นและส่งเสริมการทํางานข้ามสายงาน โดยจัดตั้งหน่วยงานกลางหรือ

คณะกรรมการขับเคลื่อนนวัตกรรมที่มีอํานาจตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากร (มีอํานาจและสรรพกําลัง) ควบคู่

กับการลดความซํ้าซ้อนในการสั่งการและเพิ่มความเป็นอิสระในการทํางานของทีมพัฒนานวัตกรรม ซึ่งผลการ

ดําเนินงานของมาตรการสะท้องผ่านตัวชี้วัด ร้อยละของฝ่ายบริหารที่มีการจัดตั้งงานหรือคณะกรรมการ
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ขับเคลื่อนนวัตกรรมที่มีบทบาทชัดเจน และจํานวนโครงการนวัตกรรมที่ดําเนินการโดยทีมข้ามสายงาน แสดง

ให้เห็นทิศทางการเปลี่ยนผ่านไปสู่โครงสร้างองค์กรที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมอย่างจริงจัง และมาตรการท่ี

สองภายใต้กลยุทธ์รองคือ ส่งเสริมบทบาทบุคลากรและสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม         

โดยกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนของบุคลากรในการมีส่วนร่วมพัฒนานวัตกรรม โดยไม่จํากัด

อยู่แค่ตําแหน่งหรือแผนก และจัดสรรพื้นที่สร้างสรรค์ (Creative Space) และทรัพยากรที่จําเป็นสําหรับการ

ทดลองและพัฒนานวัตกรรม ด้วยการจัดหาการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ผลสัมฤทธิ์ของ

มาตรการดังกล่าวสะท้อนผ่านตัวชี้วัด ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการเสนอและพัฒนานวัตกรรม และ

จํานวนนวัตกรรมท่ีได้รับการพัฒนาและนําไปใช้จริง  

 สําหรับกลยุทธ์รอง 1.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นและสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม 

ได้กําหนดมาตรการแรกคือ พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวและสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม โดยนํา

แนวคิดการบริหารที่ยืดหยุ่น โปร่งใส มีส่วนร่วม และนําระบบ “ดิจิทัลแพลตฟอร์ม” สําหรับการบริหาร

โครงการนวัตกรรมมาใช้ เพื ่อให้สามารถติดตามความคืบหน้าของแต่ละโครงการได้อย่างโปร่งใสและ              

Real-time ปรับกระบวนการตัดสินใจให้รวดเร็ว โปร่งใส และมีส่วนร่วม โดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล เช่น            

E-signature, Dashboard ในการตัดสินใจเพื ่อความโปร่งใสและตรวจสอบย้อนกลับได้ ยังครอบคลุม             

การพัฒนาระบบ KM (Knowledge Management) เข้าถึงง่าย ใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลในการจัดการยกระดับ

เป็น Digital KM Platform แบบออนไลน์-เชื่อมโยง วิเคราะห์ข้อมูลได้จริง และรวมถึงสร้างกลไกบูรณาการ

ภายในและร่วมกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการทําความร่วมมือหลายระดับ (ภายใน–เอกชน–ชุมชน–

ต่างประเทศ) เพื่อความยั่งยืน ผลสําเร็จของมาตรการน้ีสะท้อนผ่านตัวชี้วัด อาทิ ระดับความพึงพอใจของ

บุคลากรต่อความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ ระยะเวลาเฉลี่ยในการอนุมัติ

โครงการนวัตกรรม ร้อยละของข้อมูลที่นํามาใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ร้อยละของบุคลากรที่เข้าถึงและ         

ใช้ระบบการจัดการองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม และระดับความต่อเนื่องและประสิทธิผลของความร่วมมือ          

ในการขับเคลื่อนนวัตกรรม และมาตรการที่สองภายใต้กลยุทธ์รองคือ พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล 

และให้รางวัลที่ส่งเสริมวัฒนธรรมนวัตกรรม โดยพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานด้าน

นวัตกรรมที ่เน้นผลลัพธ์และการเรียนรู ้ (Outcome-based & Learning-oriented) โดยใช้ Dashboard        

แบบเรียลไทม์ในการติดตามผลเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความรวดเร็วในการประเมิน พร้อมนั้นกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จของนวัตกรรมที่หลากหลาย ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลกระทบ และนําผลการประเมินมาใช้

ในการปรับปรุงกลยุทธ์และกระบวนการทํางานอย่างต่อเนื่อง โดยการรายงานผลต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึง

สร้างระบบการให้รางวัลและการยกย่องชมเชยท่ีโปร่งใสและจูงใจบุคลากรและทีมงานท่ีมีผลงานด้านนวัตกรรม

ดีเด่น ตัวชี้วัดของมาตรการนี้ประกอบด้วย ระดับความสําเร็จในการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา

กระบวนการสร้างนวัตกรรม คุณภาพและผลกระทบของนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นต่อการเรียนการสอนและ          

การบริหารสถานศึกษา การรับรู้ถึงวัฒนธรรมที่สนับสนุนการทดลองและการเรียนรู้จากความผิดพลาดภายใน

องค์กร และผลของระบบรางวัลต่อการเพ่ิมจํานวนและคุณภาพของผลงานนวัตกรรมภายในองค์กร 
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 2. กลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู้ ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 2.1 สร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เปิดกว้างและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้กําหนดมาตรการประการแรกคือ ปลูกฝัง

ค่านิยมและทัศนคติ กล้าคิด–กล้าลอง, เปิดใจเรียนรู้จากความผิดพลาดและทํางานข้ามสายงานที่ส่งเสริม

วัฒนธรรมนวัตกรรมโดยผู ้บริหารแสดงตนเป็นแบบอย่าง (Role Model) กล้าคิด–กล้าลอง, เปิดรับ             

ความเปลี ่ยนแปลง, ทํางานข้ามสายงาน และสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม รวมทั ้งส ่งเสริมการลด                  

การใช้พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในองค์กร และส่งเสริมค่านิยมการทํางานเป็นทีม ความคิดสร้างสรรค์ 

การกล้าทดลองและการเรียนรู้จากความผิดพลาดใช้สื่อดิจิทัล–โซเชียลภายในองค์กรควบคู่กิจกรรมสื่อสาร 

เพื่อให้ค่านิยมเข้าถึงง่ายและต่อเนื่อง ผลการดําเนินงานสะท้อนผ่านปริมาณการใช้พลังงานที่ลดลง จํานวน

โครงการ Green Innovation ที่ดําเนินการ และระดับการรับรู้และการยอมรับค่านิยมวัฒนธรรมนวัตกรรม       

ในองค์กร ควบคู่กันนั้นมาตรการด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและจัดเวทีส่งเสริมพลังสร้างสรรค์

นวัตกรรม มุ่งเน้นสร้างบรรยากาศการทํางานที่ไว้วางใจ ปลอดภัยทางจิตใจ (Psychological Safety) และ  

เอื้อต่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเปิดเผย มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม

อย่างสมํ่าเสมอ เช่น Idea Contest, Innovation Day ตัวชี้วัดที่ใช้ประเมินผล ได้แก่ ระดับความพึงพอใจของ

บุคลากรต่อบรรยากาศการทํางานและการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม

กิจกรรมส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

 สําหรับกลยุทธ์รอง 2.2 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันองค์ความรู้เพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม 

อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการพัฒนาระบบและกลไกการสื่อสารและการจัดการองค์ความรู้ให้มีประสิทธิภาพและ

ทันสมัย ได้กําหนดมาตรการประการแรกคือ พัฒนาระบบการสื่อสารที่เชื่อมกับฐานข้อมูลกลาง (สอศ.) และ

การจัดการองค์ความรู้ที่มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาช่องทางการสื่อสารภายในองค์กรที่หลากหลาย ทันสมัย 

และเข้าถึงง่าย (เช่น Intranet, Social Platform) สถานศึกษายังจัดต้ังชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Community of 

Practice - CoP) ร่วมกับ PLC ดิจิทัล เพื่อให้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ได้ทั้ง onsite และ online 

พร้อมสร้างระบบการจัดการองค์ความรู ้ (Knowledge Management System) ที่รวบรวม จัดเก็บ และ

เผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรมของสถานศึกษา และส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์จาก

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ไปยังบุคลากรอื่น ๆ (Mentoring, Coaching) เข้ากับระบบประเมินสมรรถนะ

บุคลากรและการจัดเก็บองค์ความรู้ใน KM ความสําเร็จของมาตรการดังกล่าวประเมินได้จากประสิทธิภาพของ

ระบบการสื ่อสารและการจัดการองค์ความรู ้ จํานวนชุมชนแห่งการเรียนรู ้ (CoP) ที ่มีการดําเนินงาน             

อย่างต่อเนื่อง ระดับการนําความรู้จาก CoP ไปใช้ จํานวนองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมที่ถูกจัดเก็บและ

เผยแพร่ผ่านระบบ KM และจํานวนครั้งของกิจกรรม Mentoring หรือ Coaching ต่อปี และมาตรการที่สอง

ภายใต้กลยุทธ์รองคือ ส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตและการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู ้ภายนอกกับ             

สถานประกอบการและภาคอุตสาหกรรม โดยสนับสนุนให ้บ ุคลากรพัฒนาตนเองอย ่างต ่อเน ื ่อง                     

ผ่านการฝึกอบรม สัมมนาหรือการศึกษาต่อ ตลอดจนสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับเครือข่ายหลาย

ระดับ (Multi-level partnership) ทั้งใน–ต่างประเทศ เพื่อสร้างพลังเครือข่ายจริง สถานศึกษายังจัดกิจกรรม
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้และดูงานร่วมกับเครือข่ายภายนอกอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งส่งเสริมการนําองค์ความรู้ 

เทคโนโลยี และแนวปฏิบัติที ่ดีจากภายนอกมาปรับใช้ (Adaptation) ให้เหมาะกับบริบทของสถานศึกษา          

ในการพัฒนานวัตกรรมของสถานศึกษา ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการนี้สะท้อนผ่านร้อยละของบุคลากรที่ได้รับ         

การพัฒนาตนเองผ่านการฝึกอบรมหรือกิจกรรมการเรียนรู้อื่น ๆ จํานวนเครือข่ายความร่วมมือภายนอกท่ี

สถานศึกษามีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ระดับความสําเร็จในการสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือ

ภายนอก และการนําองค์ความรู้และประสบการณ์จากการเรียนรู้มาพัฒนานวัตกรรมและการปฏิบัติงาน 

 3. กลยุทธ์หลักที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 3.1 พัฒนาระบบบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสรรหาและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพด้านดิจิทัล นวัตกรรมเชิงผู้ประกอบการ และ       

การสอนเชิงบูรณาการอย่างยั่งยืน ได้กําหนดมาตรการแรกคือ พัฒนาระบบการสรรหา คัดเลือก และรักษา

บุคลากรที่มีความสามารถด้านนวัตกรรม โดยเริ่มจากกําหนดสมรรถนะ (Competencies) ที่จําเป็นสําหรับ

บุคลากรในสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม จากนั้น ปรับปรุงกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรโดยเน้น        

ผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์ ทักษะการแก้ปัญหา และความสามารถในการปรับตัว พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจและ

สวัสดิการที ่เหมาะสม เช่น รางวัลผลงานเด่น สิทธิ ์อบรมพิเศษโอกาสพัฒนาอาชีพหรือการแลกเปลี ่ยน

ต่างประเทศ เพื ่อดึงดูดและรักษาบุคลากรที ่มีศักยภาพสูง ควบคู ่กันนี ้ยังพัฒนาระบบการประเมินผล             

การปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกับการพัฒนานวัตกรรมและความก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งสะท้อนผ่านตัวชี้วัด เช่น         

ร้อยละของตําแหน่งงานท่ีสรรหาบุคลากรได้ตามสมรรถนะด้านนวัตกรรมท่ีกําหนด อัตราการรักษาบุคลากรท่ีมี

ศักยภาพเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จํานวนครูที่ได้รับการยอมรับ/รางวัลด้านนวัตกรรมการสอน ร้อยละของบุคลากรท่ี

ได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกับผลงานด้านนวัตกรรม และระดับความพึงพอใจของบุคลากร

ต่อระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสถานศึกษา และมาตรการที่สองภายใต้กลยุทธ์รองคือ พัฒนา

ศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมนวัตกรรมและทักษะแห่งอนาคต โดยจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

รายบุคคล (Individual Development Plan IDP) ที ่สอดคล้องกับเป้าหมายนวัตกรรมของสถานศึกษา             

มีการจัดการฝึกอบรม สัมมนา และ Workshop เพื่อพัฒนาทักษะด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล และทักษะ

ที่จําเป็นสําหรับอนาคต (Future Skills) รวมถึงหลักสูตรอบรมครูร่วมกับมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-learning) และการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริง (Experiential Learning) 

ตลอดจนสนับสนุนการเข้าร่วมการประชุม สัมมนา และการนําเสนอผลงานวิชาการและนวัตกรรมในระดับชาติ

และนานาชาติ ผลสําเร็จของมาตรการดังกล่าวสะท้อนผ่านระดับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะด้านนวัตกรรม

ของบุคลากร ร้อยละบุคลากรผ่านการอบรมในด้านนวัตกรรมและทักษะแห่งอนาคต ระดับความพร้อมของ

บุคลากรในการใช้เทคโนโลยีและพัฒนานวัตกรรม และจํานวนสตาร์ทอัพ/โครงการท่ีได้รับการสนับสนุน 

 สําหรับกลยุทธ์รอง 3.2 สร้างกลไกการรักษาและส่งเสริมความผูกพันของบุคลากรที่มีความสามารถ

สูงเพื ่อความยั ่งยืนขององค์กร ได้กําหนดมาตรการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพและความหลากหลาย            

เพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม โดยส่งเสริมการสร้างทีมผ่านองค์กรต่างประเทศ รวมถึงสนับสนุนการดําเนินงานของ

ศูนย์นวัตกรรมผู้เรียน เพื่อสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนและพัฒนานวัตกรรมร่วมกัน มีการพัฒนาทักษะการทํางาน
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เป็นทีม การสื่อสาร และการจัดการความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ ผลสําเร็จสะท้อนประสิทธิภาพและความ

ร่วมมือของทีมงานข้ามสายงานในการพัฒนานวัตกรรม และจํานวนผลงานนวัตกรรมที่เกิดจากกระบวนการ

ทํางานเป็นทีม และมาตรการที่สองภายใต้กลยุทธ์รองคือ พัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกันและส่งเสริม

ความหลากหลาย เพื่อสร้างความผูกพันและนวัตกรรม โดยสร้างระบบการให้คําปรึกษา (Mentorship) และ

การโค ้ช (Coaching) ภายในองค์กร และส่งเสร ิมการบร ิหารความหลากหลายทางว ัฒนธรรมและ                  

ความเท่าเทียมในทีมงานเพื่อกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ที่แตกต่าง ความสําเร็จมาตรการดังกล่าวประเมินได้

จากผลกระทบของโครงการพัฒนาบุคลากรต่อการสร้างนวัตกรรมในสถานศึกษา และการนําไปใช้จริง/

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 4. กลยุทธ์หลักที่ 4 การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม ประกอบด้วย กลยุทธ์รอง         

4.1 เสริมสร้างภาวะผู ้นําที ่เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ

ภาคอุตสาหกรรมและนานาชาติ เพื่อเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมที่ยั่งยืน ได้กําหนดมาตรการพัฒนาภาวะ

ผู้นําด้านนวัตกรรม (Innovation Leadership) ของผู้บริหารในยุคดิจิทัล โดยจัดหลักสูตรพัฒนาภาวะผู้นํา 

ด้านนวัตกรรมที ่เน้นทักษะการสร้างวิสัยทัศน์ การสื ่อสาร การสร้างแรงบันดาลใจ และการบริหาร                 

การเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ผู้บริหารศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้นําองค์กรนวัตกรรม        

ทั้งในและต่างประเทศพร้อมผลักดันการลงนาม MOU กับสถานประกอบการและมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 

เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ผลสําเร็จของมาตรการนี้สะท้อนผ่านร้อยละของผู้บริหารที่ผ่านการอบรม

หลักสูตรพัฒนาภาวะผู้นําด้านนวัตกรรม และจํานวนผู้เรียนที่ได้ไปฝึกงาน/โครงการร่วมต่างประเทศ มาตรการ

ที่สองภายใต้กลยุทธ์รองคือ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงกลยุทธ์และบทบาทผู้นําในการเอื้ออํานวย

ระบบนิเวศนวัตกรรม โดยมีการสร้างเครือข่ายผู ้บริหารสถานศึกษาเพื ่อแลกเปลี ่ยนประสบการณ์และ             

แนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมนวัตกรรม และส่งเสริมความร่วมมือแบบ Triple Helix ระหว่างรัฐ เอกชน และ

สถาบันการศึกษา ผู้บริหารแสดงบทบาทเป็นผู้สนับสนุน (Sponsor) และผู้เอื้ออํานวย (Facilitator) ให้เกิด

นวัตกรรม เพื่อให้เกิดโครงการและระบบสนับสนุนนวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตัวชี้วัดสะท้อนผล ได้แก่ 

จํานวนความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ที่ลงนาม/ดําเนินการ และการได้รับสนับสนุนต่อเนื่องจากภาคีเครือข่ายหรือ

การบูรณาการเข้ากับหลักสูตร 

 สําหรับกลยุทธ์รอง 4.2 สร้างความเข้าใจร่วมกันในองค์กรเพ่ือมุ่งสู่การเป็นสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม

อย ่างย ั ่ งย ืน ได ้ก ําหนดมาตรการแรกค ือ สร ้างว ิส ัยท ัศน ์ร ่วมและความเข ้าใจท ี ่ช ัดเจนเก ี ่ยวกับ                          

การเป็นสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม โดยจัดกระบวนการมีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าหมายด้านนวัตกรรมของสถานศึกษา วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ด้านนวัตกรรมจะถูกสื่อสารไปยังบุคลากรทุก

ระดับอย่างสมํ ่าเสมอและผ่านช่องทางที ่หลากหลาย ควบคู ่ก ับการจัดกิจกรรมสร้างความเข้าใจและ              

ความตระหนักถึงความสําคัญของนวัตกรรมต่อความสําเร็จของสถานศึกษาและผู้เรียน รวมทั้งส่งเสริม            

การจัดทําแนวปฏิบัติที่เป็นดี Good Practice การจัดทําแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ Best Practice เพื่อเป็นตัวอย่าง

และขยายผลเป็นวงกว้าง ตัวชี ้วัดที่สําคัญได้แก่ ร้อยละของบุคลากรที่รู ้สึกว่ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ             
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ที ่เกี ่ยวข้องกับนวัตกรรม ระดับความชัดเจนและการยอมรับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ด้านนวัตกรรมของ

สถานศึกษาโดยบุคลากร จํานวนช่องทางและกิจกรรมที่ใช้ในการสื่อสารเรื่องนวัตกรรมภายในองค์กร และ

ผลกระทบของภาวะผู้นําต่อการสร้างวัฒนธรรมนวัตกรรมและความสําเร็จของโครงการนวัตกรรม และ

มาตรการที่สองคือ ส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมและการกระจายอํานาจในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ

นวัตกรรม โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจในโครงการ

นวัตกรรม โดยใช้ Platform มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการพัฒนานวัตกรรมไปยังทีมงาน

และหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคลากร โดยใช้ feedback 

system online/offline ที่เป็นรอบต่อเนื่อง และต้องรายงานผลการนําข้อเสนอแนะไปปรับใช้จริง (Closing 

the Loop) นอกจากน้ียังสนับสนุนการทดลองและการริเร่ิมโครงการนวัตกรรมจากระดับปฏิบัติการ (Bottom-

up Innovation) ตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินผล ได้แก่ ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการขับเคลื่อน

นวัตกรรมของสถานศึกษา ร้อยละของบุคลากรที่รับทราบและเข้าใจวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ด้านนวัตกรรมของ

สถานศึกษา ระดับการแสดงออกถึงภาวะผู้นําด้านนวัตกรรมของผู้บริหารในยุคดิจิทัล และจํานวนโครงการ

นวัตกรรมท่ีริเร่ิมจากบุคลากรระดับปฏิบัติการ 

 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง

ความยั่งยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า กลยุทธ์การบริหาร

สถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื ่อเสริมสร้างความยั ่งยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                 

มีความเหมาะสม 

 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง      

ความย่ังยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า ในภาพรวม มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 

เมื่อจําแนกเป็นรายกลยุทธ์ พบว่า กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม มีค่าเฉลี่ยด้าน

ความเป็นไปได้เท่ากับ (X̄ = 4.16, S.D.= 0.70) รองลงมา ได้แก่ กลยุทธ์ที ่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์          

มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X̄ = 4.11, S.D.= 0.72) และ กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและ

การเรียนรู ้ มีความเป็นไปได้อยู ่ในระดับมาก (X̄ = 4.08, S.D.= 0.73) ตามลําดับ และความเป็นไปได้                

ท่ีมีค่าเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ กลยุทธ์ท่ี 1 การปรับโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ มีความเป็นไปได้อยู่

ในระดับมาก (X̄ = 4.07, S.D. = 0.74) 

 

อภิปรายผล 

 ผลการสร้างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี  

 กลยุทธ์หลักที่ 1 การปรับโครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการ พบว่า กลยุทธ์ด้านการปรับ

โครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการอยู่ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษาจําเป็นต้องมีโครงสร้าง  

การบริหารที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเอื้อต่อการตัดสินใจเชิงนวัตกรรม ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ
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แนวคิดของ Burns และ Stalker (1961) ที ่กล่าวว่า องค์กรที ่มุ ่งสู ่นวัตกรรมควรมีโครงสร้างที ่ยืดหยุ่น            

เน้นความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ การส่ือสารแบบเปิดกว้าง และการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกระดับ ซ่ึง

สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการนวัตกรรมของ รักษ์ วรกิจโภคาทร (2547) ที่ระบุว่า โครงสร้างองค์กรที่ลด

ความซับซ้อนของสายการบังคับบัญชา และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จะช่วยเพ่ิม

ศักยภาพในการสร้างและขับเคลื่อนนวัตกรรมในองค์กร เมื่อพิจารณาผลการวิจัยในเชิงทฤษฎี ยังสอดคล้องกับ

แนวคิด Contingency Theory ของ Burns และ Stalker (1961) ซึ ่งอธิบายว่า โครงสร้างองค์กรที ่ มี

ประสิทธิภาพจําเป็นต้องสอดรับกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง หากองค์กรอยู่ในบริบทที่มีความไม่แน่นอน

สูง เช่น การจัดการศึกษาในยุคดิจิทัล องค์กรควรใช้โครงสร้างแบบยืดหยุ่น (Organic Structure) มากกว่า

รูปแบบราชการที ่ตายตัว เช่นเดียวกับแนวคิดของ OECD (2018) เกี ่ยวกับ Innovation Governance 

ชี้ให้เห็นว่า องค์กรการศึกษาที่ต้องการขับเคลื่อนนวัตกรรมอย่างยั่งยืน จําเป็นต้องมีโครงสร้างกํากับดูแล 

(Governance Structure) ที่ชัดเจน โปร่งใส และเอื้อต่อการจัดสรรทรัพยากร ผลการวิจัยที่พบว่ามีการจัดต้ัง

หน่วยงานหรือคณะกรรมการขับเคลื่อนนวัตกรรมโดยเฉพาะ จึงสะท้อนการพัฒนากลไกกํากับดูแลที่รองรับ 

การบริหารจัดการเชิงนวัตกรรม ทั้งน้ี ยังสอดคล้องกับทฤษฎีพฤติกรรมองค์การของ รังสรรค์ ประเสริฐศรี 

(2556) ที่ชี ้ว่า โครงสร้างองค์กรและระบบบริหารจัดการที่เหมาะสมมีผลต่อแรงจูงใจ การมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร โดยเฉพาะในบริบทสถานศึกษาที่ต้องเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลง           

ด้านนโยบาย เทคโนโลยี และความคาดหวังของสังคมอย่างต่อเน่ือง  

 อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้ยังชี้ให้เห็นว่า การปรับโครงสร้างองค์กรจะเกิดประสิทธิผลสูงสุดเม่ือ

ดําเนินควบคู่กับระบบกํากับติดตาม การจัดสรรทรัพยากร และกลไกการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 

ประเด็นนี ้สะท้อนว่าการบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมต้องอาศัยการออกแบบเชิงระบบที่เชื ่อมโยง

โครงสร้าง ระบบบริหาร ภาวะผู้นํา และทรัพยากร เข้าด้วยกันเพื่อรองรับความยั่งยืน ซึ่งในมิติของการกําหนด

ทิศทางองค์กร แนวคิดของ Mintzberg (1979) มองว่าการกําหนดกลยุทธ์องค์กร (organizational strategy 

formulation) เป็นกระบวนการที่ผู ้นําต้องเชื ่อมโยงโครงสร้าง การกําหนดบทบาทหน้าที ่ และการสร้าง

วัฒนธรรมองค์การเข้าด้วยกัน เมื่อเชื่อมโยงกับผลการวิจัย จะเห็นได้ว่า การปรับโครงสร้างให้ยืดหยุ่นและ        

การปรับระบบบริหารจัดการให้คล่องตัว มีความหมายมากกว่าการเปลี่ยนแปลงเชิงผังโครงสร้าง หากแต่เป็น

การออกแบบกรอบกลยุทธ์ที่เอื้อให้การจัดสรรบทบาท การสนับสนุนทรัพยากร และการหล่อหลอมวัฒนธรรม

เชิงนวัตกรรม ไปในทิศทางเดียวกันอย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกัน แนวคิดของ Schumpeter (1934) ชี้ว่า

นวัตกรรมเกิดจากการจัดระบบการบริหารที่เปิดโอกาสให้เกิดการสร้างคุณค่าใหม่ ผ่านการปรับโครงสร้าง

องค์กรและการทํางานเป็นทีม ในบริบทของสถานศึกษาอาชีวศึกษา การออกแบบโครงสร้างและระบบบริหาร

ให้สนับสนุนการทํางานร่วมกันข้ามแผนก การทดลองรูปแบบการจัดการเรียนรู้ใหม่ และการใช้ทรัพยากร        

อย่างยืดหยุ่น จึงไม่เพียงทําให้เกิดนวัตกรรมเชิงกระบวนการและเชิงบริหารเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อความยั่งยืน

ด้านคุณภาพผู้เรียน กระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาองค์กรในระยะยาว 
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 กลยุทธ์หลักที ่ 2 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู ้ พบว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนา

วัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู้เป็นองค์ประกอบสําคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อการขับเคลื่อนสถานศึกษาแห่ง

นวัตกรรม ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรมองค์การของ จินตกานต์ สุธรรมดี (2560) ที่ระบุว่า 

วัฒนธรรมองค์กรที่เปิดกว้าง สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และยอมรับความแตกต่าง จะเอื้อต่อ      

การสร้างนวัตกรรมและการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับแนวคิด Psychological Safety ของ 

Edmondson (1999) อธิบายว่าบรรยากาศการทํางานที่ไม่ลงโทษความผิดพลาดและเปิดโอกาสให้แสดง 

ความคิดเห็นอย่างปลอดภัย จึงส่งผลให้บุคลากรกล้าเสนอแนวคิดใหม่และมีส่วนร่วม ในการพัฒนานวัตกรรม

มากขึ้น ผลการวิจัยครั้งนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการเรียนรู้และนวัตกรรม

ไม่ได้เกิดจากนโยบายเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยพฤติกรรมของผู้นํา บรรยากาศการทํางาน และระบบ

สนับสนุนที่ช่วยให้การเรียนรู้ร่วมกันเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ 

Senge (1990) ที่เน้นการเรียนรู้ร่วมกัน การคิดเชิงระบบ และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง

ว่าเป็นฐานสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน สถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันและการถอดบทเรียน

จากการปฏิบัติงานจริง และการสะท้อนคิดต่อประสบการณ์ จะสามารถพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบท

ของตนเองได้อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกัน ผลการวิจัยนี้ยังสะท้อนว่าค่าเฉลี่ยด้านวัฒนธรรมองค์กรด้าน         

การเรียนรู้ยังไม่อยู่ในระดับสูงมากนัก ซึ่งตีความได้ว่ากระบวนการสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน   

องค์ความรู้ และแนวปฏิบัติเดิมยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ หรือถูกมองเป็นภาระงานมากกว่ากลไกพัฒนา

ศักยภาพองค์กรในระยะยาว ประเด็นนี้สอดคล้องกับรายงานของ OECD (2021) ที่ระบุว่าระบบอาชีวศึกษา

ไทยยังมีข้อจํากัดด้านคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ รูปแบบการจัดการเรียนการสอน และระดับการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาทักษะและสมรรถนะสมัยใหม่ของผู้เรียนในบริบทการวิจัยครั้งน้ี 

จึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู ้ยังเป็นทั้งจุดแข็งเชิงศักยภาพ และโจทย์             

เชิงท้าทายท่ีต้องเร่งขับเคล่ือนไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง 

 กลยุทธ์หลักที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์มีบทบาทสําคัญต่อการเสริมสร้างความย่ังยืนของสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดเร่ือง 

Human Capital Theory ของ Becker (1964) ซึ ่งมองว่าการลงทุนในการพัฒนาความรู ้ ทักษะ และ

สมรรถนะของบุคลากร จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขันขององค์กรในระยะยาว      

การที่สถานศึกษาให้ความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรด้านนวัตกรรม จึงเป็นการลงทุนเชิงกลยุทธ์มากกว่า      

การพัฒนาเชิงกิจกรรมระยะสั้น สําหรับบริบทอาชีวศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล 

อุตสาหกรรม 4.0 และความต้องการทักษะใหม่ของสถานประกอบการ ทําให้บทบาทของครูและบุคลากรต้อง

ขยับจากผู้สอนตามหลักสูตร ไปสู่ผู้ออกแบบประสบการณ์การเรียนรู้และโค้ชนวัตกรรมของผู้เรียน นอกจากน้ี 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ยังยํ้าชัดถึงความสําคัญของการ

พัฒนาปริมาณและคุณภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก โดยกําหนดเป้าหมายให้ครู

และบุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ       

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ชี้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านนวัตกรรม
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ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่อาจเป็นเพียงกิจกรรมอบรมระยะสั้น แต่ต้องพัฒนาในลักษณะ ระบบที่เชื่อมโยง

กับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพ และกลไกแรงจูงใจเชิงนโยบาย เพื่อให้

บุคลากรเห็นคุณค่าและมีแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับแนวคิดการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ของ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544) ที่มองว่า การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องเป็น

กระบวนการสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ยงยุทธ สงพะโยม 

(2565) จึงชี้ว่าการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และความพร้อมของบุคลากรในยุคการเปลี่ยนแปลง เป็นปัจจัย

สําคัญที่ส่งผลต่อความสามารถในการสร้างนวัตกรรมขององค์กร โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดเชิงสร้างสรรค์ 

การทํางานเป็นทีม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เมื่อเปรียบเทียบกับบริบทสถานศึกษาอาชีวศึกษา ผลการวิจัย

ครั ้งนี ้จึงสะท้อนว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่อาจจํากัดอยู่เฉพาะการอบรมเนื ้อหาวิชาชีพ แต่ต้อง

ครอบคลุมการยกระดับสมรรถนะนวัตกรรมและสมรรถนะดิจิทัลควบคู่กันไป  

 กลยุทธ์หลักที่ 4 การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม ผลการวิจัย พบว่า สถานศึกษา

อาชีวศึกษามีกรอบการบริหารระดับสูงที่ให้ความสําคัญกับภาวะผู้นําเชิงนวัตกรรม และการกําหนดทิศทาง

องค์กรในระยะยาว ทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการใช้เทคโนโลยี เพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงของระบบอาชีวศึกษาและความต้องการของตลาดแรงงาน ข้อค้นพบนี้สะท้อนว่า ภาวะผู้นํา

ในสถานศึกษาไม่ได้ทําหน้าที่เพียงควบคุมหรือกํากับดูแลงานเท่านั้น แต่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน          

การเปลี่ยนแปลง การเรียนรู้ขององค์กร และการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า 

บุคลากรในสถานศึกษาคาดหวังให้ผู้นํามีบทบาทมากกว่าการบริหารตามระเบียบ แต่เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง

ที่สามารถสร้างวิสัยทัศน์ร่วม สร้างแรงบันดาลใจ และเปิดพื้นที่ให้เกิดการทดลองแนวคิดใหม่อย่างต่อเนื่อง        

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลงของ Bass (1999) ที่เน้นการเป็นแบบอย่างที่น่าเชื่อถือ       

การสร ้างแรงบันดาลใจ การกระตุ ้นทางปัญญา และการเอาใจใส ่รายบุคคล อ ันเป ็นกลไกสําคัญ                      

ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงในองค์กรการศึกษา และสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้นําเพ่ือ

ความยั่งยืนของ Fullan (2005) อธิบายว่า ผู้นําที่มีความยั่งยืนต้องมองเห็นภาพรวมของระบบ เชื่อมโยง        

การเปลี่ยนแปลงภายในสถานศึกษากับบริบทนโยบายและสังคมภายนอกได้อย่างสอดคล้องกัน ในลักษณะ

เดียวกัน แนวคิดของ Mintzberg (1987) มองว่ากลยุทธ์มิได้เป็นเพียงแผนการดําเนินงาน แต่เป็นกรอบท่ี

กําหนดทิศทางอนาคตขององค์กร เชื่อมโยงองค์กรกับสิ่งแวดล้อมและสะท้อนกรอบคิดร่วมของผู้บริหารและ

บุคลากร เมื่อพิจารณาในบริบทของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จึงกล่าวได้ว่ากลยุทธ์ภาวะผู้นําและนวัตกรรมมี

บทบาทเป็นแกนหลักในการบูรณาการทรัพยากร ภาวะผู้นํา วัฒนธรรมองค์กร และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้าง

ความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ ราชกิจ พรหมชาติ 

และคณะ (2567) ที่ระบุว่าผู้นําสถานศึกษาอาชีวศึกษาควรมีภาวะผู้นําเชิงนวัตกรรม มุ่งสร้างวัฒนธรรม        

ท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง การวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยี และการบริหารบนหลักจริยธรรม เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในระยะยาว รวมทั ้งสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู ้นําเชิงนวัตกรรมของ               

ปวีณา กันถิน (2560) ที่เน้นบทบาทของผู้นําในการกําหนดวิสัยทัศน์ การสื่อสารเชิงสร้างสรรค์ และการสร้าง

แรงบันดาลใจให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร ข้อค้นพบเหล่านี้สอดรับกับงานวิจัยของยินดี ฮานาฟี 
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(2562) ที ่ชี ้ว่าภาวะผู ้นํามีอิทธิพลโดยตรงต่อการสร้างวัฒนธรรมองค์กร การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ และ               

การขับเคลื่อนนวัตกรรมในองค์กรการศึกษา โดยเฉพาะในบริบทที่ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ในยุคดิจิทัล นอกกจากนี้ แนวคิดเรื่อง Digital Leadership ของ Sheninger (2019) ยังช่วยขยายความเข้าใจ

ต่อบทบาทผู้นําสถานศึกษาในยุคปัจจุบันว่า ผู้นําต้องทําหน้าที่ทั้งในฐานะผู้กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ และ

ผู้สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี เพ่ือการเรียนรู้และการบริหารจัดการอย่างสร้างสรรค์  

 ในบริบทของงานวิจัยนี ้ ผลการวิจัยชี ้ให้เห็นว่าภาวะผู้นําที ่มีประสิทธิภาพในสถานศึกษาแห่ง

นวัตกรรม ควรเป็นภาวะผู้นําเชิงมีส่วนร่วมและการกระจายอํานาจ เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดับมีบทบาท

ในการตัดสินใจและการพัฒนานวัตกรรม นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษามีจุดแข็ง      

ด้านโครงสร้างและระบบการบริหารที่เอื้อต่อการดําเนินงาน แต่จุดอ่อนสําคัญยังอยู่ที่การขับเคลื่อนภาวะผู้นํา

และนวัตกรรมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยช่องว่างระหว่างโครงสร้างกับภาวะผู้นําดังกล่าวเป็นประเด็น

เชิงกลยุทธ์ที่จําเป็นต้องได้รับการพัฒนา เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถแปรเปลี่ยนศักยภาพเชิงระบบ

ไปสู่ผลลัพธ์ด้านคุณภาพผู้เรียน การเรียนรู้ขององค์กร และความยั่งยืนในระยะยาวได้อย่างแท้จริง ภาวะผู้นํา      

ที่อ่อนกําลังด้านนวัตกรรมสะท้อนถึงการขาดลักษณะของภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง ที่เน้นการสร้างวิสัยทัศน์

ร่วม การสร้างแรงบันดาลใจ และการส่งเสริมให้บุคลากรกล้าคิด กล้าลอง และเรียนรู้จากความผิดพลาด           

ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนองค์กรสู่ความเป็นนวัตกรรมและความยั่งยืน สอดคล้องกับกรอบคิดของ 

Burns และ Stalker (1961) ที่อธิบายว่า หากผู้นําไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างแบบยืดหยุ่นได้เต็ม

ศักยภาพ องค์กรก็จะยังไม่สามารถสร้างสรรค์และปรับตัวได้รวดเร็วตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

ในบริบทนี้ ผู้นําสถานศึกษาอาชีวศึกษายังไม่ทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยความสะดวก (facilitator) หรือผู้ผลักดัน

เครือข่ายการเรียนรู ้เชิงนวัตกรรมอย่างจริงจัง ทําให้โอกาสในการสร้างสรรค์และการตอบสนองต่อ                

การเปลี่ยนแปลงยังไม่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ของ Mintzberg (1979) ที่ชี้ว่า 

เมื่อกลยุทธ์ภาวะผู้นําและนวัตกรรมยังอ่อนกําลัง แสดงว่ากระบวนการเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้าง บทบาท

หน้าที่ และวัฒนธรรมองค์กรยังไม่ครบวงจร ผู้นําอาจมีการกําหนดบทบาทและงานอย่างชัดเจน แต่ยังไม่เน้น

บทบาทของตนในฐานะผู้นําวัฒนธรรมแห่งนวัตกรรมและการเรียนรู้ ทําให้วัฒนธรรมองค์กรมีแนวโน้มคงสภาพ

เดิม (status quo) มากกว่ามุ่งสู่การเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์ของสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม 

 

องค์ความรู้ใหม ่

 ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้การวิจัยเป็นกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง 

ความย่ังยืน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 องค์ความรู้การวิจัยเป็นกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความย่ังยืน  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

 จากภาพที่ 2 แสดงกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 8 กลยุทธ์รอง 16 มาตรการ       

(48 ข้อ) 53 ตัวช้ีวัด คือ  

กลยุทธ์หลักที่ 1 การปรับโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารจัดการ ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 1.1 

ปรับโครงสร้างองค์กรให้ยืดหยุ่นและเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรม และ 1.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ี

ยืดหยุ่นและสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม  

กลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู้ ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 2.1 สร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เปิดกว้างและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 2.2 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและแบ่งปัน

องค์ความรู้เพ่ือขับเคล่ือนนวัตกรรมอย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์หลักที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 3.1 พัฒนาระบบบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสรรหาและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพด้านดิจิทัล นวัตกรรมเชิงผู้ประกอบการ และ      

การสอนเชิงบูรณาการอย่างยั่งยืน และ 3.2 สร้างกลไกการรักษาและส่งเสริมความผูกพันของบุคลากรที่มี

ความสามารถสูงเพ่ือความย่ังยืนขององค์กร  
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กลยุทธ์หลักที่ 4 การพัฒนาภาวะผู้นําในยุคดิจิทัลและนวัตกรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 4.1 

เสริมสร้างภาวะผู ้น ําที ่ เข ้มแข็งและมีว ิส ัยทัศน์ พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ

ภาคอุตสาหกรรมและนานาชาติ เพ่ือเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีย่ังยืน และ 4.2 สร้างความเข้าใจร่วมกัน

ในองค์กรเพ่ือมุ่งสู่การเป็นสถานศึกษาแห่งนวัตกรรมอย่างย่ังยืน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ 

 1. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดนโยบายและกลยุทธ์สถานศึกษาแห่ง

นวัตกรรมเพื่อความยั่งยืน เป็นกรอบกลางของสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยบูรณาการเข้ากับยุทธศาสตร์        

การพัฒนากําลังคน และยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

 2. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรปรับโครงสร้างองค์กร       

ให้ยืดหยุ่นและปรับลดลําดับขั้นที่ซํ ้าซ้อนให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนนวัตกรรม รวมทั้งควรเปิดโอกาสให้เกิด         

การทํางานข้ามสายงาน มีคณะกรรมการหรือหน่วยงานด้านนวัตกรรมที่ชัดเจน และมีระบบบริหารที่คล่องตัว 

โปร่งใส รองรับการทดลองและขยายผลนวัตกรรมในองค์กร 

 3. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพัฒนาระบการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ให้เชื่อมโยงกับสมรรถนะที่จําเป็นและผลลัพธ์ผู้เรียน ด้วยการพัฒนาทักษะดิจิทัล การจัดการ

เรียนรู้ การทํางานร่วมกับสถานประกอบการ และเช่ือมโยงกับการประเมินผลการปฏิบัติงานและความก้าวหน้า

ในสายอาชีพ 

 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาผลการนํากลยุทธ์ไปทดลองใช้ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที ่มีบริบทแตกต่างกัน           

เพ่ือประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ์ในสถานการณ์จริง 

 2. ควรศึกษาความสัมพันธ์หรืออิทธิพลขององค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาแห่งนวัตกรรม          

ท้ัง 4 ด้านท่ีมีต่อผลลัพธ์ด้านความย่ังยืนของสถานศึกษา 

 3. ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการนํากลยุทธ์ไปใช้ในระดับ

สถานศึกษา และศึกษาปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติจริง 
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