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บทคัดย่อ  

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ และ 2) เสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ ดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธี ครอบคลุมมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 

ด้าน (7 Hurdles) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวม 30 คน และ

กลุ่มเป้าหมายในการให้ข้อมูลสัมภาษณ์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 7 คน เครื่องมือวิจัยประกอบด้วย 

แบบสอบถาม (มีค่าความเชื ่อมั ่น 0.93) และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรรณา และ           

การวิเคราะห์เชิงเนื ้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานงบประมาณ ทั้ง 7 ด้าน ในภาพรวม           

อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ และตํ่าสุด คือ  

ด้านการคํานวณต้นทุนกิจกรรม สําหรับปัญหาในการบริหารงานงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ รองลงมาคือด้านการวางแผน

งบประมาณ และด้านการบริหารสินทรัพย์ อยู่ในระดับมาก อันดับสุดท้าย คือ ด้านการตรวจสอบภายใน         

อยู่ในระดับปานกลาง และ 2) แนวทางการบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย หลักการบริหาร จุดมุ่งหมาย 

การวัดและประเมินผล รวมถึงเงื ่อนไขความสําเร็จ โดยมีหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ และการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) บนพื้นฐานของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน            

7 ด้าน เน้นการวางแผนที่สอดคล้องกับนโยบายด้วยหลัก SMART Goals การคํานวณต้นทุนกิจกรรมที่สะท้อน

ผลผลิตจริง และการนําเทคโนโลยี AI มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลการเบิกจ่าย การสืบราคาพัสดุ 

และจัดทํารายงานแบบ Real-time บนระบบ Dashboard เพื ่อความโปร่งใสตรวจสอบได้ตามหลัก               

ธรรมาภิบาล ตลอดจนการดําเนินงานตามวงจรคุณภาพ PDCA วงจรงบประมาณ 
 

คําสําคัญ: การบริหารงานงบประมาณ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน, สถานศึกษา 
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Abstract  

 This research article aimed to 1) study the conditions and problems of budget 

administration at Hangdong Ratratupatham School, Chiang Mai Province, and 2) propose 

guidelines for budget administration at Hangdong Ratratupatham School. The study employed 

a mixed methods research design covering the seven financial management standards                

(7 Hurdles). The population consisted of 30 administrators, teachers, and personnel involved 

in budget administration, while the target group for interviews consisted of seven external 

experts. The research instruments included a questionnaire, with a reliability coefficient of 

0.93, and an interview form. Data were analyzed using descriptive statistics and content 

analysis. The findings revealed that: 1) the overall condition of budget administration across 

all seven areas was at a high level. The highest mean was found in financial management and 

budget control, while the lowest mean was found in activity costing. Regarding budget 

administration problems, the overall level was high. The highest mean was found in financial 

management and budget control, followed by budget planning and asset management, both 

of which were at a high level, while internal auditing ranked last and was at a moderate level. 

2) The budget administration guidelines consisted of administrative principles, objectives, 

measurement and evaluation, and conditions for success. The guidelines were based on 

strategic management and Strategic Performance-Based Budgeting (SPBB) under the seven 

financial management standards (7 Hurdles). They emphasized planning aligned with policies 

through the SMART Goals principle, activity costing that reflects actual outputs, and the 

application of AI technology to improve the efficiency of disbursement data analysis, 

procurement price investigation, and real-time reporting through a Dashboard to ensure 

transparency and accountability in accordance with good governance principles. The 

guidelines also incorporated implementation based on the PDCA quality cycle and the budget 

cycle. 
 

Keywords: Budget Management, Seven Hurdles of Financial Management Standards, 

Educational Institution Management  
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บทนํา 

 การศึกษาถือเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื ่อขับเคลื ่อนประเทศ โดยมี

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ ภายใต้บริบทการบริหารจัดการศึกษายุคใหม่ท่ี

เน้นการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณถือเป็นปัจจัยสําคัญและเป็นหัวใจหลักในการบริหาร

สถานศึกษา เนื่องจากทรัพยากรทางการเงินเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ให้ตรงตามเป้าหมายขององค์กร 

และเป็นเครื ่องมือในการกํากับติดตามผลการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย (รัชรินทร์ แปงแสง, 2561) 

โดยเฉพาะการขับเคลื ่อนการบริหารสถานศึกษา งบประมาณถือเป็นทรัพยากรพื ้นฐานที ่สนับสนุน                

การดําเนินงานทั้งด้านการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาบุคลากร การจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา หากการบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพ อาจส่งผลต่อ

ความสามารถของสถานศึกษาในการดําเนินงานตามแผนและเป้าหมายที่กําหนดไว้ ทั้งในด้านการวางแผน  

การจัดสรร การเบิกจ่าย การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ การรายงานผล และการตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณ ดังนั้น การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงมิใช่เพียงการดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย

และระเบียบเท่านั้น แต่ต้องสามารถเชื่อมโยงทรัพยากรที่ได้รับจัดสรรกับผลผลิต ผลลัพธ์ และเป้าหมาย          

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ในการยกระดับการบริหารงานงบประมาณ        

ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส จําเป็นต้องอาศัยหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) และ

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 

SPBB) มาเป็นฐานในการดําเนินงาน โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงทรัพยากรเข้ากับผลผลิตที่ชัดเจน (จิรัญญิกา 

จันทร์ชื่น, 2563) นอกจากนี้ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) เป็นมาตรฐานที่ถูกกําหนด

ขึ้นเพื่อประกันความเสี่ยงจากการใช้งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและลดข้อผิดพลาด

ในการปฏิบัติงานงบประมาณ ซึ่งการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่และปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาช่วยวิเคราะห์ข้อมูล

เบื้องต้นและสร้างระบบรายงานผลแบบทันเวลา (Real-time Dashboard) จะช่วยเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ

การตรวจสอบท่ีเป็นอิสระตามแนวคิดการควบคุมภายในเชิงรุก 

 ในบริบทของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ในกํากับ

ของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการงบประมาณ

ภายใต้นโยบายของต้นสังกัดและระเบียบกฎหมายที่เกี ่ยวข้องอย่างเคร่งครัด จากบริบทในพื้นที ่พบว่า            

การดําเนินงานมีความซับซ้อนตามปริมาณงบประมาณและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ทําให้โรงเรียนจําเป็นต้อง

มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อสร้างความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ตลอดจนต้องมีการควบคุมการปฏิบัติให้

ถูกต้องตามระเบียบพัสดุและการเงิน เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของบุคลากร        

ที่เกี่ยวข้อง จากความสําคัญของงบประมาณ ผู้ศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติงานด้านแผนงานและงบประมาณของ

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จึงต้องการศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณเพื่อเสนอ

แนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ความคาดหวังสําคัญของการศึกษาครั ้งน้ี เพื ่อสร้างแนวทาง           

การบริหารงานงบประมาณท่ีชัดเจน คล่องตัว และถูกต้องตามระเบียบ นําเทคโนโลยีและระบบปัญญาประดิษฐ์ 

(AI) มาช่วยในการบริหารงานเพื่อความสะดวก รวดเร็ว ลดภาระงานที่เกินจําเป็น ซึ่งคุณค่าและประโยชน์         
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ที่ได้รับจะช่วยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ส่งผล

ให้งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรถูกใช้อย่างคุ้มค่าเพ่ือการพัฒนาผู้เรียนอย่างย่ังยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ 

จังหวัดเชียงใหม่  

 2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัด

เชียงใหม่  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของผู้บริหารในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

ได้แก่ คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยเน้นการพัฒนาผู ้เร ียนเป็นสําคัญ (Hoy & Miskel, 2013) นอกจากนี ้ Sergiovanni (2009) มองว่า           

การบริหารสถานศึกษาไม่ใช่เพียงการจัดการเชิงเทคนิค แต่รวมถึงภาวะผู้นําเชิงคุณธรรมและวัฒนธรรมองค์กร

ท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา ในบริบทประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ (2562) ให้ความหมายว่า การบริหาร

สถานศึกษาเป็นกระบวนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนผ่านการบริหารงาน 4 ด้าน ได้แก่ วิชาการ 

งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป การบริหารสถานศึกษามักอิงตามแนวคิด POSDCORB ของ Gulick และ 

Urwick (1937) ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing)           

การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 

(Budgeting) นอกจากนี้ Koontz และ Weihrich (2010) ได้เสนอหลักการบริหารสมัยใหม่ที่เน้นการวางแผน

เชิงกลยุทธ์ การมีส่วนร่วม และการควบคุมคุณภาพ ในบริบทประเทศไทย การบริหารสถานศึกษาในประเทศ

ไทยกําหนดขอบข่ายหลัก 4 ด ้าน ได ้แก ่ 1) การบร ิหารงานว ิชาการ 2) การบร ิหารงบประมาณ                         

3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานทั ่วไป ซึ ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ              

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยงานวิชาการถือเป็นหัวใจหลักของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2561) 

 ในมุมของการบริหารองค์กร การดําเนินงานของสถานศึกษาจึงเริ่มตั้งแต่การกําหนดเป้าหมายและ

แผนงาน การจัดสรรทรัพยากรตามลําดับความสําคัญ การกําหนดผู้รับผิดชอบ การนําแผนไปปฏิบัติ ตลอดจน

การติดตามและประเมินผล ข้อมูลจากการประเมินผลควรถูกนํากลับมาใช้ประกอบการวางแผนในรอบต่อไป 

กระบวนการเช่นนี้ทําให้การบริหารสถานศึกษามีลักษณะต่อเนื่อง และช่วยให้ผู ้บริหารสามารถพิจารณา

ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรที่ใช้กับผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานได้ ภายใต้ขอบข่ายดังกล่าว การบริหาร

งบประมาณถือเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน เพราะแผนงานหรือโครงการจะเกิดขึ้นได้เมื่อมี

การกําหนดทรัพยากรและค่าใช้จ่ายรองรับอย่างเหมาะสม การพิจารณาการบริหารสถานศึกษาในการวิจัยคร้ัง
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นี้จึงให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายของโรงเรียน แผนปฏิบัติการ และกระบวนการบริหาร

งบประมาณ โดยศึกษาทั้งสภาพการดําเนินงานและปัญหาที่เกิดขึ้นจริง เพื่อนําข้อมูลไปใช้กําหนดแนวทางการ

บริหารท่ีเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

   การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่ครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนและจัดทํา

งบประมาณ การจัดสรรและใช้จ่าย การควบคุม การจัดทําบัญชีและรายงาน ตลอดจนการตรวจสอบและ

ประเมินผล การบริหารจึงต้องพิจารณาทั้งความสอดคล้องระหว่างงบประมาณกับเป้าหมายของสถานศึกษา

และความถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ทางการเงินของภาครัฐ พระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดกรอบการบริหารงบประมาณของหน่วยงานรัฐ ขณะที่การจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุอยู่ภายใต้กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่กําหนดเฉพาะ การบริหารงบประมาณของโรงเรียนจึง

เกี่ยวข้องทั้งกับการตัดสินใจเชิงบริหารและการควบคุมให้การใช้จ่ายเป็นไปตามระเบียบที่กําหนด ในระดับ

สถานศึกษา ขอบข่ายงานงบประมาณครอบคลุมงานหลายส่วน ตั้งแต่การจัดทําและเสนอของบประมาณ        

การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินและรายงานผล การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

การบริหารการเงินและบัญชี ไปจนถึงการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ งานแต่ละส่วนสัมพันธ์กันเป็นวงจร 

กล่าวคือ ข้อมูลจากแผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการถูกนํามาใช้กําหนดงบประมาณ จากน้ัน            

จึงดําเนินการใช้จ่ายและควบคุมตามแผน ก่อนสรุปผลและนําข้อมูลกลับไปใช้ประกอบการวางแผนคร้ังต่อไป 

 งานวิจัยเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในประเทศไทย ต่างสะท้อนปัญหา             

ในกระบวนการค่อนข้างสอดคล้องกัน อนันต์ญาณ์ เปี่ยมศิริ (2568) พบว่า การจัดทํางบประมาณเป็นด้าน          

ที่มีระดับการดําเนินงานตํ่ากว่าด้านอื่น และเสนอให้พัฒนาความรู้ของบุคลากร การจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการ และการกําหนดบทบาทผู ้รับผิดชอบให้ชัดเจน ขณะที ่วรยุทธ พิพัฒน์วัฒนโรจน์ (2567) ให้

ความสําคัญกับการจัดทําแผน การติดตามตรวจสอบ การควบคุมการเบิกจ่าย และการรายงานผลต่อผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย อีกทั้งเสนอแนวทางครอบคลุมตั้งแต่การวิเคราะห์แผนและจัดสรรงบประมาณ ไปจนถึงการเงิน บัญชี 

พัสดุ และการติดตามประเมินผล ผลการศึกษาเหล่านี้ได้สะท้อนปัญหาการบริหารงบประมาณไม่ควรพิจารณา

เฉพาะการเบิกจ่ายเงิน แต่ต้องพิจารณาตลอดกระบวนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา หลักการ

ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์

ระหว่างทรัพยากร กิจกรรม ผลผลิต และผลที่ต้องการ มากกว่าพิจารณาจากจํานวนเงินที่ใช้เพียงอย่างเดียว 

การศึกษาในประเทศไทยพบว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจําเป็นต้องเชื่อมโยงแผนกลยุทธ์ ระบบ

บริหารงบประมาณ และมาตรฐานการจัดการทางการเงินเข้าด้วยกัน (Charoenkul & Siribanpitak, 2012) 

ขณะที่หลักฐานจากข้อมูลโรงเรียนของไทยชี้ว่า งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลการศึกษา แต่ผลที่เกิดข้ึน

ขึ ้นอยู ่กับแหล่งเงิน วิธีจัดสรร และลักษณะการนําทรัพยากรไปใช้ด้วย ดังนั ้น คุณภาพของการบริหาร

งบประมาณจึงมีความสําคัญควบคู่กับจํานวนทรัพยากรท่ีสถานศึกษาได้รับ 
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 3. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) 

 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน หรือ 7 Hurdles เป็นกรอบที่ใช้รองรับระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน โดยกําหนดระบบสําคัญที่หน่วยงานควรมีเพื่อให้สามารถบริหารทรัพยากรและตรวจสอบ

ผลการดําเนินงานได้ ประกอบด้วย 1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) ซึ่งเชื่อมโยงแผนกลยุทธ์

กับการกําหนดทรัพยากร 2) การคํานวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) เพื่อให้ทราบต้นทุนของกิจกรรม

และผลผลิต 3) การจัดระบบการจัดซื ้อจัดจ้าง (Procurement Management) ให้เป็นไปตามแผนและ

หลักเกณฑ์ 4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget 

Control) เพ ื ่อก ําก ับการร ับจ ่ายและการใช ้เง ินตามวัตถ ุประสงค์ 5) การบริหารสินทร ัพย ์ (Asset 

Management) เพื่อควบคุมและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของหน่วยงาน 6) การรายงานทางการเงินและผล

การดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting) เพื่อแสดงสถานะทางการเงินและผลจากการใช้

ทรัพยากร และ 7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อประเมินความถูกต้องของระบบควบคุมและลด

ความเส่ียงในการดําเนินงาน (ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 

 เมื่อนํากรอบ 7 Hurdles มาใช้กับสถานศึกษาพบว่า มาตรฐานทั้งเจ็ดครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่

ก่อนใช้เงิน ระหว่างดําเนินงาน และหลังการใช้จ่าย จึงเหมาะสําหรับใช้พิจารณาจุดอ่อนหรือปัญหาของระบบ

งบประมาณในระดับโรงเรียน โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหว่างแผนกับงบประมาณ ความถูกต้องของข้อมูล

ต้นทุนและบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมการใช้เงิน การดูแลสินทรัพย์ การรายงานผล และระบบ

ตรวจสอบภายใน กรอบดังกล่าวยังช่วยให้การวิเคราะห์ปัญหาไม่จํากัดอยู่ที่ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของงาน

การเงิน 

 4. การสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการสังเคราะห์แนวคิดข้างต้น ผู ้วิจัยจึงกําหนดสภาพปัญหาในการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน ขอบข่ายการบริหารงบประมาณของโรงเรียน และมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 

Hurdles) เป็นตัวแปรของการวิจัย เนื่องจากองค์ประกอบทั้งสามช่วยอธิบายทั้งสภาพที่เกิดขึ้นจริง ภารกิจท่ี

โรงเรียนต้องดําเนินการ และมาตรฐานที่ใช้พิจารณาความพร้อมของระบบบริหารการเงิน ข้อมูลที่ได้จากท้ัง

สามส่วนจะนํามาสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ ซ่ึง

เป็นตัวแปรตาม โดยกําหนดองค์ประกอบของแนวทางไว้ 4 ส่วน ได้แก่ หลักการบริหาร จุดมุ่งหมาย การวัด

และประเมินผล และเงื่อนไขความสําเร็จ เพื่อให้แนวทางที่พัฒนาขึ้นมีฐานมาจากปัญหาและกระบวนการ

ดําเนินงานของโรงเรียน และสามารถนําไปใช้กํากับการบริหารงบประมาณได้อย่างเป็นระบบ ดังภาพท่ี 1 
 



วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ปีที ่9 ฉบับที ่2 (2569): พฤษภาคม-สิงหาคม │639 
 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้รูปแบบเชิงอธิบาย

ตามลําดับ แบ่งการดําเนินงานออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาสภาพและ

ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ และระยะที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

เพื ่ออธิบายและขยายความผลจากระยะที ่ 1 รวมทั ้งสังเคราะห์ข้อเสนอแนะสําหรับพัฒนาแนวทาง                

การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน โดยนําผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาใช้กําหนดประเด็นการสัมภาษณ์ 

ก่อนบูรณาการผลจากท้ังสองระยะเพ่ือจัดทําแนวทางท่ีสอดคล้องกับสภาพและบริบทของโรงเรียน 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ระยะที่ 1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณ จํานวน 30 คน เนื่องจากประชากรมีจํานวนไม่มากและสามารถเข้าถึง

ได้ทั้งหมด ผู้วิจัยจึงเก็บข้อมูลจากประชากรทั้งหมด (Census) โดยไม่มีการสุ่มตัวอย่าง เพื่อให้ข้อมูลครอบคลุม

บุคลากรท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับงานงบประมาณของโรงเรียน 

 ระยะที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 7 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

กําหนดคุณสมบัติให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกโรงเรียน มีประสบการณ์ด้านการบริหารงานงบประมาณไม่น้อย

กว่า 5 ปี และมีวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษขึ้นไป ประกอบด้วย ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 

จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการหน่วยตรวจสอบภายใน จํานวน 2 คน และหัวหน้างานงบประมาณของโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดใหญ่ขึ้นไป จํานวน 1 คน การกําหนดผู้ให้ข้อมูลจากหลายบทบาทมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้

มุมมองทั้งในด้านการบริหาร การเงินและสินทรัพย์ การตรวจสอบ และการปฏิบัติงานงบประมาณระดับ

สถานศึกษา 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือในระยะที่ 1 คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียน มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) เนื ้อหาครอบคลุมประเด็น              

การบริหารงานงบประมาณท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) แบบสอบถาม

ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้เชี่ยวชาญ 3 คน มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ

วัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) อยู่ระหว่าง 0.67–1.00 จากนั้น นําไปทดลอง

ใช้กับบุคลากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับประชากร จํานวน 30 คน และตรวจสอบความเชื่อมั่นด้วยสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ 0.93 

 เคร่ืองมือในระยะท่ี 2 คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) สําหรับศึกษา

แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน โดยพัฒนาประเด็นคําถาม

จากกรอบแนวคิดการวิจัยร่วมกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในระยะที่ 1 เน้นประเด็นที่พบปัญหา          

ในระดับสูง สภาพการดําเนินงานที่ควรได้รับการพัฒนา และประเด็นที่ต้องการคําอธิบายเชิงลึกเพิ่มเติม        

แบบสัมภาษณ์ผ่านการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญ 3 คน และมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67–1.00 

 การรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลดําเนินการภายหลังได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย         

ในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ในระยะที่ 1 ผู ้วิจัยเก็บแบบสอบถามจากประชากรทั้ง 30 คน 

ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลก่อนนําไปวิเคราะห์ 

 ภายหลังการวิเคราะห์ผลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยจึงดําเนินการเก็บข้อมูลในระยะที่ 2 โดยนําผลที่พบมาใช้

กําหนดประเด็นสัมภาษณ์ให้ตรงกับปัญหาและสภาพการดําเนินงานของโรงเรียน ผู้วิจัยประสานและนัดหมาย

ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัย สิทธิในการให้ข้อมูลและการถอนตัว ก่อนขอ

ความยินยอมเข้าร่วมการวิจัย การสัมภาษณ์ใช้คําถามหลักตามแบบสัมภาษณ์ร่วมกับคําถามต่อยอด (Probing 

Questions) เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงาน

งบประมาณ ผู้วิจัยบันทึกเสียงเมื่อได้รับอนุญาต พร้อมจดบันทึกภาคสนาม และถอดความการสัมภาษณ์แบบ

คําต่อคําเพ่ือเตรียมข้อมูลสําหรับการวิเคราะห์ 

 ความน่าเชื ่อถือของข้อมูลเชิงคุณภาพตรวจสอบด้วยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data 

Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่มีบทบาทแตกต่างกัน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและสินทรัพย์ ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้รับผิดชอบงานงบประมาณ นอกจากนี้ ผู้วิจัย
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ตรวจสอบความถูกต้องของสาระสําคัญกับผู้ให้ข้อมูล (Member Checking) และทบทวนความสอดคล้อง

ระหว่างบทสัมภาษณ์ บันทึกภาคสนาม และข้อสรุปท่ีได้จากการวิเคราะห์ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เพื่ออธิบายระดับสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในแต่ละด้าน จากน้ัน

นําผลท่ีได้มาใช้เลือกประเด็นสําหรับการศึกษาต่อในระยะเชิงคุณภาพ 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์วิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยเริ่มจาก 

การจัดระเบียบและอ่านทบทวนข้อมูล การให้รหัสข้อมูล (Coding) การจัดกลุ่มรหัสตามประเด็น การพิจารณา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเด็น และการสังเคราะห์สาระสําคัญเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา วิธีดําเนินงาน และ

ข้อเสนอแนะ หลังจากนั้นจึงบูรณาการผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนําข้อค้นพบจากสภาพและ

ปัญหาในการบริหารงบประมาณมาพิจารณาร่วมกับคําอธิบายและข้อเสนอแนะจากผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ            

เพ่ือสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ 

 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ ตามกรอบ

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผล และอันดับของสภาพการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ (n = 30) 

สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน  

ระดับสภาพการบริหารงานงบประมาณ 

𝐗" S.D. แปลผล อันดับ 

การวางแผนงบประมาณ 3.99 0.84 มาก 3 

การคํานวณต้นทุนกิจกรรม 3.78 0.83 มาก 7 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 3.95 0.87 มาก 4 

การบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 4.16 0.86 มาก 1 

การบริหารสินทรัพย์ 3.93 0.93 มาก 5 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 4.02 0.86 มาก 2 

การตรวจสอบภายใน 3.91 0.76 มาก 6 

โดยรวม 3.96 0.86 มาก  
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ความคิดเห็นต่อผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

หางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ (X̄ = 3.96, S.D.  = 0.86) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย

การบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X̄ = 4.16, S.D.  = 0.86) รองลงมา ได้แก่ 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (X̄ = 4.02, S.D.  = 0.86) การวางแผนงบประมาณ (X̄ = 3.99, 

S.D.  = 0.84) การจัดระบบการจัดซื ้อจัดจ้าง (X̄ = 3.95, S.D.  = 0.87) การบริหารสินทรัพย์ (X̄ = 3.93,    

S.D.  = 0.93) การตรวจสอบภายใน (X̄ = 3.91, S.D.  = 0.76) และการคํานวณต้นทุนกิจกรรมมีค่าเฉล่ียต่ําสุด 

(X̄ = 3.78, S.D. = 0.83) ตามลําดับ 

 ผลการศึกษาปัญหาในการบริหารงานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ ตามกรอบมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) มีรายละเอียดดังตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผล และอันดับของปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ (n = 30) 

ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ 

ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน  

ระดับปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ 

𝐗" S.D. แปลผล อันดับ 

การวางแผนงบประมาณ 3.77 0.98 มาก 2 

การคํานวณต้นทุนกิจกรรม 3.58 0.93 มาก 6 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 3.70 0.91 มาก 4 

การบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 3.87 0.90 มาก 1 

การบริหารสินทรัพย์ 3.73 0.87 มาก 3 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 3.65 1.00 มาก 5 

การตรวจสอบภายใน 3.49 0.79 ปานกลาง 7 

โดยรวม 3.68 0.92 มาก  

 

 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̄ = 3.68, 

S.D. = 0.92) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณอยู่ในระดับมาก

และมีค ่าเฉลี ่ยส ูงส ุด (X̄ = 3.87, S.D. = 0.90) รองลงมา ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ (X̄ = 3.77,             

S.D. = 0.98) การบริหารสินทรัพย์ (X̄ = 3.73, S.D. = 0.87) การจัดระบบการจัดซื ้อจัดจ้าง (X̄ = 3.70,          

S.D. = 0.91) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (X̄ = 3.65, S.D. = 1.00) และการคํานวณต้นทุน

กิจกรรม (X̄ = 3.58, S.D. = 0.93) ซ่ึงอยู่ในระดับมากตามลําดับ ส่วนด้านการตรวจสอบภายในมีค่าเฉล่ียต่ําสุด

และอยู่ในระดับปานกลาง (X̄ = 3.49, S.D. = 0.79)  
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 แนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐ

ราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ ผู้วิจัยได้

สรุปแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่เป็นระบบภายใต้ชื่อ “HDR 7 HURDLES” ซึ่งเป็นการยกระดับ      

แนวทางการบริหารงานงบประมาณจากเดิมที่มุ่งเน้นการปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานทางการเงินเพียง

อย่างเดียว (Compliance-based) โดยบูรณาการไปสู่การบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital-driven Strategic Management) โดยจุดเด่นที่สําคัญคือการบูรณาการเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

(AI) เข้ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน เช่น การใช้ AI ในการวิเคราะห์

ข้อมูลรายจ่ายย้อนหลังเพื่อการวางแผนที่มีความแม่นยํา การใช้ AI ช่วยสืบราคาพัสดุและร่างขอบเขตงาน 

(TOR) เพื ่อลดข้อผิดพลาดและลดภาระงานของบุคลากร รวมถึงการสร้างระบบรายงานทางการเงินและ          

ผลการดําเนินงานแบบ Real-time Dashboard ท่ีสามารถติดตามสถานะการใช้จ่ายและวัดผลผลิต (Outputs) 

ได้อย่างทันเวลา ซ่ึงสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ (Accountability) 

โดยแนวทางการบริหารงานงบประมาณนี้จะนําไปสู่การบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนฐานของข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

(Data-informed Decision Making) เพื่อความคุ้มค่าสูงสุดของงบประมาณที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของ

ผู้เรียน ดังต่อไปน้ี 

 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ มีหลักการสําคัญคือการวางแผนต้องเป็นไปอย่างเป็นระบบ และ     

ใช้ หลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เพ่ือให้แผนปฏิบัติการประจําปีมีความสอดคล้องกับ 

นโยบายและจุดเน้น ของกระทรวงศึกษาธิการและ สพฐ. โดยผู้บริหารต้องวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินและ

รายจ่ายที่ผ่านมา เพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยสามารถใช้ AI เข้ามาช่วยในการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น         

เพ่ือความรวดเร็วในการสรุปข้อมูลย้อนหลังเพ่ือนํามาวางแผนงบประมาณในปีถัดไป 

 2. ด้านการคํานวณต้นทุนผลผลิต มีหลักการบริหารโดยการเปลี่ยนจากมุมมองรายจ่ายเป็นต้นทุนต่อ

หน่วยผลผลิต โดยต้องมีการกําหนดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน/โครงการอย่างชัดเจน เพื่อให้

สามารถทราบต้นทุนที่แท้จริง ของผลผลิต และใช้ข้อมูลนั้นในการประเมินทางเลือกที่เกิดความคุ้มค่าสูงสุด 

รวมถึงมีการกระจายค่าใช้จ่าย ให้ครอบคลุมกิจกรรมท่ีส่งผลต่อผู้เรียนอย่างท่ัวถึง  

 3. ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง มีหลักการคือ ต้องยึดถือการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย และ

หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับพัสดุอย่างเคร่งครัด ควบคู่ไปกับการดําเนินงานด้วยความโปร่งใส โดยต้องมีการ

วางแผนจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า โดยอาจใช้ AI ช่วยสืบราคาและหาข้อมูล เพื่อให้ได้วัสดุที่มีคุณภาพ เพื่อให้เกิด

ความคุ้มค่า หรือช่วยร่าง TOR ที่ตรงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อลดข้อผิดพลาดของครูที่ไม่เชี่ยวชาญด้าน

พัสดุ นอกจากน้ี อาจต้องพิจารณาความคุ้มค่าและคุณภาพของสินค้า/บริการในระยะยาว เพื่อให้ใช้จ่ายเป็นไป

อย่างสุจริตและถูกต้องตามระเบียบ  
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 4. ด้านการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมโดยงบประมาณ มีหลักการสําคัญ คือ มีระบบ

ควบคุมภายในที่เข้มแข็ง และการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบในการอนุมัติสั่งจ่ายกับการเบิกจ่ายอย่าง

ชัดเจน พร้อมทั้งต้อง บริหารสภาพคล่อง ของเงินที่ได้รับกับเวลาใช้จ่ายให้เหมาะสม เพื่อให้ทุกการใช้จ่าย

เป็นไปตาม แผนงานและวัตถุประสงค์ท่ีได้รับจัดสรร อย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา  

 5. ด้านการบริหารสินทรัพย์ มีหลักการคือการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่าและควบคุมได้ โดยเน้น       

การควบคุมที่ดีทั้งในด้านการแสดงขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน และการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพย์ท่ี

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการตรวจนับสินทรัพย์ทุกสิ้นปีงบประมาณอย่างเป็น

ระบบ เพ่ือให้ข้อมูลเก่ียวกับสินทรัพย์ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  

 6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีหลักการ คือ การรายงานทางการเงิน           

ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงต้องสามารถนําไปใช้ในการบริหารได้ โดยการรวบรวมข้อมูลอย่างต่อเน่ือง พร้อมท้ังกําหนดเวลา

ในการรายงานผลการดําเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรมที่ชัดเจนภายหลังจากเสร็จสิ้น เพื่อให้การรายงานผล

เป็นปัจจุบัน นําเทคโนโลยี หรือ AI เข้ามาช่วยในการติดตามสถานะงบประมาณและผลการดําเนินการเบิกจ่าย

งบประมาณแบบ Real Time ด้วยการสร้าง Dashboard ที่แสดงสถานะงบประมาณและผลการดําเนินงานได้

อย่างเป็นปัจจุบัน และใช้ Generative AI เข้ามาช่วยการสรุปผลการดําเนินงานและการรายงานผล และ

สามารถ เปิดเผยข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างโปร่งใส  

 7. ด้านการตรวจสอบภายใน มีหลักการแคือ ต้องมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ 

โดยควรนําแนวคิด Internal Control and Audit System ตามกรอบของ COSO ที่เน้นการควบคุมแบบ      

เชิงรุก (Proactive Control) มาใช้ และผู้บริหารต้องให้ความสําคัญและสนับสนุนงานตรวจสอบภายใน        

อย่างเต็มที่ เพื่อนําผลการตรวจสอบไปใช้ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนต่าง ๆ และพัฒนาระบบให้มีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึน 

 

อภิปรายผล 

 1. สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก และทั้ง 7 ด้านตามกรอบ

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน (7 Hurdles) อยู ่ในระดับมาก สะท้อนว่าโรงเรียนมีระบบการบริหาร

งบประมาณและกระบวนการดําเนินงานที่สอดคล้องกับระเบียบและแนวทางการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา ทั้งในด้านการวางแผน การอนุมัติ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ การรายงานทางการเงิน 

และการตรวจสอบภายใน จึงอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนมีโครงสร้างและกระบวนการพื้นฐานของการบริหาร

งบประมาณที่ค่อนข้างชัดเจน ผลดังกล่าวสอดคล้องกับ จารุวรรณ มาแต้ม (2561) ซึ่งพบว่า การบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา ด้านการบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ       

อยู ่ในระดับมาก และสอดคล้องกับธัญลักษณ์ สมคะเณย์ และคณะ (2565) ที ่พบว่าสภาพการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานท้ัง 7 ด้านอยู่ในระดับมาก 
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 2. ด้านการบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีสภาพสูงสุด แต่ขณะเดียวกันก็มีปัญหา

สูงสุด ประเด็นที่น่าสนใจที่สุดของการศึกษาครั้งนี้ คือ ด้านการบริหารงานทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

เป็นทั้งด้านที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุดและเป็นด้านที่มีปัญหาสูงสุด ผลดังกล่าวสะท้อนว่า การเงินและ      

การควบคุมงบประมาณเป็นภารกิจสําคัญและมีความเข้มข้นสูงของโรงเรียน กล่าวคือ โรงเรียนมีการดําเนินงาน

ด้านนี้อย่างต่อเนื่องและให้ความสําคัญสูง จึงทําให้ระดับสภาพการดําเนินงานอยู่ในระดับมาก ขณะเดียวกัน 

เน่ืองจากเป็นงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการเบิกจ่าย การควบคุมการใช้เงิน การอนุมัติ การบัญชี การตรวจสอบ 

และการปฏิบัติตามระเบียบ จึงมีรายละเอียดและความเสี่ยงในการปฏิบัติงานสูง ส่งผลให้บุคลากรยังพบปัญหา

ในด้านนี้มากเช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาร่วมกับแนวทางจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่าประเด็นที่ต้อง

พัฒนา ได้แก่ การควบคุมภายใน การแบ่งแยกหน้าที่ การบริหารสภาพคล่อง การกําหนดอํานาจอนุมัติ และ

การตรวจสอบการเบิกจ่าย สะท้อนว่าปัญหาไม่ได้เกิดจากการไม่มีระบบ แต่เป็นเรื่องของการทําให้ระบบที่มีอยู่

สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความเส่ียงในการปฏิบัติงานให้มากข้ึน  

 3. ปัญหาด้านการวางแผนงบประมาณสะท้อนความจําเป็นในการพัฒนาความรู ้ของบุคลากร          

ปัญหาสําคัญด้านการวางแผนงบประมาณ คือความรู้ความเข้าใจในการวางแผนงบประมาณ ประเด็นดังกล่าว

อาจเกิดจากการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษาไม่ได้เป็นภารกิจเฉพาะของบุคลากรด้านการเงินเท่าน้ัน 

แต่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร ครู และผู้รับผิดชอบโครงการหลายฝ่าย หากบุคลากรมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ

วางแผน การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ การประมาณการค่าใช้จ่าย และการเช่ือมโยงแผนกับเป้าหมาย

ของสถานศึกษาไม่เท่ากัน ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของแผนงบประมาณโดยรวม ดังนั้น แนวทางที่เสนอให้มีการ

อบรมและพัฒนาความรู ้เกี ่ยวกับการวางแผนงบประมาณ รวมถึงการใช้ Strategic Management และ 

SMART Goals จึงเป็นการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ เพราะช่วยให้บุคลากรสามารถเช่ือมโยงงบประมาณกับเป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ของโรงเรียนได้อย่างชัดเจน ผลดังกล่าวสอดคล้องกับจิรัญญิกา จันทร์ชื่น (2563) และชุติมา 

พวงทอง (2563) ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาความรู้และการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรในการวางแผน

งบประมาณ 

 4. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารสินทรัพย์ยังมีประเด็นที่ต้องพัฒนา โดยเฉพาะการพิจารณา

รายละเอียดของการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพย์ให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน สาเหตุสําคัญ

อาจเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการดําเนินงานที่มีรายละเอียดมาก รวมถึงการปฏิบัติตามระเบียบที่ต้องคํานึงถึง      

ความถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยเฉพาะงานจัดซื้อจัดจ้าง หากบุคลากรต้องดําเนินการตามขั้นตอน

และข้อกําหนดจํานวนมาก ขณะที่ระเบียบหรือแนวปฏิบัติมีการปรับเปลี่ยนอยู่เป็นระยะ ย่อมเพิ่มภาระ           

ในการปฏิบัติงานและความเสี่ยงต่อความผิดพลาด ผลดังกล่าวสอดคล้องกับดรัณภพ เย็นวัฒนา (2562) ที่ชี้ว่า

ความซับซ้อนของขั้นตอนและการปรับเปลี่ยนระเบียบพัสดุเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและหลักธรรมาภิ

บาลด้านความโปร่งใส ดังนั ้น การจัดทําแผนจัดซื ้อจัดจ้างล่วงหน้า การมอบหมายบุคลากรที ่มีความรู้

ความสามารถ การจัดเก็บเอกสารอย่างเป็นระบบ และการปรับปรุงทะเบียนคุมสินทรัพย์อย่างต่อเนื่อง จึงเป็น

กลไกสําคัญในการลดความเส่ียงและเพ่ิมความโปร่งใสของระบบงบประมาณ 
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 5. ผลการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิสะท้อนว่า การแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณไม่ควร

ดําเนินการเป็นรายด้านแบบแยกส่วน แต่ควรบูรณาการหลายหลักการเข้าด้วยกัน ได้แก่ การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) วงจร PDCA หลักธรรมาภิบาล และระบบ

ควบคุมภายใน เนื่องจากการบริหารงบประมาณมีความเชื่อมโยงตั้งแต่การกําหนดแผน การจัดสรรทรัพยากร 

การดําเนินงาน การเบิกจ่าย การรายงาน และการตรวจสอบ การยึดหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักนิติธรรม 

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม จะช่วยให้กระบวนการใช้งบประมาณสามารถตรวจสอบได้ 

ขณะที ่ระบบควบคุมภายในและการแบ่งแยกหน้าท ี ่จะช ่วยลดความเส ี ่ยงจากความผิดพลาดและ                  

สร้างการตรวจสอบถ่วงดุล ส่วนการใช้ PDCA จะช่วยให้โรงเรียนสามารถนําผลการดําเนินงานและ                 

ผลการตรวจสอบกลับมาปรับปรุงการบริหารงบประมาณอย่างต่อเนื่อง แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับจิดาภา 

เพ็ญจันทร์ และจิราภรณ์ ผันสว่าง (2567) ซึ ่งเสนอให้สถานศึกษาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดทํา

งบประมาณ ใช้วงจรคุณภาพ และพัฒนาระบบควบคุมภายในให้เข้มแข็ง 

 6. แนวทางจากผู้ทรงคุณวุฒิให้ความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีและ AI มาใช้ในหลายกระบวนการ 

เช่น การวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินย้อนหลัง การติดตามสถานะงบประมาณ การจัดทํา Dashboard และ        

การสรุปผลการดําเนินงานด้วย Generative AI แนวทางดังกล่าวมีความเหมาะสม เนื่องจากงานงบประมาณ     

มีข้อมูลจํานวนมากและต้องการข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน หากนําเทคโนโลยีมาใช้ในการรวบรวม วิเคราะห์ และ

นําเสนอข้อมูล จะช่วยลดภาระงานที่เป็นงานซํ้า เพิ่มความรวดเร็ว และสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารได้ดี

ขึ้น อย่างไรก็ตาม การใช้ AI ควรอยู่ภายใต้ระบบควบคุมและการตรวจสอบของบุคลากร เนื่องจากข้อมูล        

ด้านการเงินและงบประมาณเป็นข้อมูลที่มีความสําคัญต่อการบริหารสถานศึกษา ดังนั้น AI ควรทําหน้าที่เป็น

เครื ่องมือสนับสนุนการวิเคราะห์และการตัดสินใจ ขณะที่การอนุมัติ การตรวจสอบความถูกต้อง และ          

ความรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณยังคงต้องอยู่ภายใต้ผู้รับผิดชอบตามระบบบริหารของสถานศึกษา 

 7. แม้ว่าด้านการตรวจสอบภายในจะมีปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่การตรวจสอบภายใน

ควรได้รับการพัฒนาให้เป็นกลไกเชิงป้องกัน โดยสร้างความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบ ใช้แนวคิด COSO และ

การควบคุมเชิงรุก รวมทั้งนําผลการตรวจสอบมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงและปรับปรุงกระบวนการทํางาน 

แนวทางดังกล่าวจะช่วยเปลี่ยนบทบาทของการตรวจสอบภายในจากการตรวจพบข้อผิดพลาด ไปสู่การป้องกัน

และลดโอกาสเกิดข้อผิดพลาด ซึ่งมีความสําคัญต่อการบริหารงบประมาณในระยะยาว โดยเฉพาะเมื่อปัญหา

ด้านการเงินและการควบคุมงบประมาณมีระดับสูง การตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระและดําเนินงาน      

เชิงรุกจึงควรทําหน้าท่ีเป็นกลไกสนับสนุนการบริหารความเส่ียงและการพัฒนาระบบงบประมาณอย่างต่อเน่ือง 

 

องค์ความรู้ใหม ่

 การวิจัยครั้งนี้ ค้นพบแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ 

ตามกรอบแนวคิดของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles)  สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้

ดังต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2 แผนภาพแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ 

 

 จากภาพท่ี 2 จะเห็นได้ว่าเป็นแผนภาพแสดงแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดง

รัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) โดยใช้ช่ือ

ว่า “HDR 7 HURDLES” ซึ่งแนวทางดังกล่าวใช้หลักในการบริหารที่สําคัญ คือ การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Management) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) และ 

วงจรคุณภาพ (PDCA) โดยกระบวนการเหล่าน้ีเป็นหลักของแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน

หางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงได้กําหนดแนวทางการบริหารงานงบประมาณ 

 ตามกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน (7 Hurdles) ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน

งบประมาณ การคํานวณต้นทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณ การบริหารสินทรัพย์ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบภายใน 

โดยแนวทางที่สรุปได้มีการใช้เทคโนโลยี และปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามาช่วยในการบริหารงานตามแนวทาง

ดังกล่าว โดยมีรายละเอียดแนวทางการบริหารงานงบประมาณ รวมถึงหลักการบริหาร จุดมุ่งหมาย การวัดและ

ประเมินผล เง่ือนไขความสําเร็จ 
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สรุป  

 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัด

เชียงใหม่ สรุปได้ว่า ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณ พบว่า สภาพการบริหารงาน

งบประมาณของโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการบริหารงานทางการเงินและ           

การควบคุมงบประมาณมีระดับสูงที่สุด รองลงมา คือ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และ                 

ด้านการวางแผนงบประมาณ ขณะที่ด้านการคํานวณต้นทุนกิจกรรมมีระดับตํ่าที่สุด ส่วนปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยพบว่าปัญหาสูงสุดอยู่ที่ด้านการบริหารงานทางการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ รองลงมาคือด้านการวางแผนงบประมาณและด้านการบริหารสินทรัพย์ ในขณะที่ด้าน

การตรวจสอบภายในมีปัญหาน้อยท่ีสุดและอยู่ในระดับปานกลาง  

 การวิจัยครั้งนี้ ได้เสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่เหมาะสม ได้แก่ การพัฒนารูปแบบ 

การบริหารงานงบประมาณภายใต้กรอบ “HDR 7 HURDLES” ซึ ่งบูรณาการหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์          

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ วงจรคุณภาพ PDCA และหลักธรรมาภิบาล โดย

เน้นการวางแผนที่สอดคล้องกับนโยบาย การคํานวณต้นทุนที่สะท้อนผลผลิตจริง การใช้เทคโนโลยีและ

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผลแบบทันเวลา ตลอดจน         

การเสริมสร้างระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบที่เป็นอิสระ ทั้งนี้ความสําเร็จของแนวทางดังกล่าวขึ้นอยู่

กับการสนับสนุนของผู้บริหารและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อให้การใช้งบประมาณเกิดความคุ้มค่า 

โปร่งใส และส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนอย่างย่ังยืน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ 

 1. ผู ้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เชียงใหม่และสถานศึกษาที่มีบริบทใกล้เคียง สามารถนําแนวทางการบริหารงานงบประมาณไปกําหนดรูปแบบ

หรือแนวทางในการบริหารจัดการ ท้ังในด้านนโยบายการขับเคล่ือนด้วยข้อมูล ในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ให้มีการนําเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์งบประมาณและ

รายจ่ายย้อนหลัง เพ่ือให้การจัดทํางบประมาณในปีงบประมาณถัดไปมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 2. ผู้บริหารระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ สามารถนําไปกําหนดนโยบาย

ในการสร้างต้นแบบแนวทางการบริหารงานงบประมาณ โดยการนําแนวทาง “HDR 7 HURDLES” ไปกําหนด

เป็นนโยบายต้นแบบเพื่อให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ในสังกัดนําไปปรับใช้เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการ       

ทางการเงินให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ จังหวัดเชียงใหม่ สามารถนําแนวทางการบริหารงาน

งบประมาณที่ได้จากผลการวิจัยไปใช้ในการเพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณตามกรอบ

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) 
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  2. กลุ่มโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ ที่มีสภาพและบริบท

ใกล้เคียงกับโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร์อุปถัมภ์ สามารถนําแนวทางการบริหารงานงบประมาณที่ได้จาก

ผลการวิจัยไปปรับใช้ตามความเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียนน้ัน ๆ 
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