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บทคัดย่อ  

 การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษากระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนแบบมีส่วนร่วม ปัจจัย

สนับสนุน และปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับความสําเร็จและความต่อเนื่องของสภาเด็กและเยาวชนตําบล        

นาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณ์กลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดยจัดหมวดหมู่ เปรียบเทียบ และเชื่อมโยง

ประเด็นจากข้อมูลภาคสนาม ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนประกอบด้วย 3 ส่วน

สําคัญ ได้แก่ กลไกพี่เลี้ยงที่ให้คําปรึกษาและสนับสนุน กระบวนการพัฒนาศักยภาพศักยภาพเด็กและเยาวชน 

7 ขั้นสู่การเป็นทีมงาน และกระบวนการทํางานที่เปิดโอกาสให้เยาวชนร่วมคิด วางแผน ปฏิบัติ และสรุป

บทเรียน 2) ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย การสนับสนุนจากผู้ใหญ่และกลไกท้องถิ่น กลไกพี่เลี้ยงที่เข้มแข็ง 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพที่ต่อเนื่อง และความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกับแรงจูงใจของเยาวชน และ 3) ปัญหา

อุปสรรค ได้แก่ ภาระการเรียน การขาดแรงจูงใจและความกระตือรือร้น ทัศนคติของผู้ปกครองและผู้ใหญ่       

ในชุมชน ตลอดจนข้อจํากัดส่วนบุคคลและสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว ทั้งนี้ ปัจจัยสนับสนุนช่วยบรรเทา

อุปสรรคได้ผ่านการจัดกิจกรรมอย่างยืดหยุ่น การสนับสนุนทรัพยากร การสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครอง และ

การถ่ายทอดงานระหว่างรุ่น ผลการวิจัยนําไปสู่การสังเคราะห์วงจร 5 ขั้นตอนการพัฒนาแกนนําเยาวชน ได้แก่ 

การพัฒนาแกนนํา การสร้างพ้ืนท่ีเรียนรู้ การเปิดพ้ืนท่ีมีส่วนร่วม การฝึกภาวะผู้นําผ่านการปฏิบัติ และการสรุป

บทเรียนเพ่ือพัฒนางานรอบต่อไป 
 

คําสําคัญ: การพัฒนาแกนนําเยาวชน, การมีส่วนร่วมของเยาวชน, สภาเด็กและเยาวชน 
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Abstract  

 This research aimed to examine the participatory youth leader development process, 

supporting factors, and problems and obstacles related to the success and continuity of the 

Children and Youth Council in Nanongthum Subdistrict, Chum Phae District, Khon Kaen 

Province. A qualitative research methodology was employed. Data were collected through in-

depth interviews, focus group interview, and participant observation. The data were analyzed 

by categorizing, comparing, and linking issues derived from the field data. The findings revealed 

that: 1) the youth leader development process consisted of three key components, namely a 

mentoring mechanism that provided guidance and support, a capacity development process 

for children and youth by “ 7 Steps to becoming Staff” , and a working process that enabled 

youth to participate in thinking, planning, implementation, and lesson learned reflection; 2) 

the supporting factors comprised support from adults and local mechanisms, a strong 

mentoring mechanism, a continuous capacity development process, and a sense of ownership 

together with youth motivation; and 3) the problems and obstacles included academic 

workload, a lack of motivation and enthusiasm, the attitudes of parents and adults in the 

community, as well as individual limitations and the economic conditions of families. The 

supporting factors helped alleviate these obstacles through flexible activity arrangements, 

resource support, the creation of understanding among parents, and intergenerational transfer 

of responsibilities. The findings led to the synthesis of a five-step cycle for youth leader 

development, comprising youth leader development, the creation of learning spaces, the 

provision of participatory spaces, leadership development through practice, and lesson 

learned reflection for the improvement of subsequent work. 
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บทนํา 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนเริ่มมีบทบาทอย่างชัดเจนในกระแสการพัฒนาสังคมโลกภายหลังการ

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์เมื่อ พ.ศ. 2515 ซึ่งกระตุ้นให้นานาประเทศตระหนักถึง

ข้อจํากัดของทรัพยากรและผลกระทบจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ต่อมา แนวคิดดังกล่าวได้รับการขยาย

ให้ครอบคลุมความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยให้

ความสําคัญกับการตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบันควบคู่กับการรักษาโอกาสของคนรุ่นต่อไป         

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน จึงเป็นพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจาก

เยาวชนเป็นทั้งผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและเป็นกําลังสําคัญในการร่วมกําหนดอนาคตของสังคม 
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โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านจากสังคมในศตวรรษที่ 20 สู่สังคมในศตวรรษที่ 21 ทําให้เกิดโอกาส เงื่อนไข และ

ข้อจํากัดรูปแบบใหม่ จึงจําเป็นต้องพัฒนาความรู้และทักษะที่สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง กระแส      

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อวิถีชีวิตของผู้คนอย่างน้อย 4 ด้าน ได้แก่ วัฒนธรรมการดํารงชีวิต การดําเนิน

ธุรกิจ การทํางาน และการเรียนรู้ (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ, 2561) 

 ขณะท่ีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการไหลเวียนทางวัฒนธรรมได้เปลี ่ยน

สภาพแวดล้อมในการเติบโตของเด็กและเยาวชน รวมถึงความสัมพันธ์ภายในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

ในสังคมไทย เด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งยังมีข้อจํากัดในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของตนเองและ

สภาพแวดล้อม ขณะที่โอกาสในการเรียนรู ้ทักษะชีวิต การเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสรรค์ และการมีพื ้นท่ี

แสดงออกอย่างเหมาะสมยังไม่ทั่วถึง การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและสื่อดิจิทัลโดยขาดการกํากับดูแลที่เหมาะสม

อาจสัมพันธ์กับปัญหาหลายด้าน เช่น การติดเกม การใช้โทรศัพท์มือถือเป็นเวลานาน การลดลงของปฏิสัมพันธ์

กับบุคคลรอบข้าง พฤติกรรมบริโภคนิยม การออกกําลังกายน้อย ความขัดแย้งทางอารมณ์ พฤติกรรมก้าวร้าว 

การกลั่นแกล้งรังแก ตลอดจนความเครียดและภาวะซึมเศร้า นอกจากนี้ ยังพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

การใช้สารเสพติด การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสม ถึงแม้ปัญหาเหล่าน้ี         

มีความแตกต่างกันตามสภาพครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม และโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการพัฒนา         

ของแต่ละพ้ืนท่ี แต่การแก้ปัญหาควรเปิดโอกาสให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สถานการณ์ วางแผน และ

ดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนตนเอง 

 จากสถานการณ์น้ี ประเทศไทยได้กําหนดนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน

หลายฉบับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 

2566–2570 และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ซึ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ ความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศ แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่มุ ่งให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงโอกาส         

ในการเรียนรู้ พัฒนาความรู้และทักษะ และมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มศักยภาพ นอกจากน้ี ในแผนพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560–2564 ได้กําหนดทิศทางการพัฒนา โดยพิจารณาทั้งตัวเด็กและ

เยาวชนและบริบทแวดล้อม ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ศาสนา สังคม และสื่อ พร้อมทั้งส่งเสริมให้      

เด็กและเยาวชนเข้ามาเป็นภาคีในกระบวนการพัฒนาสังคม (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ, 2561) หลักการดังกล่าวมีพื้นฐานจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกําหนดให้มีสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นกลไกให้เด็กและ

เยาวชนร่วมเสนอความคิดเห็น ประสานความร่วมมือ และดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตนเอง 

ชุมชน และสังคม อย่างไรก็ตาม การมีกฎหมาย โครงสร้าง และหน่วยงานรับผิดชอบยังไม่ทําให้สภาเด็กและ

เยาวชน ในทุกพื้นที่สามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่องในระดับเดียวกัน การศึกษาที่ผ่านมาระบุว่า องค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถ่ินบางแห่งยังขาดระบบสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างการบริหาร การสร้างแกนนํา การจัดกิจกรรม และการถ่ายทอดงานระหว่างรุ่น      

ยังเกิดขึ้นอย่างจํากัด (ชานนท์ โกมลมาลย์ และคณะ, 2562) สภาเด็กและเยาวชนในหลายพื้นที่อาจดําเนิน
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กิจกรรมตามโครงการหรือช่วงเวลาที่ได้รับงบประมาณ โดยยังไม่สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และระบบ 

สืบทอดการทํางานท่ีต่อเน่ืองได้  

 จากการค้นคว้าข้อมูลเบื้องต้นพบว่า สภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแก่น มีลักษณะการดําเนินงานที่แตกต่างจากข้อจํากัดของสภาเด็กและเยาวชนในหลายพื้นที่ กล่าวคือ 

สามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง มีกระบวนการพัฒนาแกนนําและถ่ายทอดแนวคิดการทํางานจากรุ่นสู่รุ่น 

โดยดําเนินงานต่อเนื่องมาแล้ว 5 รุ่น สมาชิกที่พ้นจากตําแหน่งบางส่วนยังกลับมาร่วมจัดกิจกรรมและถ่ายทอด

ประสบการณ์แก่สมาชิกรุ่นต่อมา นอกจากนี้ ยังมีทีมพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนการออกแบบกิจกรรม ให้คําปรึกษา 

และเปิดโอกาสให้เยาวชนเรียนรู้จากการลงมือทํา จนสามารถเข้ามามีบทบาทร่วมกับผู้ใหญ่ในการดําเนิน

กิจกรรมและแก้ปัญหาของชุมชน ลักษณะน้ีสะท้อนให้เห็นว่า การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล 

นาหนองทุ่มมีจุดเด่นท่ีความเชื่อมโยงระหว่างแกนนําเยาวชนต่างรุ่น ทีมพี่เลี้ยง ผู้ปกครอง โรงเรียน ผู้นําชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภายนอกพื้นที่ ความสัมพันธ์ของกลไกเหล่านี้ช่วยให้เยาวชนมีพื้นท่ี

เรียนรู้ มีโอกาสพัฒนาศักยภาพ และได้รับการยอมรับให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

 อย ่างไรก ็ตาม ข ้อม ูลท ี ่ เผยแพร ่ต ่อสาธารณะย ังไม ่สามารถอธ ิบายได ้อย ่างช ัดเจนว่า 

กระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนได้รับการพัฒนาผ่านขั้นตอนและการมีส่วนร่วมในลักษณะใด ปัจจัยใดช่วย

สนับสนุนให้การดําเนินงานได้รับการยอมรับและสืบทอดระหว่างรุ่น รวมถึงมีปัญหาและข้อจํากัดใดที่อาจ

กระทบต่อความต่อเนื่องในอนาคต การศึกษากรณีนี้จึงมีความสําคัญต่อการทําความเข้าใจกระบวนการพัฒนา

เยาวชนที่เชื ่อมโยงการเรียนรู ้จากการลงมือทํา การทํางานร่วมกับพี่เลี ้ยง และการมีส่วนร่วมของชุมชน          

ผลการศึกษาจะช่วยให้หน่วยงานท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําองค์ประกอบและเงื่อนไขที่เหมาะสมไป

ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาแกนนําเยาวชนให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ และสนับสนุนให้เยาวชนเติบโต

เป็นพลเมืองท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม ปัจจัย

สนับสนุนและปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับความสําเร็จและความต่อเนื่องของการดําเนินงานสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง       

การพัฒนาเยาวชน การเรียนรู ้เชิงรุก การมีส่วนร่วม และการพัฒนาที่ยั ่งยืน ตลอดจนนํามาใช้กําหนด         

กรอบแนวคิดของการวิจัย ดังน้ี 

 แนวคิดการพัฒนาเยาวชนให้ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนในฐานะพลเมืองและทรัพยากรมนุษย์      

ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต การพัฒนาเยาวชนจึงควรครอบคลุมการสร้างความรู้ 

ทักษะชีวิต คุณธรรม ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์กับผู้อื่น และความสามารถในการมีส่วนร่วมกับชุมชน  



วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ปีที ่9 ฉบับที ่2 (2569): พฤษภาคม-สิงหาคม │209 
 

ตามแนวคิดการพัฒนาเยาวชนเชิงบวกอธิบายว่า เยาวชนสามารถพัฒนาความสามารถ ความเชื ่อม่ัน 

คุณลักษณะที่เหมาะสม ความเอื ้ออาทร และความผูกพันกับบุคคลหรือชุมชนได้ หากได้รับโอกาสและ

สภาพแวดล้อมที่สนับสนุน เมื่อคุณลักษณะเหล่านี้ได้รับการพัฒนา เยาวชนมีแนวโน้มที่จะเข้ามามีบทบาทและ

สร้างประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยผลการศึกษาของ Lerner et al. (2005) แสดงให้เห็น

ความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าร่วมโครงการพัฒนาเยาวชน การพัฒนาเชิงบวก และการมีส่วนช่วยต่อชุมชน       

จึงสะท้อนว่าการพัฒนาเยาวชนควรเกิดผ่านประสบการณ์ทางสังคมและการทํางานจริง มากกว่าการมุ่ง

ถ่ายทอดความรู้เพียงด้านเดียว ทิศทางดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศไทย         

ท่ีมุ่งพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย มีสุขภาวะ คุณธรรม ทักษะการดํารงชีวิต และความสามารถท่ีสอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 รวมถึงยกระดับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในกระบวนการพัฒนา

ชุมชนและสังคม การพัฒนาเยาวชนจึงมีความหมายกว้างกว่าการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาพฤติกรรม             

โดยมุ่งสร้างเงื ่อนไขให้เยาวชนได้ค้นหาความสามารถของตนเอง เรียนรู ้การทํางานกับผู้อื ่น และพัฒนา        

ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม กระบวนการสําคัญที่ช่วยให้เป้าหมายดังกล่าวเกิดขึ้น คือ “การเรียนรู้เชิงรุก” 

(Active Learning) ซึ ่งยึดผู ้เรียนเป็นศูนย์กลางและเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนคิด วิเคราะห์ ตั ้งคําถาม แสดง        

ความคิดเห็น และลงมือปฏิบัติ โดยผู้สอนหรือพี่เลี ้ยงทําหน้าที่ออกแบบกระบวนการ ให้คําปรึกษา และ       

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ หลักฐานจากการสังเคราะห์งานวิจัยจํานวนมากชี้ว่า การเรียนรู้เชิงรุก

ช่วยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมกับเนื้อหาและพัฒนาผลลัพธ์การเรียนรู้ได้ดีกว่าการรับฟังการบรรยายเพียงอย่างเดียว 

(Freeman et al., 2014)  

 ในบริบทการพัฒนาแกนนําเยาวชน แนวคิดการเรียนรู ้เชิงรุกสามารถขยายจากห้องเรียนไปสู่          

การเรียนรู้ผ่านการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การวางแผนกิจกรรม การแบ่งบทบาท การตัดสินใจ และการทบทวน

ผลการดําเนินงาน ประสบการณ์ดังกล่าวทําให้เยาวชนได้ฝึกทักษะจากสถานการณ์จริงและค่อย ๆ พัฒนา

ความสามารถในการรับผิดชอบงานด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม การให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมยังไม่อาจถือเป็น

การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง หากเยาวชนไม่มีโอกาสกําหนดประเด็น ตัดสินใจ หรือมีอิทธิพลต่อผลของกิจกรรมน้ัน 

Hart (1992) เสนอแนวคิดบันไดการมีส่วนร่วม 8 ขั้น เพื่อแยกระดับที่เยาวชนถูกใช้เป็นเพียงสัญลักษณ์ออก

จากระดับที่เยาวชนได้รับข้อมูล ได้รับการปรึกษา ร่วมตัดสินใจกับผู้ใหญ่ หรือริเริ่มและดําเนินงานด้วยตนเอง 

แนวคิดดังกล่าวช่วยให้พิจารณาคุณภาพของการมีส่วนร่วมจากอํานาจในการตัดสินใจและบทบาทที่เยาวชน

ได้รับ มากกว่าพิจารณาจากจํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพียงอย่างเดียว 

 ในบริบทประเทศไทย การมีส่วนร่วมที่มีความหมาย ควรทําให้เยาวชนมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น 

สามารถสื่อสารความคิดเห็นต่อผู้มีอํานาจตัดสินใจ และเห็นว่าความคิดเห็นของตนได้รับการพิจารณาหรือ   

นําไปใช้ รายงานการศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในประเทศไทยแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น        

การรับฟังความคิดเห็น การร่วมมือ และการดําเนินงานท่ีเยาวชนเป็นผู้นํา พร้อมช้ีว่าการมีส่วนร่วมของเยาวชน

ยังต้องอาศัยศักยภาพของหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติงาน และโครงสร้างสนับสนุนในระดับพื้นที่ การพัฒนาแกนนํา      

จึงต้องเชื่อมการเรียนรู้จากการลงมือทําเข้ากับการเพิ่มระดับอํานาจและความรับผิดชอบของเยาวชนอย่างค่อย

เป็นค่อยไป (UNICEF Thailand, 2024) 
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 นอกจากนี ้  ความสัมพันธ์ระหว่างเยาวชนกับผู ้ ใหญ่หรือพี ่ เล ี ้ยงเป็นอีกเง ื ่อนไขหนึ ่งของ

กระบวนการพัฒนาเยาวชน แนวคิดความร่วมมือระหว่างเยาวชนกับผู้ใหญ่ให้ความสําคัญกับการตัดสินใจ

ร่วมกัน ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความเชื่อมโยงกับชุมชน ผู้ใหญ่จะช่วยสร้างพื้นท่ี

ปลอดภัย ให้คําปรึกษา สนับสนุนทรัพยากร และเปิดโอกาสให้เยาวชนรับผิดชอบงานตามศักยภาพ โดย 

Zeldin et al. (2013) เห็นว่าความร่วมมือลักษณะนี้ช่วยสนับสนุนการพัฒนาเยาวชน การมีส่วนร่วมในฐานะ

พลเมือง และการเปลี ่ยนแปลงของชุมชน โดยมีองค์ประกอบสําคัญ ได้แก่ การตัดสินใจอย่างแท้จริง           

การมีผู้ใหญ่ที่เป็นพี่เลี้ยง ความสัมพันธ์แบบต่างตอบแทน และความเชื่อมโยงกับชุมชน เมื่อเยาวชนได้เรียนรู้

ผ่านการปฏิบัติ มีอํานาจในการร่วมคิดและตัดสินใจ และได้รับการสนับสนุนจากพี่เลี้ยงกับชุมชน กระบวนการ

ดังกล่าวย่อมเอ้ือต่อการพัฒนาท่ีต่อเน่ือง  

 จากการสังเคราะห์วรรณกรรมพบว่า แนวคิดทั้ง 4 ด้านมีความสัมพันธ์กันเป็นลําดับ กล่าวคือ 

แนวคิดการพัฒนาเยาวชนกําหนดเป้าหมายให้เยาวชนมีความสามารถและความรับผิดชอบต่อสังคม การเรียนรู้

เชิงรุกเป็นกระบวนการที่ทําให้เยาวชนพัฒนาความสามารถผ่านการลงมือทํา ส่วนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไข      

ที ่ทําให้เยาวชนมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจจริง โดยมีพี ่เลี ้ยง ผู ้ใหญ่ และชุมชนช่วยสนับสนุน         

เมื่อกระบวนการเหล่านี้ดําเนินอย่างต่อเนื่องและมีการถ่ายทอดระหว่างรุ่น จึงนําไปสู่ความต่อเนื่องของกลไก

เยาวชนและการพัฒนาชุมชนในระยะยาว อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับผลลัพธ์ของ

การพัฒนาเยาวชน ระดับการมีส่วนร่วม หรือบทบาทของความร่วมมือระหว่างเยาวชนกับผู้ใหญ่แยกจากกัน 

ขณะที่ยังมีข้อจํากัดในการอธิบายว่ากระบวนการท่ีองค์ประกอบเหล่านี้ทํางานร่วมกันในสภาเด็กและเยาวชน

ระดับตําบล โดยเฉพาะกระบวนการสร้างแกนนํา บทบาทของพี่เลี้ยง การส่งต่องานระหว่างรุ่น และเงื่อนไข      

ที่ทําให้การดําเนินงานต่อเนื่อง รายงานเกี่ยวกับประเทศไทยเองยังระบุว่าข้อมูลสําหรับวิเคราะห์และติดตาม

คุณภาพการมีส่วนร่วมของเยาวชนมีจํากัด ซึ ่งเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนบนฐานหลักฐาน (UNICEF 

Thailand, 2024) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงพัฒนากรอบแนวคิด (ภาพที่ 1) โดยเชื่อมโยงกระบวนการพัฒนาแกนนํา

เยาวชนแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วย การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการโดยทํางานร่วมกับพ่ีเล้ียงและ

ผู้ใหญ่ และ เข้ากับ ปัจจัยสนับสนุนจาดนโยบาย องค์กร ชุมชนและบุคคล รวมถึงปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึน

ระหว่างการดําเนินงาน เพื่อนําไปอธิบายความสําเร็จอย่างยั่งยืนและความต่อเนื่องของสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แหล่งข้อมูลที่ผู้วิจัยเลือกใช้

สําหรับงานวิจัยครั้งนี้ มี 3 แหล่ง ได้แก่ 1) แหล่งข้อมูลจากการค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร บทความ แนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) ข้อมูลจากคนและกลุ่มคน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม และ

อาศัยการอ้างอิงถึงบุคคลอื่นต่อไป (Snowball) และ 3) แหล่งข้อมูลจากพื้นที่จริงและกิจกรรมที่กําลัง

ดําเนินการของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ผู ้วิจัยมีเกณฑ์ในการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูล

ครอบคลุมครบถ้วน โดยผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) เป็นผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนาเยาวชนอย่าง

มีส่วนร่วมของตําบลนาหนองทุ่ม จํานวน 16 คน จําแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี  

 1. กลุ ่มทีมพี ่เลี ้ยง (Coaching) ประกอบด้วย พี ่เลี ้ยงสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม            

เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะทํางานจากองค์การบริหารส่วนตําบลนาหนองทุ่ม เป็นผู้ที่ออกแบบกิจกรรม

และจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับแกนนําเยาวชน จํานวน 3 คน   

 2. กลุ่มนโยบาย ผู้สนับสนุนนโยบายการพัฒนาเยาวชนระดับท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบลนาหนองทุ่ม จํานวน 1 คน   

ปัจจยัสนับสนุน 

- นโยบาย งบประมาณ 

- การสนับสนุนจากพี4
เลี7ยงและชุมชน 

- ศกัยภาพเดมิของ
เยาวชน 

ความสาํเรจ็อย่างยั 5งยืนของ

สภาเดก็และเยาวชนตาํบลนา

หนองทุ่ม 

- แกนนํามศีกัยภาพและส่ง
ต่อรุ่นสู่รุ่นได ้

- แกนนําสามารถขบัเคลื4อน
กจิกรรมชุมชนได้ดว้ย
ตนเอง 

- เกดิเครอืข่ายเยาวชนที4
ย ั 4งยนืในพื7นที4 

 การพฒันาแกนนําสภา

เดก็และเยาวชนอย่างมี

ส่วนร่วม 

- การร่วมคิดร่วมวางแผน 

- การร่วมดําเนินการ ทํา
กจิกรรม 

- การร่วมประเมนิผลและ
สรุปบทเรยีน 

- ร่วมรบัผลประโยชน์ 

ปัจจยัที5เป็นอุปสรรค 

- ขอ้จํากดัดา้นเวลาและการเรยีน 

- ทศันคตผิูป้กครองและผูใ้หญ่ในชุมชน 
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 3. กลุ่มบุคคลแวดล้อมที่ใกล้ชิด ผู ้ส่งเสริมสนับสนุนให้แกนนําเยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรมและ        

เห็นการเปลี่ยนแปลงในตัวแกนนําเยาวชนทั้งเชิงปัจเจกและเชิงกลุ่ม ได้แก่ ผู้ปกครองของเยาวชน ผู้นําชุมชน 

อดีตประธานสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม จํานวน 5 คน   

 4. กลุ่มเยาวชนที่เข้าร่วมกระบวนการ คือ เยาวชนที่เป็นคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล       

นาหนองทุ่ม จํานวน 7 คน 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

การสนทนากล ุ ่ม  (Focus Group Discussion) และการส ั ง เกตการณ ์แบบม ีส ่วนร ่วม (Participant 

Observation) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี  

 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง เพ่ือให้ได้

คําตอบจากความคิดและความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูลหลัก (key Informants) แนวคําถามสัมภาษณ์ กําหนดจาก  

3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) กระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม 2) ปัจจัย

สนับสนุนความสําเร็จของการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม 3) ปัญหาอุปสรรค

ท่ีมีต่อการพัฒนาแกนนําเยาวชน  

 2. การสนทนากล ุ ่ม (Focus Group Discussion) เป ็นการรวบรวมข ้อม ูลจากการสนทนา             

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นกระบวนการพัฒนาเยาวชนอย่างมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดําเนินการสนทนากลุ่ม 

(Moderator) จะคอยจุดประเด็นในการสนทนาเพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิด และแสดงความเห็นต่อประเด็น

อย่างกว้างขวาง โดยมีผู้ร่วมการสนทนากลุ่มประมาณ 6-7 คน  

 3. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นการสังเกตจากการเข้าร่วม

กิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมค่ายเยาวชน การเข้าร่วมประชุม 

ซึ่งสามารถสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของเยาวชน และนําข้อมูลมาใช้รวมกับข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึก

เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อที่แสวงหาคําตอบของการศึกษาตามวัตถุประสงค์ โดยการสัมภาษณ์

แบบเชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู ้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วย        

การใช้เครื่องบันทึกเสียงสัมภาษณ์ ร่วมกับการจดบันทึกรายละเอียดคําสัมภาษณ์โดยตรงจากผู้ให้สัมภาษณ์ 

ส่วนการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) จํานวน 3 กิจกรรม ทั้งน้ี คัดเลือกข้อมูลจาก      

ความเก่ียวข้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและกรอบแนวคิด 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเริ ่มจากการถอดความข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และ          

การสังเกตแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ จากนั้นนําข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบด้วยการแจกแจง ตีความ และ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสาระสําคัญ เพื่อสังเคราะห์และจัดกลุ่มข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ที่มีความหมาย

ร่วมกัน ทั้งนี้ ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนจะถูกบูรณาการและจัดเรียงให้สอดคล้องกันแล้วนํามาวิเคราะห์        
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โดยใช้วิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) เป็นการสร้างแก่นสาระของเรื่องในลักษณะการสร้าง

ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory Approach) แล้วนํามาอธิบายปรากฏการณ์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของการวิจัยและตีความเพ่ือสรุปข้อมูล 

 

ผลการวิจัย 

 1. กระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ 

จังหวัดขอนแก่น 

 ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการพัฒนาเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม ประกอบด้วย 

3 ส่วนสําคัญ ได้แก่ กลไกพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชน กระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน และ

กระบวนการทํางาน สามารถสรุปได้ดังน้ี 

  1.1 กลไกทีมพี ่เลี ้ยงสภาเด็กและเยาวชน พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลนาหนองทุ่ม              

ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชน เป็นฝ่ายดูแลรับผิดชอบงานด้านสภาเด็กและเยาวชนตําบล ซึ่งมี

บทบาทพัฒนาศักยภาพเยาวชนให้ขับเคลื่อนและดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตามแนวปฏิบัติการ

ดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 

2550 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนได้สร้างทีมงานขึ้นมาเพื่อมาเป็นพี่เลี้ยง

รองรับการทํางานด้านสภาเด็กและเยาวชน ทีมพี่เลี ้ยงเป็นผู ้ที ่มีความเข้าใจกระบวนการพัฒนาเยาวชน            

ให้โอกาสเยาวชนได้ค้นหา ตัวเอง และเรียนรู้เชิงรุกจากการลงมือทํา (Active Learning) เริ่มจากการค้นหา

เยาวชนที ่มีความสนใจ และพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชน รักษาความต่อเนื ่องของแกนนําเยาวชน              

โดยการสร้างบทบาทให้มีความเป็นผู้นําเรียนรู้ผ่านการลงมือทํา เปลี่ยนจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นผู้ออกแบบ

และจัดกิจกรรมด้วยตนเอง  

  นอกจากน้ีพบว่า การทํางานร่วมกับเยาวชนในระบบพี่เลี้ยง ส่วนใหญ่จะเป็นวันหยุดราชการหรือ

หลังเลิกเรียน เน่ืองจากเพราะแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนยังอยู่ระหว่างศึกษา เจ้าหน้าท่ีและทีมพ่ีเล้ียง

จึงไม่มีวันหยุดเสาร์อาทิตย์เหมือนเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ยากมากที่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะทําแบบน้ี 

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าทีมงานพี่เลี้ยงมีความเข้าใจการทํางานกับเด็กเยาวชน ประกอบกับมีความเสียสละ       

มีจิตสาธารณะ มีอุดมการณ์ และเห็นแก่ประโยชน์ที่เยาวชนจะได้รับ ซึ่งส่งผลดีต่อการดําเนินงานของสภาเด็ก 

ทําให้มีการขับเคล่ือนงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทีมพี่เลี้ยงได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้เยาวชนได้มีพื้นท่ี          

มีตัวตนในสังคม รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมในการทํางานพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ร่วมกับผู้นําชุมชน          

เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ แกนนําเยาวชนเกิดความมั่นใจในการทํางานมากขึ้น ส่งผลให้สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลนาหนองทุ่มดําเนินงานได้ประสบความสําเร็จและส่งต่อความรู้และแนวคิดการทํางานจากรุ่นสู่รุ่นได้ และ

เป็นท่ียอมรับจากชุมชน 

  1.2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน พบว่า การพัฒนาแกนนําสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม มีการออกแบบกระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนเป็นขั ้นตอน โดยเริ ่มจาก           

การเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นหัวหน้าค่าย จนถึงการพัฒนาเป็นออกแบบจัดกิจกรรมและผู้ดูแลโครงการได้ 
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รูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนบันได 7 ขั้นสู่การเป็นสตาฟ (Staff) ทีมพี่เลี้ยงเรียกว่า “7 

Steps to becoming Staff” ดังภาพท่ี 2 
 

 
 

ภาพท่ี 2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม 

 

  จากภาพที่ 2 สามารถอธิบายรูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนทั้ง 7 ข้ัน        

ของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซ่ึงสามารถอธิบายได้ ดังน้ี 

  ขั้นที่1 ขั้นเด็กค่าย เด็กเยาวชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายมาเข้าร่วมกิจกรรมหรือค่ายเยาวชน ที่ทีม

สภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มดําเนินการจัดขึ้น ในขั้นน้ี ทีมรุ่นพี่ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในข้ัน 

สตาฟ (Staff) จะเป็นคนช่วยกันสังเกตน้องใหม่ที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อดูแววว่ามีความกล้าแสดงออกมีแววเป็น

ผู้นําอย่างเด่นชัด จะได้รับการชักชวนให้เข้ามาร่วมเป็นทีมและได้รับการพัฒนาศักยภาพตามข้ันตอนต่อไป 

  ขั้นที่ 2 ขั้นเด็กฝึกงาน เมื่อเยาวชนสนใจเข้ามามีบทบาทในสภาเด็กและเยาวชน จะเข้าสู่การ 

“เก็บคะแนน” โดยอยู่ที่ 10 คะแนน ซึ่งเด็กฝึกงานจะได้รับการมอบหมายงานในบทบาทต่าง ๆ จากหัวหน้า

ค่ายเยาวชน เช่น งานลงทะเบียนผู้เข้าร่วมกิจกรรม งานบริการอาหารว่าง งานประกอบอาหารในครัว งานล้าง

จาน (เมื่อมีกิจกรรมเข้าค่าย จะมีการประกอบอาหารเอง) ซึ่งแต่ละค่ายจะมีคะแนนเก็บ 1-2 คะแนน ทั้งน้ี

ขึ้นอยู่กับรูปแบบกิจกรรม เช่น ถ้าเป็นกิจกรรมฝึกอบรมทั่วไป คะแนนจะอยู่ที่ 0.5 คะแนน หากเป็นงานค่าย

พักแรม คะแนนอยู่ที่ 1-2 คะแนน จนเมื่อเด็กฝึกงานเข้าร่วมกิจกรรมและเก็บคะแนนครบ 10 คะแนนแล้ว จะ

มีการสัมภาษณ์เด็กฝึกงาน หากผ่านการสัมภาษณ์ก็จะได้เล่ือนข้ันเป็น สตาฟจูเนียร์ (Staff Junior) หากไม่ผ่าน

เกณฑ์ก็จะเข้าร่วมกิจกรรมต่อไปเพ่ือเก็บคะแนนเพ่ิมและรอพิจารณาเข้าสัมภาษณ์ในรอบต่อไป 
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  ขั้นที่ 3 สตาฟจูเนียร์ (Staff Junior) เมื่อเลื่อนขั้นมาถึงขั้นนี้แล้วจะได้รับมอบเสื้อสตาฟสีชมพู 

ขั ้นสตาฟจูเนียร์ (Staff Junior) มีย่อยอีก 3 กระบวนการ คือ 1) สตาฟจูเนียร์ขั ้นท่ี 1 (Staff Junior 1)  

เยาวชนจะได้รับการฝึกอบรม (Training) ซึ่งเป็นค่ายพัฒนาศักยภาพสตาฟ สร้างความเข้าใจในการจัดกิจกรรม

และฝึกนําความรู้มาใช้ในการทํางานที่ได้รับมอบหมาย เช่น การเป็นผู้นําสันทนาการ การฝึกตีกลอง เป็นต้น  

2) สตาฟจูเนียร์ขั้นที่ 2 (Staff Junior 2) เยาวชนจะได้รับการฝึกเป็นผู้ช่วยหัวหน้างานค่าย ถือว่าเริ่มได้รับ

บทบาทความรับผิดชอบมากขึ้น เริ่มเรียนรู้ ได้ลองทําหน้าที่ท่ีเพิ่มความสามารถของตนเองมากขึ้น และได้เป็น 

สตาฟฝ่ายสถานที่ ฝ่ายอํานวยการ ฝ่ายสันทนาการ หรือฝ่ายกระบวนการ เป็นต้น และ 3) สตาฟจูเนียร์ขั้นที่ 3 

(Staff Junior 3) เยาวชนจะได้รับการฝึกการเป็นหัวหน้างานค่าย ในแต่ละครั ้ง จะมีคนหนึ ่งคนที ่เป็น

ผู้รับผิดชอบค่าย ถือว่าเป็นเจ้าของงานหรือเป็นแม่งาน สตาฟจูเนียร์ขั ้นนี้จะได้ฝึกเรื ่องการคิดวิเคราะห์         

การวางแผนมองภาพรวมของงาน ฝึกการสร้างความร่วมมือกับคนอื่นให้เห็นเป้าหมายร่วมกันและทํางาน

ร่วมกันเป็นทีม ฝึกการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า กล้าตัดสินใจ ในขั้นน้ี จะได้เป็นตัวแทนกลุ่มในการเข้าร่วมงานกับ

เครือข่ายเยาวชนในโอกาสต่าง ๆ จากนั้นจะได้เลื่อนขั้นไปเป็นสตาฟ เมื่อผ่านขั้นนี้แล้วจะต้องคืนเส้ือสีชมพู 

แล้วเปล่ียนเป็นเส้ือสีดํา 

  ขั้นที่ 4 ขั้นเป็นสตาฟ 1 (Staff 1) เยาวชนที่เลื่อนมาถึงขั้นนี้จะได้รับเสื้อสีดํา และมีบทบาทความ

รับผิดชอบมากขึ ้น สามารถคิดงานเอง ออกแบบ วางแผนงานเอง เป็นหัวหน้างานได้ มีความเข้าใจ                 

ในทุกบทบาทหน้าที ่และทํางานได้ทุกหน้าที ่ในค่าย เช่น การประสานงาน งานพิธีกร งานสันทนาการ            

งานบริการ งานอํานวยการต่าง ๆ เป็นต้น 

  ขั้นที่ 5 ขั้นเป็นสตาฟ 2 (Staff 2) เยาวชนจะได้รับการฝึกในเรื่องการเขียนโครงการเพื่อขอ

งบประมาณมาดําเนินงานจากหน่วยงานภายนอก และเป็นตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมนอกพื้นที่ ร่วมแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ร่วมกับสภาเด็กและเยาวชนพื้นที่อื่น รวมทั้งเข้าร่วมงานกับหน่วยงาน องค์กรภาคีเครือข่าย      

ท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

  ขั้นที่ 6 ขั้นเป็นสตาฟ 3 (Staff 3) เยาวชนจะได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบโครงการต่าง ๆ 

และสามารถปฏิบัติงานได้ มีการวางแผน การคิดวิเคราะห์ ฝึกการสร้างความร่วมมือการบริหารทีม ฝึกทักษะ

การสื่อสาร ทักษะการทํางานที่ยืดหยุ่นแก้ปัญหาเฉพาะหน้า มีการบริหารจัดการงานต่าง ๆ ได้ดี รวมทั้งสรุป

บทเรียนการทํางานเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และทักษะท่ีจําเป็นในการทํางาน  

   ขั้นที่ 7 ขั้นผู้จัดการโครงการ (Project Manager: P.M.) เป็นขั้นสูงสุด เยาวชนท่ีผ่านการฝึกมา

จนมีทักษะความชํานาญ สามารถเป็นที่ปรึกษา (Coaching) ให้กับรุ่นน้องได้ สามารถเป็นผู้จัดการโครงการ 

เสนอโครงการจนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากแหล่งทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้เอง และบริหารจัดการงาน

ให้บรรลุเป้าหมายทุกข้ันตอน 

  จากกระบวนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 7 ขั้นสู่การเป็นทีมงานหรือสตาฟ (Staff) หรือ 

“7 Steps to becoming Staff” ซึ่งเป็นการเรียนรู้เชิงรุกผ่านการลงมือทํา (Active Learning) ส่งผลกระทบ

เชิงบวกต่อการพัฒนาเยาวชน ทั้งทักษะทางอารมณ์และสังคม (Soft skill) ทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
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(Hard skill) และทักษะความเป็นผู้นํา (Leadership) การสื่อสาร การคิดเชิงวิพากษ์ และการบริหารจัดการ

โครงการ เกิดเป็นแกนนําเยาวชนท่ีสามารถดําเนินงานและถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นได้ 

  1.3 กระบวนการทํางาน การพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม          

มีกระบวนการทํางาน 6 ขั้นตอน (ภาพที่ 3) ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม และพัฒนาตนเองเรียนรู้จาก 

การลงมือทํา เริ่มจากขั้นตอนการเลือกหัวหน้างานหรือหัวหน้าค่าย พี่เลี้ยงจะดูความเหมาะสมว่าใครถึงเวลาท่ี

จะฝึกการเป็นหัวหน้างานหรือหัวหน้าค่าย หากได้คนที่เหมาะสมแล้ว หัวหน้างานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ       

เป็นตัวหลักในงานนั้น โดยการนัดประชุมคณะทํางานสภาเด็กและเยาวชนเพื่อทําความเข้าใจวัตถุประสงค์ และ

กําหนดเป้าหมายของกิจกรรมร่วมกัน เมื่อเข้าใจเป้าหมายตรงกันแล้ว ร่วมกันออกแบบรูปแบบกิจกรรมและ

วางแผนงานขั้นตอนการดําเนินงานร่วมกัน จนถึงการแบ่งงานและมอบหมายหน้าที่ตามที่ได้แผนงานจาก       

การประชุม ซึ ่งแบ่งตามความถนัดของแต่ละคน และมอบหมายงานตามความไม่ถนัดเพื ่อที ่จะได้เรียนรู้         

การทํางานในหน้าที่นั้น ถือเป็นการค้นหาตัวเองไปในตัว ขั้นตอนต่อมา คือ ลงมือปฏิบัติจริงตามหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมาย หลังจากเสร็จงานหรือเสร็จกิจกรรม จะมีการสรุปงานทันที หรือเรียกว่า “After Action Review” 

(AAR) เพื่อค้นหาบทเรียนจากการทํางานที่จะนําไปปรับใช้ในกิจกรรมครั้งต่อไป ซึ่งถือได้ว่ากระบวนการทํางาน

นี้เป็นสิ่งที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งในการพัฒนาแกนนําสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม เยาวชนได้ร่วมคิด

ร่วมวางแผน ร่วมลงมือทํา ร่วมติดตามประเมินผลการทํางาน และท้ายสุดคือ ร่วมกันรับผลประโยชน์ที่เป็น

ความภูมิใจของกลุ่ม ท่ีสามารถทํางานได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 

 

  

 

 

 

  
 

ภาพท่ี 3 ข้ันตอนการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม 

 

 2. ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชุม

แพ จังหวัดขอนแก่น 

 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที ่สนับสนุนการพัฒนาแกนนําเยาวชนแบบมีส่วนร่วมและเอื ้อต่อ            

ความต่อเน่ืองของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม มี 4 ด้าน ดังน้ี 

  2.1 การสนับสนุนจากผู้ใหญ่และกลไกท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตําบลนาหนองทุ่ม ผู้นํา

ชุมชน และประชาชนในพื้นที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเยาวชน โดยเปิดโอกาสให้แกนนําเยาวชนแสดง

ความคิดเห็นและเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร และ
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สถานที ่จ ัดกิจกรรม การสนับสนุนดังกล่าวช่วยให้เยาวชนมีพื ้นที ่แสดงความสามารถ ได้ฝึกบทบาท               

ความเป็นผู้นํา และได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ซึ่งเป็นพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาแกนนําเยาวชนให้

สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนและเติบโตเป็นผู้นําชุมชนในอนาคต 

  2.2 กลไกพี่เลี้ยงที่เข้มแข็ง สภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและ

อดีตแกนนําเยาวชนรุ่นพี่ทําหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง ให้คําปรึกษา แนะนํากระบวนการทํางาน และช่วยออกแบบ

กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ โดยไม่ครอบงําความคิดหรือกําหนดการตัดสินใจแทนเยาวชน พี่เลี้ยงมีความเข้าใจ

พัฒนาการและความแตกต่างของเยาวชนแต่ละคน จึงสามารถปรับกระบวนการทํางานได้อย่างยืดหยุ่น          

เปิดโอกาสให้เยาวชนค้นหาความสนใจและความสามารถของตนเอง เรียนรู้จากการลงมือทํา และได้รับกําลังใจ

เมื่อประสบปัญหา กลไกดังกล่าวช่วยสร้างความไว้วางใจและทําให้เยาวชนกล้ารับผิดชอบงานที่มีความซับซ้อน

มากข้ึน 

  2.3 กระบวนการพัฒนาศักยภาพที่ต่อเนื่อง แกนนําเยาวชนได้รับการพัฒนาผ่านกระบวนการ 7 

ขั้นสู่การเป็นทีมงานหรือสตาฟ หรือ “7 Steps to Becoming Staff” ซึ่งใช้การเรียนรู้เชิงรุกผ่านการลงมือทํา

เป็นหลัก เยาวชนเริ่มจากการเข้าร่วมกิจกรรม เรียนรู้บทบาทของทีมงาน ทดลองรับผิดชอบงาน และพัฒนา

ไปสู่การวางแผนหรือดําเนินกิจกรรมด้วยตนเอง กระบวนการดังกล่าวช่วยพัฒนาทั้งทักษะทางอารมณ์และ

สังคม ทักษะเฉพาะด้าน และทักษะความเป็นผู้นํา รวมถึงการสื่อสาร การคิดวิเคราะห์ การทํางานเป็นทีม และ

การบริหารจัดการโครงการ เมื่อเยาวชนได้ฝึกปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จึงสามารถรับผิดชอบงานได้มากขึ้นและ

ถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่สมาชิกรุ่นต่อไป 

 2.4 ความรู้สึกเป็นเจ้าของและแรงจูงใจในการทํางาน การเปิดโอกาสให้เยาวชนร่วมคิด วางแผน 

ตัดสินใจ และดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหรือความต้องการของตนเอง ทําให้เยาวชนเห็นความหมาย

ของงานที ่ท ําและเกิดแรงจูงใจในการเข้าร ่วมกิจกรรม เมื ่อกิจกรรมประสบผลสําเร ็จ เยาวชนเกิด                  

ความภาคภูมิใจ ค้นพบความสามารถของตนเอง และรู ้ส ึกเป็นเจ้าของกลุ ่มและกิจกรรม นอกจากน้ี                 

การรวมกลุ่มและมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างสม่ําเสมอยังช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก เกิดเครือข่ายแกนนํา

เยาวชนท่ีมีความผูกพันและสามารถทํางานร่วมกันได้มากข้ึน 

 3. ปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอ

ชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

 แม้สภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มจะมีกลไกสนับสนุนที่เข้มแข็ง แต่ยังเผชิญปัญหาและ

ข้อจํากัดที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมและความต่อเนื่องของการพัฒนาแกนนําเยาวชน ผลการวิจัยพบปัญหา

อุปสรรคท่ีสําคัญ 4 ด้าน ดังน้ี 

  3.1 ภาระการเรียนและข้อจํากัดด้านเวลา แกนนําเยาวชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในระบบการศึกษา

และต้องรับผิดชอบภาระการเรียน ทําให้มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมจํากัด บางคนต้องลดบทบาทหรือหยุดทํา

กิจกรรมกับสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือให้ความสําคัญกับการเรียน ส่งผลต่อความต่อเน่ืองของกระบวนการพัฒนา

ศักยภาพและการแบ่งงานภายในกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ความยืดหยุ่นของทีมพี่เลี้ยงและกระบวนการทํางานช่วย

บรรเทาปัญหาดังกล่าวได้บางส่วน โดยสามารถปรับตารางกิจกรรมให้สอดคล้องกับช่วงเวลาของเยาวชน        
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แบ่งหน้าที่ตามความพร้อม และเปิดโอกาสให้สมาชิกกลับเข้าร่วมกิจกรรมได้เมื่อมีเวลา การถ่ายทอดงาน

ระหว่างรุ่นยังช่วยลดผลกระทบจากการที่สมาชิกบางคนต้องถอนตัวชั่วคราว เนื่องจากยังมีสมาชิกคนอ่ืน

สามารถรับช่วงงานต่อได้ 

  3.2 การขาดแรงจูงใจและความกระตือรือร้น ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ         

โรคโควิด-19 พฤติกรรมและความสนใจของเยาวชนเปลี่ยนแปลงไป เยาวชนบางส่วนไม่สนใจกิจกรรมพัฒนา

ศักยภาพหรือกิจกรรมเพื่อสังคมเท่าที่ควร ขณะที่สมาชิกบางคนขาดความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย 

มีความอดทนน้อย และไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง ปัญหาน้ีทําให้การสร้างแกนนํา

รุ่นใหม่ต้องใช้เวลาและการติดตามมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ช่วยบรรเทาปัญหานี้ ได้แก่ การเปิดโอกาสให้

เยาวชนเลือกหรือออกแบบกิจกรรมที่ตรงกับความสนใจของตนเอง การมอบหมายงานจากระดับง่ายไปสู่ระดับ

ที่ซับซ้อน และการให้เยาวชนเห็นผลลัพธ์จากสิ่งที่ตนเองลงมือทํา กระบวนการดังกล่าวช่วยสร้างความรู้สึก 

เป็นเจ้าของและทําให้เยาวชนเห็นคุณค่าของบทบาทตนเอง นอกจากนี้ พี่เลี้ยงและรุ่นพี่ยังมีบทบาทสําคัญ       

ในการสร้างแรงบันดาลใจ ให้กําลังใจ และช่วยให้เยาวชนเรียนรู้จากข้อผิดพลาดโดยไม่รู้สึกว่าตนเองถูกตําหนิ

หรือถูกตัดสิน 

  3.3 ทัศนคติของผู้ปกครองและผู้ใหญ่ในชุมชน ผู้ปกครองและผู้ใหญ่บางส่วนยังเห็นว่าเยาวชน

ขาดประสบการณ์และไม่สามารถรับผิดชอบงานสําคัญได้ จึงอนุญาตให้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครั ้งคราว             

แต่ไม่สนับสนุนให้รับบทบาทเป็นแกนนํา และมักให้ความสําคัญกับการเรียนในห้องเรียนมากกว่าการเรียนรู้

ผ่านกิจกรรม อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําชุมชน และบุคคลที่ได้รับการ

ยอมรับในพื้นที่ช่วยลดข้อจํากัดด้านทัศนคติได้ เมื่อหน่วยงานท้องถิ่นเปิดพื้นที่ให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมและ

แสดงผลงาน ผู้ปกครองและชุมชนสามารถเห็นพัฒนาการของเยาวชนจากการปฏิบัติจริง ความสําเร็จของ

กิจกรรมและการที่เยาวชนสามารถทํางานร่วมกับผู้ใหญ่ได้จึงช่วยสร้างความเชื่อมั่น และทําให้ผู้ปกครอง

บางส่วนยอมรับบทบาทของเยาวชนมากข้ึน 

  3.4 ความพร้อมส่วนบุคคลและข้อจํากัดทางเศรษฐกิจของครอบครัว แกนนําเยาวชนบางคน

มาจากครอบครัวที่มีข้อจํากัดทางเศรษฐกิจ และต้องทํางานหารายได้เสริมในช่วงวันหยุด จึงไม่สามารถเข้าร่วม

กิจกรรมได้อย่างเต็มที ่ ทําให้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมน้อยกว่าสมาชิกคนอื ่น ทั ้งนี ้ การสนับสนุนด้าน

งบประมาณ สถานท่ี อุปกรณ์ และทรัพยากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วม

กิจกรรมของเยาวชนได้บางส่วน ขณะที่การออกแบบกิจกรรมให้ดําเนินการภายในชุมชน การจัดตารางอย่าง

ยืดหยุ่น และการแบ่งบทบาทให้เหมาะกับเวลาของสมาชิก ช่วยให้เยาวชนท่ีมีข้อจํากัดยังสามารถมีส่วนร่วม     

ได้ตามความพร้อม 

 เมื่อวิเคราะห์ร่วมกันพบว่า ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ปัจจัย

สนับสนุนทําหน้าที่ลดผลกระทบของข้อจํากัดแต่ละด้าน การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นช่วยลดข้อจํากัด

ด้านทรัพยากรและสร้างการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน กลไกพี่เลี้ยงช่วยประคับประคองเยาวชนที่ขาด

แรงจูงใจหรือมีข้อจํากัดด้านเวลา กระบวนการพัฒนาศักยภาพที่ต่อเนื่องช่วยให้เกิดการแบ่งบทบาทและ      

การถ่ายทอดงานระหว่างรุ่น ส่วนความรู้สึกเป็นเจ้าของช่วยเสริมแรงจูงใจและความรับผิดชอบของสมาชิก 
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อย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลของปัจจัยสนับสนุนขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับกระบวนการให้เหมาะกับ

สถานการณ์ของเยาวชนแต่ละคน หากกิจกรรมขาดความยืดหยุ่น ไม่สอดคล้องกับความสนใจ หรือไม่คํานึงถึง

ภาระการเรียนและฐานะทางเศรษฐกิจ ปัจจัยสนับสนุนที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก ดังนั้น ความต่อเนื่องของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มจึงเกิดจากการทํางานร่วมกันระหว่าง

กลไกท้องถิ่น ทีมพี่เลี้ยง กระบวนการพัฒนาศักยภาพ และแรงจูงใจของเยาวชน โดยต้องปรับให้สอดคล้องกับ

ข้อจํากัดท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา 

 

อภิปรายผล 

 1. กระบวนการพัฒนาแกนนําเยาวชนสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่ม ผลการวิจัยแสดงให้

เห็นว่า การพัฒนาแกนนําเยาวชนของสภาเด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มมีการเปลี่ยนจากการจัดอบรม

หรือกิจกรรมตามโอกาสมาเป็นการพัฒนาในลักษณะเชิงกระบวนการ ให้เยาวชนค่อย ๆ เปลี่ยนบทบาทจาก

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมไปสู่การเป็นทีมงาน ผู้ออกแบบกิจกรรม และผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่สมาชิกรุ่นต่อไป 

ผ่านกระบวนการ “7 Steps to Becoming Staff” ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเยาวชน

เชิงบวก ซึ ่งเห็นว่าเยาวชนมีศักยภาพที ่จะพัฒนาความสามารถ ความเชื ่อมั ่น คุณลักษณะที ่เหมาะสม 

ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน และความรับผิดชอบต่อส่วนรวมได้ หากได้รับโอกาสและอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุน 

ทั้งนี้ Lerner et al. (2005) พบว่า การเข้าร่วมโครงการพัฒนาเยาวชนและการพัฒนาเชิงบวกของเยาวชนมี

ความสัมพันธ์กับการมีส่วนช่วยต่อครอบครัวและชุมชน จึงสนับสนุนผลการศึกษาดังกล่าว โดยแสดงให้เห็น      

ในบริบทของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลว่า การพัฒนาเยาวชนเกิดข้ึนได้เม่ือเยาวชนได้รับบทบาทจริงและ

มีโอกาสใช้ความสามารถของตนในการดําเนินงานเพ่ือชุมชน 

 กระบวนการที่ค้นพบยังสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้เชิงรุก เนื่องจากเยาวชนได้เรียนรู้ผ่าน        

การร่วมคิด วางแผน ลงมือทํา ติดตามผล และทบทวนการทํางาน การสรุปบทเรียนหลังการปฏิบัติงานหรือ 

After Action Review ทําให้ประสบการณ์จากการทํากิจกรรมถูกนํามาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงงานครั้งต่อไป 

กระบวนการน้ีสอดคล้องกับ Freeman et al. (2014) ชี้ว่า การเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมกับ

กระบวนการคิดและการปฏิบัติช่วยส่งเสริมผลลัพธ์การเรียนรู้ได้ดีกว่าการรับข้อมูลในลักษณะตั ้งรับ        

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยครั้งนี้ช่วยขยายขอบเขตของแนวคิดการเรียนรู้เชิงรุกจากบริบทการศึกษาในห้องเรียน

ไปสู่การพัฒนาเยาวชนในชุมชน โดยแสดงให้เห็นว่าการจัดกิจกรรมสาธารณะ การบริหารโครงการ และการ

แก้ปัญหาร่วมกับชุมชนสามารถเป็นพื้นที่เรียนรู้ที่พัฒนาทั้งทักษะทางอารมณ์และสังคม ทักษะเฉพาะด้าน และ

ความเป็นผู้นําได้ เมื่อพิจารณาตามแนวคิดบันไดการมีส่วนร่วมของ Hart (1992) พบว่า กระบวนการของสภา

เด็กและเยาวชนตําบลนาหนองทุ่มมีแนวโน้มเคลื่อนจากการที่เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมซึ่งผู ้ใหญ่กําหนด          

ไปสู่การที่เยาวชนริเริ่ม ร่วมตัดสินใจ และรับผิดชอบการดําเนินงานด้วยตนเอง โดยมีผู้ใหญ่ทําหน้าที่สนับสนุน 

การมีส่วนร่วมในกรณีน้ีสามารถวัดได้จากระดับบทบาท อํานาจในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบที่เยาวชน

ได้รับ ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานของ UNICEF Thailand (2024) ซึ่งให้ความสําคัญกับคุณภาพ
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ของการมีส่วนร่วม ความสามารถของหน่วยงานสนับสนุน และระดับที ่เยาวชนสามารถมีอิทธิพลต่อ              

การตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับตนเอง 

 2. ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาแกนนําเยาวชนแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า การสนับสนุนจาก

องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําชุมชน ชาวบ้าน ทีมพี่เลี้ยง และอดีตแกนนํารุ่นพี่ เป็นเงื่อนไขสําคัญที่ทําให้

กระบวนการพัฒนาเยาวชนดําเนินต่อเนื่อง ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดความร่วมมือระหว่างเยาวชนกับ

ผู้ใหญ่ ซึ่งให้ความสําคัญกับการตัดสินใจร่วมกัน ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล การให้คําปรึกษา และการเปิดพื้นที่ให้

เยาวชนมีบทบาทจริง เช่นเดียวกับงานของ Zeldin et al. (2013) อธิบายว่า ความร่วมมือระหว่างเยาวชนกับ

ผู้ใหญ่สามารถส่งเสริมพัฒนาการของเยาวชน การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ได้ เมื่อเยาวชนมีอํานาจในการตัดสินใจ มีผู้ใหญ่ที่พร้อมสนับสนุน และมีความเชื่อมโยงกับองค์กรในชุมชน 

กรณีนาหนองทุ่มมีความสอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าวในประเด็นท่ีมีทีมพี่เลี้ยงช่วยออกแบบกระบวนการ        

ให้คําปรึกษา และเปิดโอกาสให้เยาวชนเรียนรู้จากข้อผิดพลาด การทําหน้าที่เช่นนี้ช่วยลดความสัมพันธ์        

เชิงอํานาจระหว่างผู้ใหญ่กับเยาวชนและทําให้เยาวชนค่อย ๆ รับผิดชอบงานได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ       

Mitra (2005) ท่ีพบว่า ผู้ใหญ่มีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมภาวะผู้นําของเยาวชน แต่ต้องรู้จังหวะให้คําแนะนํา

และลดบทบาทของตน เพ่ือให้เยาวชนสามารถพัฒนาความเป็นเจ้าของและตัดสินใจด้วยตนเอง 

 นอกจากนี้ การสนับสนุนด้านงบประมาณ สถานที่ และทรัพยากรจากองค์การบริหารส่วนตําบลยัง

ทําให้เยาวชนสามารถเปลี่ยนความคิดไปสู่การปฏิบัติได้จริง การสนับสนุนเชิงโครงสร้างจึงทํางานร่วมกับ       

การสนับสนุนทางความสัมพันธ์จากพี่เลี้ยง หากมีเพียงงบประมาณโดยขาดกระบวนการพัฒนา กิจกรรมอาจ

สิ้นสุดลงเป็นครั้ง ๆ แต่หากมีพี่เลี ้ยงโดยไม่มีทรัพยากรและพื้นที่รองรับ เยาวชนก็อาจไม่สามารถดําเนิน

กิจกรรมตามที่วางแผนไว้ได้ ข้อค้นพบนี้ช่วยขยายแนวคิดการพัฒนาเยาวชนเชิงบวก โดยชี้ว่า ความสําเร็จของ

การพัฒนาแกนนําเกิดจากคุณลักษณะส่วนบุคคลของเยาวชนและปฏิสัมพันธ์ระหว่างศักยภาพของเยาวชน 

ความสัมพันธ์กับผู้ใหญ่ และทรัพยากรของชุมชน สอดคล้องกับงานของ Tirrell et al. (2021) ระบุว่า โครงการ

พัฒนาเยาวชนที่มีประสิทธิผลมักประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ใหญ่อย่างต่อเนื่อง กิจกรรมที่พัฒนาทักษะ

ชีวิต และโอกาสที่เยาวชนจะมีส่วนร่วมและแสดงภาวะผู้นํา อีกประเด็นหนึ่งคือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของและ

แรงจูงใจของเยาวชนเกิดขึ้นเมื่อเยาวชนสามารถเลือกประเด็น ออกแบบกิจกรรม และมองเห็นผลของงานที่ตน

รับผิดชอบ ความรู้สึกเป็นเจ้าของยังมีบทบาทต่อการรักษาสมาชิกและการถ่ายทอดงานระหว่างรุ่น เพราะ

เยาวชนที่ผูกพันกับกลุ ่มมีแนวโน้มกลับมาสนับสนุนสมาชิกรุ ่นต่อไป ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานของ        

Zeldin et al. (2018) ซึ่งชี้ว่า การสร้างสภาพแวดล้อมที่ให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ต้องอาศัยกิจกรรม            

ท่ียึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้การยืนยันคุณค่าของเยาวชน และมองความสามารถของเยาวชนเป็นฐาน  

 3. ปัญหาและอุปสรรคต่อความต่อเนื่องของการพัฒนาแกนนําเยาวชน แม้สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลนาหนองทุ่มจะมีกระบวนการพัฒนาและระบบสนับสนุนที่เข้มแข็ง แต่ยังพบข้อจํากัดจากภาระการเรียน 

สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว แรงจูงใจของเยาวชน และทัศนคติของผู้ปกครองหรือผู้ใหญ่บางส่วน ผลดังกล่าว

สะท้อนว่า การเปิดพื้นที่ให้เยาวชนมีส่วนร่วมยังไม่เพียงพอ หากเยาวชนไม่มีเวลา ทรัพยากร หรือการยอมรับ

จากครอบครัว รายงานของ UNICEF Thailand (2024) พบในทํานองเดียวกันว่า การมีส่วนร่วมของเยาวชน
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ไทยยังเผชิญข้อจํากัดทั้งในระดับบุคคล องค์กร และโครงสร้าง รวมถึงความสามารถของหน่วยงานในการสร้าง

ช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีเข้าถึงได้ 

 อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาครั้งนี ้พบประเด็นเพิ่มเติมว่า ปัจจัยสนับสนุนสามารถช่วยบรรเทา

อุปสรรคได้ในระดับหนึ่ง เช่น ความยืดหยุ่นของพี่เลี้ยงช่วยให้เยาวชนจัดสรรกิจกรรมให้สอดคล้องกับภาระ 

การเรียน การแบ่งหน้าที่และการส่งต่องานช่วยลดผลกระทบเมื่อสมาชิกบางคนไม่สามารถเข้าร่วมได้ต่อเนื่อง 

การให้เยาวชนออกแบบกิจกรรมตามความสนใจช่วยลดปัญหาการขาดแรงจูงใจ ขณะที่การสนับสนุนจาก

องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้นําชุมชนช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและทําให้ผู้ปกครองเห็นผลการพัฒนาของ

เยาวชนจากการปฏิบัติจริง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุนกับอุปสรรคจึงมีลักษณะเป็นกลไกชดเชยและ

ปรับตัว มากกว่าการขจัดอุปสรรคให้หมดไป ประเด็นที่แตกต่างจากแนวคิดการมีส่วนร่วมซึ่งมักเน้นระดับ

อํานาจในการตัดสินใจ ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า ความพร้อมในการมีส่วนร่วมของเยาวชนยังขึ้นอยู่กับ

เงื ่อนไขชีว ิตประจําวัน โดยเฉพาะการศึกษา รายได้ และภาระครอบครัว เยาวชนอาจได้ร ับอํานาจ                  

ในการตัดสินใจอย่างแท้จริง แต่ไม่สามารถเข้าร่วมได้เต็มที่เมื่อเผชิญข้อจํากัดทางเศรษฐกิจหรือเวลา ดังน้ัน 

การพัฒนาแกนนําเยาวชนอย่างมีส่วนร่วมจึงควรคํานึงถึงทั ้งคุณภาพของบทบาทที ่เยาวชนได้รับและ            

ความเสมอภาคในการเข้าถึงโอกาส 

 

องค์ความรู้ใหม ่

 ผลการวิจัยนําไปสู่การสังเคราะห์วงจร 5 ขั้นตอนการพัฒนาแกนนําสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งอธิบาย

การพัฒนาเยาวชนในลักษณะต่อเนื่อง ตั้งแต่การค้นหาและเตรียมแกนนํา การสร้างพื้นที่เรียนรู้ การเปิดโอกาส

ให้มีส่วนร่วม การฝึกบทบาทผู้นําผ่านการปฏิบัติจริง ไปจนถึงการสรุปบทเรียนเพ่ือนํากลับไปปรับกระบวนการ

ในรอบถัดไป (ดังภาพที่ 4) องค์ความรู้สําคัญจากการวิจัยครั้งน้ีพบว่า การพัฒนาแกนนําเยาวชนไม่ควรจํากัด

อยู่ที ่การฝึกอบรมให้ความรู้หรือการจัดกิจกรรมเป็นครั้งคราว เนื่องจากวิธีดังกล่าวอาจเพิ่มความรู้หรือ

ประสบการณ์ในระยะสั้น แต่ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างความเป็นผู้นํา ความรับผิดชอบ และการสืบทอดงาน

ระหว่างรุ่น การพัฒนาที่ต่อเนื่องต้องสร้างทั้งกระบวนการเรียนรู้ บทบาทที่มีความหมาย ความสัมพันธ์กับพ่ี

เลี้ยง และโอกาสให้เยาวชนได้ตัดสินใจและรับผิดชอบงานจริง โดยผู้ใหญ่ทําหน้าที่สนับสนุน ให้คําปรึกษา และ

ช่วยจัดการเง่ือนไขท่ีจําเป็น โดยไม่กําหนดความคิดหรือดําเนินงานแทนเยาวชน 
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ภาพท่ี 4 วงจร 5 ข้ันตอนการพัฒนาแกนนําสภาเด็กและเยาวชน 

 

 จากภาพท่ี 4 วงจรการพัฒนาแกนนําประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังน้ี 

 ขั้นที่ 1 พัฒนาและสืบทอดแกนนํา โดยการค้นหาเยาวชนที่มีความสนใจ เปิดโอกาสให้เข้ามา

ทดลองทํากิจกรรม และพัฒนาศักยภาพตามความพร้อมของแต่ละคน กระบวนการในขั้นน้ีคัดเลือกเยาวชนที่มี

ความสามารถ ให้ความสําคัญกับการค้นหาความสนใจ ความถนัด และแรงจูงใจของเยาวชน พร้อมทั้งสร้าง

ความต่อเนื่องด้วยการเชื่อมโยงแกนนํารุ่นปัจจุบันกับอดีตแกนนําและสมาชิกรุ่นใหม่ การพัฒนาแกนนําจึงเป็น

กระบวนการสะสมประสบการณ์และการส่งต่องาน มากกว่าการแต่งต้ังตําแหน่งตามวาระเพียงอย่างเดียว 

 ขั ้นที ่ 2 สร้างพื ้นที ่ปลอดภัยเพื ่อการเรียนรู้ เป็นการจัดให้มีพื ้นที ่ที ่เยาวชนรู ้สึกปลอดภัย                

ในการแสดงความคิดเห็น ทดลองทํางาน และเรียนรู้จากข้อผิดพลาด พื้นที่ดังกล่าวครอบคลุมทั้งสถานที่จัด

กิจกรรม บรรยากาศการทํางาน ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และท่าทีของผู้ใหญ่หรือพี่เลี้ยง เยาวชนต้อง

สามารถซักถาม เสนอความคิด หรือยอมรับว่าตนยังทําไม่ได้โดยไม่ถูกตําหนิหรือลดคุณค่า พี่เลี้ยงจึงมีบทบาท

ในการสร้างความไว้วางใจ ให้คําแนะนําตามความจําเป็น และปรับกิจกรรมให้เหมาะกับวัย ความสนใจ และ

ความพร้อมของสมาชิกแต่ละคน 

 ขั้นที่ 3 เปิดพื้นที่ร่วมคิดและตัดสินใจ เป็นการเปลี่ยนบทบาทของเยาวชนจากผู้เข้าร่วมกิจกรรม

ไปสู่ผู้ร่วมกําหนดทิศทางการทํางาน เยาวชนมีส่วนในการเสนอปัญหา เลือกประเด็น วางแผน แบ่งหน้าที่ และ

ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุ่ม การมีส่วนร่วมต้องเกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ การรับฟังความคิดเห็น

พัฒนาและ
สืบทอด   
แกนนํา

สร้างพื้นท่ีปลอดภัย
เพื่อการเรียนรู้

เปิดพื้นท่ีร่วมคิด
และตัดสินใจ

สร้างภาวะผู้นํา
ผ่านกิจกรรมและ
การปฏิบัติจริง

สรุปบทเรียน
และพัฒนางาน

รอบใหม่
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อย่างจริงจังช่วยให้กิจกรรมสอดคล้องกับความต้องการของเยาวชน และทําให้สมาชิกเห็นความสัมพันธ์ระหว่าง

บทบาทของตนกับผลลัพธ์ของงาน 

 ขั้นที่ 4 สร้างภาวะผู้นําผ่านกิจกรรมและการปฏิบัติจริง เป็นการมอบหมายให้เยาวชนรับผิดชอบ

งานจริงตามระดับความพร้อม ตั้งแต่การช่วยงาน การเป็นทีมงาน การประสานสมาชิก การออกแบบกิจกรรม 

ไปจนถึงการบริหารโครงการ กระบวนการนี้ทําให้เยาวชนได้ฝึกการสื่อสาร การทํางานเป็นทีม การแก้ปัญหา 

การตัดสินใจ และการบริหารเวลา โดยพ่ีเล้ียงลดบทบาทของตนลงตามพัฒนาการของเยาวชน ค 

 ขั้นที่ 5 สรุปบทเรียนและพัฒนางานรอบใหม่ เป็นการทบทวนและประเมินภายหลังการปฏิบัติงาน

ว่า กิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด สิ่งใดดําเนินการได้ดี ปัญหาเกิดขึ้นจากอะไร และควรปรับปรุงอย่างไร

ในการทํางานครั้งต่อไป การสรุปบทเรียนอาจใช้การสนทนากลุ่มหรือกระบวนการทบทวนหลังปฏิบัติงาน       

โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนสะท้อนท้ังผลของงานและการเรียนรู้ของตนเอง บทเรียนท่ีได้จะถูกนํากลับไปใช้

ในการพัฒนาแกนนํา วางแผนกิจกรรม และถ่ายทอดให้แก่สมาชิกรุ่นต่อไป ซึ่งจะทําให้ทั้ง 5 ขั้นตอนเชื่อมต่อ

กันเป็นวงจรไปเร่ือย ๆ  

 ความแตกต่างของวงจรนี้จากแนวปฏิบัติทั่วไปอยู่ที่การเปลี่ยนจากการพัฒนาแบบ “กิจกรรมเป็น

ศูนย์กลาง” ไปสู่การพัฒนาแบบ “กระบวนการและเยาวชนเป็นศูนย์กลาง” แนวปฏิบัติทั่วไปมักเริ่มจาก

หน่วยงานหรือผู้ใหญ่กําหนดโครงการ จัดฝึกอบรม เชิญเยาวชนเข้าร่วม และยุติลงเมื่อกิจกรรมเสร็จสิ้น ขณะท่ี

วงจรที่ค้นพบจากกรณีนาหนองทุ่มเริ่มจากการค้นหาและพัฒนาคน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 

เปิดให้เยาวชนร่วมกําหนดงาน มอบบทบาทให้รับผิดชอบจริง และนําบทเรียนกลับมาปรับใช้ในรอบต่อไป        

จึงทําให้การดําเนินงานสามารถสะสมประสบการณ์ สร้างแกนนํารุ่นใหม่ และรักษาความต่อเนื่องของกลุ่มได้ 

นอกจากน้ี วงจรนี้ทําให้บทบาทของผู้ใหญ่เปลี่ยนจากผู้สั ่งการมาเป็นพี่เลี ้ยง ผู ้ใหญ่ยังคงมีบทบาทด้าน

ทรัพยากร การประสานงาน ความปลอดภัย และคําปรึกษา แต่เปิดพื้นที่ให้เยาวชนคิด ตัดสินใจ และเรียนรู้

จากผลของการทํางานด้วยตนเอง ความสัมพันธ์เช่นนี้ช่วยลดการพึ่งพาผู้รับผิดชอบเพียงบุคคลเดียว และทําให้

ความรู้กับประสบการณ์สามารถถ่ายทอดผ่านท้ังทีมพ่ีเล้ียง อดีตแกนนํา และสมาชิกปัจจุบัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรบรรจุแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและ

ข้อบัญญัติงบประมาณประจําปี โดยจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาแกนนํา การจัดกิจกรรมที่เยาวชนมี

ส่วนร่วมออกแบบ การพัฒนาทีมพี ่เลี ้ยง และการสรุปบทเรียนหลังการดําเนินงาน ทั ้งนี ้ ควรกําหนด

ผู ้ร ับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินงาน และตัวชี ้ว ัดที ่สะท้อนความต่อเนื ่อง เช่น จํานวนแกนนําที ่ผ ่าน

กระบวนการพัฒนา จํานวนกิจกรรมที่เยาวชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ และจํานวนอดีตแกนนําที่กลับมาถ่ายทอด

ประสบการณ์แก่สมาชิกรุ่นใหม่ 
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 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดตั้งและพัฒนาทีมพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล โดย

คัดเลือกเจ้าหน้าที่ อดีตแกนนําเยาวชน ครู ผู้นําชุมชน หรือบุคคลที่เยาวชนไว้วางใจให้ทําหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง 

พร้อมพัฒนาทักษะด้านการรับฟัง การให้คําปรึกษา การออกแบบกิจกรรม และการมอบหมายงานตามระดับ

ความพร้อมของเยาวชน พี่เลี้ยงควรสนับสนุนให้เยาวชนคิด วางแผน และตัดสินใจด้วยตนเอง โดยไม่เข้ามา

ควบคุมหรือดําเนินงานแทนท้ังหมด 

 3. หน่วยงานที่รับผิดชอบสภาเด็กและเยาวชนควรนําวงจร 5 ขั้นตอน ได้แก่ การพัฒนาและสืบทอด

แกนนํา การสร้างพื้นที่ปลอดภัยเพื่อการเรียนรู้ การเปิดพื้นที่ร่วมคิดและตัดสินใจ การฝึกภาวะผู้นําผ่าน      

การปฏิบัติ และการสะท้อนบทเรียนเพื่อพัฒนางานรอบใหม่ ไปจัดทําเป็นคู่มือหรือแผนปฏิบัติงาน โดยระบุ

บทบาทของเยาวชน พ่ีเล้ียง และหน่วยงานสนับสนุนในแต่ละข้ันตอนให้ชัดเจน 

 4. จากข้อค้นพบเรื่องภาระการเรียนและข้อจํากัดทางเศรษฐกิจ หน่วยงานที่รับผิดชอบสภาเด็กและ

เยาวชนควรหลีกเลี ่ยงการจัดกิจกรรมในช่วงสอบ เปิดโอกาสให้เยาวชนเลือกบทบาทตามเวลาที่มี และ          

จัดกิจกรรมใกล้พื้นที่พักอาศัย สําหรับเยาวชนที่มีข้อจํากัดทางเศรษฐกิจ ควรสนับสนุนค่าเดินทาง อาหาร 

อุปกรณ์ หรือค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็น เพ่ือให้เยาวชนสามารถเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาได้อย่างต่อเน่ือง 

 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่รับผิดชอบควรสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและ

ผู้ใหญ่ในชุมชน จัดเวทีชี้แจงบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน เปิดเผยแผนการดําเนินกิจกรรม และนําเสนอ

ผลงานหรือพัฒนาการของแกนนําอย่างสมํ ่าเสมอ โดยชี ้ให้เห็นว่าการเข้าร ่วมกิจกรรมช่วยพัฒนา               

ความรับผิดชอบ การสื่อสาร การทํางานเป็นทีม และภาวะผู้นํา ซึ ่งสามารถส่งเสริมการเรียนในระบบได้ 

แนวทางดังกล่าวจะช่วยลดทัศนคติที่มองว่าเยาวชนยังขาดความสามารถหรือกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน

รบกวนการเรียน 

 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรพัฒนาเคร่ืองมือเชิงปริมาณเพ่ือประเมินผลลัพธ์ของกระบวนการพัฒนาแกนนํา โดยสร้างและ

ตรวจสอบคุณภาพของแบบวัดด้านภาวะผู้นํา การสื่อสาร การทํางานเป็นทีม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ระดับ      

การมีส่วนร่วม และความผูกพันต่อชุมชน แล้วเก็บข้อมูลก่อนและหลังเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของวงจร 5 ข้ันตอนอย่างเป็นระบบ 

 2. การวิจัยครั ้งต่อไปควรเปรียบเทียบพื ้นที ่ที ่นําวงจร 5 ขั ้นตอนไปใช้กับพื ้นที ่ที ่ดําเนินงาน              

ตามรูปแบบเดิม หรือเปรียบเทียบผลก่อนและหลังการใช้รูปแบบดังกล่าวในระดับเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตําบลอื่น เพื่อประเมินผลต่อทักษะของแกนนํา ระดับการมีส่วนร่วม ความต่อเนื่องของสมาชิก และ      

ความเหมาะสมของรูปแบบในแต่ละบริบท 

 3. ควรติดตามแกนนําเยาวชนในระยะ 1–3 ปี เพื ่อศึกษาความต่อเนื ่องของทักษะ ภาวะผู ้นํา          

การมีส่วนร่วมในชุมชน และการกลับมาทําหน้าที ่พี ่เลี ้ยง รวมทั้งศึกษาปัจจัยด้านแรงจูงใจของเยาวชน 

Generation Z ตลอดจนข้อจํากัดของเยาวชนท่ีมีภาระการเรียน มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน หรืออยู่นอก

ระบบการศึกษา เพ่ือพัฒนารูปแบบการสนับสนุนท่ีเข้าถึงเยาวชนได้หลากหลายกลุ่มมากข้ึน  
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