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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน         

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของครูเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามช่วงอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานกลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัย เป็น ครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  37 แห่ง 
จ านวน 287 คน  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม โดยใช้มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ จ านวน 60 ข้อ ได้ค่าความ
สอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 และค่าความเชื่อม่ัน (Aflpha Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach 
ของแบบสอบถาม อยู่ที่ระดับ 0.988  ผลการวิจัยพบว่า 1) ครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวมและ      
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปน้อยได้แก่ ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ด้านการบริหารทางการเงิน
และควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหารสินทรัพย์ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านการวางแผนงบประมาณ  และด้านการค านวณต้นทุนการผลิต 2) ครูที่มีอายุ ระดับการศึกษาต่างกัน            
และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 

ค าส าคัญ : ประสิทธิภาพ; งบประมาณ; ความคิดเห็น 
 

Abstract 
The purposes of this research were to 1) study the opinions of teachers on performance-

based budgeting of schools under the Bangkok Primary Educational Service Area Office, 2) 
compares teacher’s opinion on performance-based budgeting of school classifying demographical 
characteristics of age, educational level and teaching experience. Samples group were 287 
teachers who work for 37 schools under the Bangkok Primary Educational Service Area Office. The 
research instrument was a five-rating scale questionnaire with 60 items about the opinions on 
performance-based budgeting of schools. The result reflected that the IOC was between 0.60 - 
1.00 and the Cronbach’s α-coefficient confidence coefficient was 0.988. The result was found 
that 1) The teachers concerned on the performance-based budgeting of school under the 
Bangkok primary Educational Service Area Office both overall and most individual issues were at 
high level of allaspects as follow Procurement Management, Financial Management and Budget 
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Control, Asset Management, Financial and Performance Reporting, Internal Audit, Budget Planning  
and  Activity-Based Costing, 2) respectively. The differences of demographical characteristics of 
age, educational level and teaching experience did not affect to any opinions of teachers on 
performance-based budgeting of school under the Bangkok primary Educational Service Area 
Office. 
 

Keywords : Performance; Budgeting; Opinions 
 

บทน า 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  ที่ได้ก าหนดหลักของการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของบุคคลรวมทั้งให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา    
และสถานศึกษา ในด้านการบริหารวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และการบริหารงบประมาณ  
ท าให้ผู้อ านวยการสถานศึกษามีอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในรูปแบบนิติบุคคลที่มีความคล่องตัว
และมีความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษาด้านงบประมาณเป็นงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนงานต่างๆ
ของสถานศึกษาให้ด าเนินจนส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา         
ต้องตระหนักถึงการปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ  
ซึ่งกระบวนการด้านงบประมาณของสถานศึกษาในรูปแบบนิติบุคคลนั้นด าเนินงานโดยข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่มีภารกิจด้านการจัดการเรียนการสอน มีคุณสมบัติด้าน
วิชาชีพครูและวิชาเอกด้านอื่นๆซึ่งไม่เฉพาะเจาะจงต่อการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ เช่นเดียวกับสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 )      
ซึ่งจัดเป็นโรงเรียนต้นแบบและโรงเรียนช้ันน าที่กระทรวงศึกษาธิการสงวนไว้เป็นต้นแบบในการพัฒนา
ด้านการเรียนการสอนและการวิจัยให้แก่โรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศนั้น  มีจุดอ่อนในการวางแผน
อัตราก าลังที่ยังไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการจ าเปน็ของสถานศึกษา และครูที่มีภาระงานนอกจากการ
เรียนการสอนมากเกินรวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการในขณะที่สถานศึกษา
ยังคงต้องบริหารจัดการงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลผลิตกล่าวคือให้เกิดผลลัพธ์สูงสุดต่อผู้เรียน  
ด าเนินการภายใต้กรอบของระเบียบต่างๆอย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้  ผ่านอุปสรรคในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาทั้งด้านนโยบายจากส่วนกลางที่ก าหนดการปฏิบัติที่เหมือนกันแต่ไม่สอดคล้องกับพื้นที่
กรุงเทพมหานคร หรือกฎ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษาซึ่งอาจไม่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติ 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึ กษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน เพื่อน าผลการวิจัยในครั้งนี้จะสามารถ
น าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ส่งเสริมการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็ของครเูกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานใน

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครจ าแนกตามช่วงอายุ, 
ระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการท าวิจัย เรื่อง “ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามมาตรฐาน    
การจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) และกระบวนการงบประมาณซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้ 
 
    

สถานภาพของครู 
 

 

 
 1. อายุ  

1.1  ไม่เกิน 30 ปี ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    1.2  มากกว่า 30 - 40 ป ี การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

1.3  มากกว่า 40 - 50 ปี  ตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles)  
1.4  มากกว่า 50 ปี  1. ด้านการวางแผนงบประมาณ  

2. ระดับการศึกษา   2. ด้านการค านวณต้นทุนการผลิต 
2.1 ปริญญาตรี  3. ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
2.2 สูงกว่าปริญญาตรี  4. ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ    

3. ประสบการณ์ในการท างาน  5. ด้านการบริหารสินทรัพย์     
3.1  ไม่เกิน 10 ปี  6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน   
3.2  มากกว่า 10 – 20 ปี  7. ด้านการตรวจสอบภายใน               
3.3  มากกว่า 20 - 30 ปี   
3.4  มากกว่า 30 ปี   
   

วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร จากจ านวน 37 โรง รวมทั้งสิ้น 1,140 คน 
 กลุ่มตัวอย่างเป็นครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางก าหนดขนาดของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 
ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 287 คน จากนั้นใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 
(Stratified Random Sampling) อย่างมีสัดส่วน โดยก าหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากรครู      
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แต่ละโรงเรียนเพื่อให้ครูทุกโรงเรียนเป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วจึงท าการสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชากร    
ของแต่ละโรงเรียนตามสัดส่วนที่ได้ โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้
ตัวแทนของแต่ละโรงเรียนเป็นกลุ่มตัวอย่าง    
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร  เป็นลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ     
คือ มีการปฏิบัติในสถานศึกษามากที่สุด (5) มีการปฏิบัติในสถานศึกษามาก (4) มีการปฏิบัติในสถานศึกษา
ปานกลาง (3) มีการปฏิบัติในสถานศึกษาน้อย (2) และมีการปฏิบัติในสถานศึกษาน้อยที่สุด (1) จ านวน       
60 ข้อ มี 7 ด้าน ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลเบื้องต้นของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check-List)  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน   
ทั้ง 7 ด้าน (7 Hurdles) ประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 2) ด้านการค านวณ
ต้นทุนการผลิต (Activity-Based Costing) 3) ด้ านการจัดระบบการจัดซื้ อจัดจ้าง (Procurement 
Management) 4) ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control) 5) ด้านการบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 6) ด้านการรายงานทางการเงิน     
และผลการด าเนินงาน (Financial and Performance Reporting)  7) ด้านการตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ซึ่งผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่าน 
ได้ค่าความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ปรับปรุงข้อค าถามตามที่ผู้เช่ียวชาญ      
ให้ค าแนะน าจากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงนี้ไปท าการทดสอบ (try out) กับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน       
30 ตัวอย่าง เพื่อวัดค่าความเช่ือมั่น (Aflpha Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach ของแบบสอบถามได้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.988 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยใช้สถิติ         
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 1) วิเคราะห์หาค่าระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามโดยหาค่าเฉลี่ย 
(Mean) และหาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบาย 2) เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ย
ของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จ าแนกตามช่วงอายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน  วิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) และวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) ถ้าพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ          
ทางสถิติที่ .05 จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s post hoc comparison) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จ านวน 287 คน จ าแนกตามสถานภาพทั่วไป ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์
ในการท างาน เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติได้ผล ดังนี้ 
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1. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน       
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวม และรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก โดยเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ( ̅= 4.33) 
ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ( ̅= 4.20) ด้านการบริหารสินทรัพย์ ( ̅= 4.16) 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ( ̅= 4.16) ด้านการตรวจสอบภายใน( ̅= 4.13)  
ด้านการวางแผนงบประมาณ ( ̅= 4.08) และด้านการค านวณต้นทุนการผลิต ( ̅= 3.96) 

ตาราง 1 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใน    
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวม    
และรายด้าน 

 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ̅      ระดับการปฏิบัติ 
1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 4.08 0.745 มาก 
2. ด้านการค านวณต้นทุนการผลิต 3.96 0.700 มาก 
3. ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 4.33 0.595 มาก 
4. ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 4.20 0.649 มาก 
5. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 4.16 0.720 มาก 
6. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 4.16 0.638 มาก 
7. ด้านการตรวจสอบภายใน 4.13 0.701 มาก 

รวม 4.15 0.598 มาก 

จากตาราง 1 พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 

ตาราง 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงาน ด้านการวางแผนงบประมาณ  

 

ด้านการวางแผนงบประมาณ  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษาจัดท าข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนงบประมาณ อย่าง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

4.10 0.883 มาก 

2. ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดท าแผนกลยุทธ์และตัวชี้วัด 4.14 0.823 มาก 
3. สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงบประมาณที่ก าหนดหน้าที่งานและ
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 

4.23 0.841 มาก 

4. ผู้บริหารร่วมกันวิเคราะห์แนวทางและนโยบายของหน่วยงานมาใช้ในการ
วางแผนด้านงบประมาณ 

4.04 0.803 มาก 
 

5. สถานศึกษาด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลผลการปฏิบัติงานกับการใช้จ่ายเงิน
จากปีที่ผ่านมา 
6. ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดท าแผนงานโครงการและแผนกิจกรรมที่แสดง
กรอบงบประมาณ 

4.14 
 

4.07 

0.914 
 

0.854 

มาก 
 

มาก 
 

28



วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
WESTERN UNIVERSITY RESEARCH JOURNAL of HUMANITIES and SOCIAL SCIENCE 

 

ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) I Vol.6 No.2 (May-August 2020):ISSN 2465-3578 

 
 

ด้านการวางแผนงบประมาณ  ̅    ระดับการปฏิบัติ 

7. แผนงบประมาณและโครงการระบุการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ผลผลิต 

4.10 0.818 มาก 

8. สถานศึกษามีการจัดแผนท างบประมาณเชื่อมโยงกับกรอบการใช้เงินในปี
ต่อไป 

3.99 0.842 มาก 

9. สถานศึกษาวางแผนด้านการติดตามตรวจสอบการใช้เงินตามแผนปฏิบัติการ 4.00 0.963 มาก 

10. ผู้บริหารก าหนดหลักเกณฑ์และเหตุผลในกระบวนการของบประมาณและ
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

4.05 0.820 มาก 

11. ผู้บริหารปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะกับสถานการณ์ 4.06 0.813 มาก 
รวม 4.08 0.745 มาก 

จากตาราง 2 พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านการวางแผนงบประมาณ        
ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ   

ตาราง 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การค านวณต้นทุนการผลิต 

 

ด้านการค านวณต้นทุนการผลิต  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนต่างๆอย่างเหมาะสม 3.94 0.813 มาก 
2. สถานศึกษาก าหนดแผนด าเนินงานตามประมาณการรายได้ที่คาดว่าจะได้รับ 3.97 0.775 มาก 
3. ฝ่ายงบประมาณจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับฝ่ายต่างๆตามแผนกลยุทธ์ 4.00 0.791 มาก 
4. สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิตและต้นทุนของผลผลิต 3.89 0.807 มาก 
5. สถานศึกษาระบุผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 4.06 0.755 มาก 
6. สถานศึกษาก าหนดกระบวนการจ าแนกต้นทุนรวมของแต่ละกิจกรรม
ออกเป็นต้นทุนทางตรงและทางอ้อม 

3.95 0.807 มาก 

7. สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมตามล าดับความส าคัญและต้นทุนต่อหน่วยงาน 3.93 0.810 มาก 
8. สถานศึกษาใช้ข้อมูลด้านต้นทุนในการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง 

3.98 0.769 มาก 

9. สถานศึกษาใช้ผลของข้อมูลด้านต้นทุนในการเปรียบเทียบระดับของต้นทุน
ในช่วงเวลาต่างๆอย่างชัดเจน 

3.88 0.846 มาก 

รวม 3.96 0.700 มาก 

จากตาราง 3 พบว่าครูมีความคิดเหน็เกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ด้านการค านวณ
ต้นทุนการผลิตในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร              
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ   
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ตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษาใช้ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 4.43 0.649 มาก 
2. ผูบ้ริหารให้ค าปรึกษาเก่ียวกับระบบจัดซ้ือจัดจ้าง 4.24 0.758 มาก 
3. สถานศึกษาจัดระบบขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงินให้แก่ผู้ขาย/ผู้จ้างตาม
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง 

4.37 0.639 มาก 

4. สถานศึกษามีจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอน รัดกุมโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 

4.32 0.710 มาก 

5. สถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างที่มีความรับผิดชอบ มี
กระบวนการจัดซ้ือสินค้าและจัดจ้างที่มีคุณภาพ 

4.40 0.672 มาก 

6. สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุโดยค านึงถึงระยะเวลาที่ต้องใช้ 4.31 0.775 มาก 
7. ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 4.23 0.760 มาก 

รวม 4.33 0.595 มาก 

 จากตาราง 4 พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้านการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ   

ตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 

ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษาจัดการประเมินผลการด าเนินงานด้านการเงินและควบคุม
งบประมาณอย่างสม่ าเสมอ 

4.13 0.821 มาก 

2. สถานศึกษาบริหารทางการเงินภายในวงเงินของแผนงานที่ก าหนดไว้ใน
แผนงาน/โครงการ 

4.13 0.773 มาก 

3. สถานศึกษาควบคุมตรวจสอบเก่ียวกับงานด้านการเงินทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณตามระเบียบข้อบังคับ 

4.13 0.731 มาก 

4. สถานศึกษาเบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงินและน าเงินส่งคลังตามระเบียบ
ข้อบังคับที่ก าหนด 

4.24 0.687 มาก 

5. สถานศึกษาจัดระบบการอนุมัติ การตรวจสอบและกระบวนการบันทึกเพื่อ
ควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

4.19 0.720 มาก 
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ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  ̅    ระดับการปฏิบัติ 

6. สถานศึกษาจัดระบบการรับ-จ่าย เงินสด การช าระหน้ี การจ่ายเงินเดือน
และค่าตอบแทน 

4.20 0.769 มาก 

7. สถานศึกษาจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินและการเก็บ
รักษาเงินครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 

4.23 0.764 มาก 

8. สถานศึกษาจัดท าหลักฐาน/เอกสารที่จ าเป็น  เพื่อใช้ส าหรับการอนุมัติการ
ลงรายการทางบัญชี 

4.20 0.730 มาก 

9. สถานศึกษาจัดท าเอกสารทางการบัญชีประเภทต่างๆและมีการลงบัญชี
อย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบันและตรวจสอบได้ 

4.28 0.761 มาก 

10. สถานศึกษามีการบันทึกการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายคงค้าง 4.26 0.737 มาก 
รวม 4.20 0.649 มาก 

จากตาราง 5 พบว่าครูมีความคิดเหน็เกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ด้านการบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ   

ตาราง 6 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การบริหารสินทรัพย ์

 

ด้านการบริหารสินทรัพย์  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญและการสนับสนุนต่องานการบริหาร
สินทรัพย์ 

4.18 0.760 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาวางแผนจัดหาพัสดุโดยวิเคราะห์แผนงาน  โครงการ
และจัดท าแผนจัดหาพัสดุ 

4.22 0.733 มาก 

3. สถานศึกษาลงทะเบียนข้อมูลสินทรัพย์ครอบคลุมอย่างสม่ าเสมอ 4.12 0.858 มาก 
4. สถานศึกษาก าหนดระเบียบและขั้นตอนที่สนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพย์สิน
อย่างคุ้มค่า 

4.19 0.823 มาก 

5. สถานศึกษาวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาสินทรัพย์และการทดแทน
สินทรัพย์เดิม  โดยค านึงกรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

4.09 0.808 มาก 

6. สถานศึกษาวิเคราะห์มูลค่าของสินทรัพย์เพื่อการเก็บรักษาและการ
จ าหน่าย 

4.15 0.786 มาก 

รวม 4.16 0.720 มาก 

จากตาราง 6 พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้านการ
บริหารสินทรัพย์ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร     
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ   
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ตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษามีระบบบัญชีที่แสดงข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้สามารถประเมิน
ความคุ้มค่าของกิจกรรม 

4.13 0.695 มาก 

2. สถานศึกษาจัดท าบัญชีแสดงรายการในส่วนของต้นทุนการให้บริการด้าน
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.18 0.752 มาก 

3. สถานศึกษาก าหนดขั้นตอนในการบริหารงานและกระบวนการน ารายได้ไป
บันทึกและจัดท าเอกสาร 

4.21 0.721 มาก 

4. สถานศึกษามีข้อมูลทางการเงินที่สัมพันธ์กับข้อมูลผลผลิต  เพื่อใช้ในการจัด
ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต 

4.13 0.756 มาก 

5. ผู้บริหารให้การสนับสนุนการจัดระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานภายใน
สถานศึกษา 

4.20 0.687 มาก 

6. สถานศึกษามีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ
การรายงานทางการเงิน 

4.15 0.784 มาก 

7. สถานศึกษาประเมินผลการใช้งบประมาณและแผนปฏิบัติการประจ าปี 4.08 0.710 มาก 
8. สถานศึกษารายงานผลการใช้งบประมาณ ผลการประเมินต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4.13 0.741 มาก 

9. สถานศึกษาน าเสนอรายงานทางการเงินยึดถือตามเอกสารกรมบัญชีกลาง 4.27 0.710 มาก 
รวม 4.16 0.638 มาก 

จากตาราง 7 พบว่าครูมีความคิดเหน็เกีย่วกับการบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้านการรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร  
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ   

ตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครเูกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การตรวจสอบภายใน 

ด้านการตรวจสอบภายใน  ̅    ระดับการปฏิบัติ 
1. สถานศึกษาตรวจสอบภายในที่มีขนาดเหมาะสมกับหน่วยงานของตนเอง 4.17 0.783 มาก 
2. การตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเป็นอิสระ มีพันธกิจ วัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน 

4.13 0.747 มาก 

3. การตรวจสอบภายใน ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากฝ่ายบริหาร 4.14 0.785 มาก 
4. สถานศึกษามีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ
การตรวจสอบภายใน 

4.09 0.810 มาก 

5. สถานศึกษาจัดกระบวนการตรวจสอบภายในที่มุ่งส่งเสริมให้เกิดความ
โปร่งใสของการด าเนินงาน 

4.14 0.743 มาก 

6. สถานศึกษาก าหนดกระบวนการตรวจสอบภายในไว้ในแผนงาน 4.11 0.711 มาก 
7. การตรวจสอบภายในมีการสอบทานการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของแผนงาน 

4.15 0.729 มาก 

8. การตรวจสอบภายในมีการสอบทานการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 4.11 0.765 มาก 
รวม 4.13 0.701 มาก 
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จากตาราง 8 พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้านการ
ตรวจสอบภายในในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร     
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบครูที่มีอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครโดยภาพรวมพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้ เนื่องมากจากเหตุผลประการหนึ่งคือครูในสถานศึกษารับรู้นโยบายและเข้าใจการปฏิบัติตาม
แนวทางการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาที่สอดคล้องกับหลักการที่ถูกก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 )     
พ.ศ. 2553 ที่มีหลักของการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาอย่างมีเอกภาพด้านนโยบาย       
มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ    
มาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตน และประการที่สอง      
คือผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารงบประมาณเพื่อมุ่งเน้นผลผลิต          
และผลลัพธ์ของการด าเนินงาน โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้านตามหลักการ
และแนวคิดของส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐานภายใต้กระทรวงศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ
งบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
โดยมีการก าหนดผลลัพธ์ที่คาดหวังอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนจากผลผลิตที่ได้ระบุปริมาณ เวลา คุณภาพ     
และต้นทุน มีการก าหนดดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน ทั้งสองประการนี้เป็นผลท าให้ครู     
ในสถานศึกษาเข้าใจบทบาทของตนในการมีส่วนร่วมตามหลักการกระจายอ านาจและเข้าใจแนวทางปฏิบัติ   
ของสถานศึกษาในด้านการบรหิารงบประมาณเพื่อมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ด้าน   

1.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ   
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
ด้านการวางแผนงบประมาณมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษามี
ความตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนงบประมาณว่าเป็นแผนการด าเนินงานที่จะน างบประมาณ     
ไปใช้ให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ทีส่ถานศึกษาต้องการ โดยสถานศึกษามีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ที่ท าให้ทราบถึงเป้าหมายและผลผลิตซึ่งท าให้ผู้บริหารมองเห็นความเช่ือมโยงระหว่างการใช้
งบประมาณและผลลพัธ์  เป็นไปตามที่กรมสามัญศึกษา (2545) ที่ได้กล่าวว่า การวางแผนงบประมาณ
เป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัวในการบริหารการเงิน       
ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือยึดหลักการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมในทุกระดับ โดยสถานศึกษาจะต้อง

33



วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
WESTERN UNIVERSITY RESEARCH JOURNAL of HUMANITIES and SOCIAL SCIENCE 

 

ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) I Vol.6 No.2 (May-August 2020):ISSN 2465-3578 

 
 

แสดงแผนรายได้และแผนการใช้ มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เช่ือถือได้ เป็นปัจจุบันและครอบคลุมการ
ด าเนินงานทางการเงินทุกด้าน 

1.2 ด้านการค านวณต้นทุนการผลิต พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
ด้านการค านวณต้นทุนการผลิตมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก  เนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่สถานศึกษาแต่ละแห่งมีความชัดเจนตามจ านวนนักเรียนของสถานศึกษา 
ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาให้สัมพันธ์กับผลผลิตหลัก  
โดยใช้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลผลิตทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา และต้นทุน เพื่อน าไปค านวณ
ค่าใช้จ่ายประกอบการวางแผนงบประมาณ  เป็นไปตามที่อ านวย ทองโปร่ง (2545) กล่าวว่าการก าหนด
ผลผลิตและการค านวณต้นทุนต้องก าหนดให้ชัดเจนทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา และต้นทุน เพื่อจะได้
เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนงบประมาณและการก าหนดผลผลิตจะต้องค านึงถึงการยอมรับจากส่วนกลาง 
คือ ผู้ก าหนดนโยบายงบประมาณส าคัญ   

 1.3 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและเป็นด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เนื่องจากผู้บริหารให้ความส าคัญในระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่สถานศึกษาในฐานะหน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ที่ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ  ท าให้ผู้บริหารต้องควบคุมดูแลให้
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ผู้บริหารมีการแต่งตั้งให้ครูท าหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุและมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งท าให้ครู
จ าเป็นต้องพัฒนาความรู้ความเข้าใจในระบบจัดซื้อจัด  ท าให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุเป็นไปตามที่    
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ที่ได้กล่าวถึง ข้ันตอนในการสร้างกลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
การมีส่วนร่วมภายใน การก าหนดขอบเขตของการตรวจสอบ การจัดหน่วยงานภายในฝ่ายจัดซื้อจัดจ้าง      
และการบรรจุบุคลากรและการฝึกอบรม   

 1.4 ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
เนื่องมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาใหค้วามส าคัญในการจัดระบบบริหารทางการเงิน โดยสนับสนุนและสง่เสรมิ
การนิเทศติดตามและการประเมินผลตามตัวช้ีวัดของการด าเนินงานตามแผนงานให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
ระบบบัญชีและการควบคุมทางบญัชี  เพื่อจัดท าข้อมูลแสดงรายการที่น าไปใช้ประโยชน์ในการควบคุม
งบประมาณและเอกสารทางการเงินที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เป็นไปตามที่กรมสามัญศึกษา (2545 )        
ที่ได้กล่าวว่าการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณจ าเป็นต้องมีมาตรฐานในการบริหาร         
ทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ระบบบัญชี การควบคุมทางบัญชี และการควบคุมงบประมาณ   

 1.5 ด้านการบริหารสินทรัพย์ พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญ
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และการสนับสนุนต่องานการบริหารสินทรัพย์ มีการมอบหมายหน้าที่ภารกิจให้ครูวางแผนล่วงหน้าก าหนด
ความต้องการ การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม การจ าหน่าย การจัดหาแทน และมีการใช้สินทรัพย์ให้          
เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นไปตามที่ ศิริพงษ์  เศาภายน (2557) ได้กล่าวถึง ประเด็นการพิจารณาการบริหาร
สินทรัพย์ว่าประกอบด้วยการที่ผู้บริหารต้องตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารสินทรัพย์ มีการก าหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบต่อทรัพย์สินอย่างชัดเจน  มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนให้เกิดการใช้
สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า มีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาสินทรัพย์และการทดแทนสินทรัพย์เดิม      
โดยค านึงถึงกรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

 1.6 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก เนื่องจาก ผู้บริหารสถานศึกษาให้การสนับสนุนการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน     
ของสถานศึกษาตามที่ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานภายใต้กระทรวงศึกษาได้ระบุขอบข่ายการด าเนินงานด้านการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) ให้มีการรายงานผลการใช้เงินงบประมาณและจัดท ารายงาน   
ผลการปฏิบัติงานไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใน
ระยะเวลา   

 1.7 ด้านการตรวจสอบภายใน พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร       
ด้านการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก ผู้บริหารตระหนักถึงความส าคัญและมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งจากฝ่ายบริหาร
สถานศึกษาและครูในสถานศึกษา เป็นไปตามที่ สมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย (2543)    
กล่าวว่า ช่องในการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพจะหลีกเลี่ยงปัญหาได้จ าเป็นต้องมีการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการตรวจสอบภายใน โดยระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานตนเอง 

2. ครูที่มีอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร  
ไม่แตกต่างกัน  มีประเด็นในการอภิปรายดังนี้ 

 2.1 ครูที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน เนื่องมาจาก  
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษามีมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน
เป็นแนวทางรองรับการบริหารจัดการ ซึ่งตั้งอยู่บนข้อก าหนดตามระเบียบราชการต่าง เๆป็นแนวทางการปฏิบัติ
ของสถานศึกษาและบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงเป็นความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติของครูทุกคน
โดยไม่ถูกจ ากัดด้วยอายุ ซึ่งสอดคล้องกับสร้อยวสันต์ ศรีค าแหง (2554)ที่ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณ      
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา    
ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เพราะระบบงบประมาณ
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แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์มีขั้นตอน กระบวนการ หลักการและขอบข่ายในการบริหารงบประมาณ
เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และยึดถือเป็นกรอบในการบริหารงานอย่างเคร่งครัด 

 2.2 ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน    
ทั้งนี้ เนื่องมาจากการบริหารจัดการและการด าเนินงานด้านงบประมาณจะต้องปฏิบัติภายใต้          
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบราชการ ตามแนวทางและขอบข่ายเดียวกัน ท าให้ทั้งผู้บริหารและครูจ าเป็นต้อง
มีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบราชการ ซึ่งไม่ได้ข้ึนอยู่กับวิชาความรู้
ตามระดับการศึกษา สอดคล้องกับสร้อยวสันต์ ศรีค าแหง (2554) ที่ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 พบว่า ผู้ที่มีระดับการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เพราะการบริหาร
งบประมาณนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและ
ของสถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาต่างกัน จึงมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
งบประมาณไม่แตกต่างกัน  

 2.3 ครูที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน            
ทั้งนี้ เนื่องมาจากสถานศึกษามีการปฏิบัติงานด้านงบประมาณตามขอบข่ายและระเบียบราชการ   
โดยการมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อมเนื่องจากภาระงานและค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ครูใน
สถานศึกษาทุกคนจะต้องรับรู้ถึงแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเพื่อที่จะปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน      
ไม่ข้ึนอยู่กับประสบการณ์ของครู สอดคล้องกับรัตนา ศักดิ์ศรี (2554) ได้ท าการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 ปรากฏผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน    
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันเพราะว่าในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษานั้นเป็นการบริหาร
งบประมาณตามจ านวนนักเรียน มีนโยบาย ระเบียบ แนวปฏิบัติตั้งไว้ว่ามีการจัดสรรงบประมาณอย่างไร  
โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์ท างาน  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 

1) ด้านการวางแผนงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้บคุลากรมีสว่นร่วมในการ
วิเคราะห์แนวทางและนโยบายของสถานศึกษา เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนด้านงบประมาณ โดยแผน
งบประมาณและโครงการระบุการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับผลผลิต และผู้บริหารมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ของสถานศึกษาเพื่อปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ 

2) ด้านการค านวณต้นทุนการผลิต  สถานศึกษาควรมีการประมาณการรายรับ แล้ว
น ามาใช้วางแผนการด าเนินงาน  โดยค านึงถึงต้นทุนของกิจกรรมที่จะด าเนินงานแล้วจึงตัดสินใจ
ก าหนดกิจกรรมซึ่งระบุผลผลิตของของกิจกรรมนั้นๆ 

3) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง สถานศึกษาควรจัดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ    
และความรับผิดชอบในการใช้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้สถานศึกษาจัดระบบ
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ข้ันตอนและวิธีการจ่ายเงินให้แก่ผู้ขาย/ผู้จ้างตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องตามระเบียบ       
และมีกระบวนการจัดซื้อสินค้าและจัดจ้างที่มีคุณภาพ 

4) ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุม สถานศึกษาควรมีการจดัระบบการอนุมัติ การ
ตรวจสอบและกระบวนการบันทึกเพื่อควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นปัจจุบัน มีการจัดท าหลักฐาน
และเอกสารที่จ าเป็น เพื่อใช้ส าหรับการอนุมัติการลงรายการทางบญัชี  และเบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน
และน าเงินส่งคลังตามระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 

5) ด้านการบริหารสินทรัพย์  ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญและการสนับสนุน
การบริหารสินทรัพย์  โดยวิเคราะห์มูลค่าของสินทรัพย์ที่มีอยู่เพื่อการเก็บรักษาและการจ าหน่าย และมีการ
วิเคราะห์แผนงานและโครงการเพื่อจัดท าแผนจัดหาพัสดุ   

6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้การ
สนับสนุนการจัดระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานภายในสถานศึกษามากยิ่งขึ้น โดยสร้างระบบบัญชี
ที่แสดงข้อมูลทางการเงินยึดถือตามเอกสารกรมบัญชีกลาง และน ามาใช้ในประเมินผลการใช้งบประมาณ       
และแผนปฏิบัติการประจ าปีเพื่อให้ทราบความคุ้มค่าของกิจกรรม 

7) ด้านการตรวจสอบภายใน สถานศึกษาควรก าหนดกระบวนการตรวจสอบภายใน      
ไว้ในแผนงานประจ าปี โดยการด าเนินการตรวจสอบภายในต้องสอบทานการด าเนินงานที่สอดคล้อง
กับเป้าหมายของแผนงานและมุ่งส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสของการด าเนินงานเป็นส าคัญ 
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