
วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
WESTERN UNIVERSITY RESEARCH JOURNAL of HUMANITIES and SOCIAL SCIENCE 

 

ปีที่ 6 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563) I Vol.6 No.1 (January-April 2020):ISSN 2465-3578 
 

ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
Legal Problems and Obstacles Concerning to Environmental  

Impract Assessment 
 

ธวัชชัย  ไชยพงษ์ 
Thawatchai Chaiphong 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
Sripatum University at Chonburi 

Corresponding Author. Email: anan0262@hotmail.com 
 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ีมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม อ านาจหน้าที่หน่วยงานในการเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลัง
การอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วจากการศึกษาวิเคราะห์ตามขอบเขตของการศึกษารวมถึงกฎหมายไทย            
และกฎหมายต่างประเทศพบว่า ระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดประเภทกิจการที่จะต้องท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้ันพิจารณาที่ขนาดของกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจึงจะต้องท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยมิได้พิจารณาประเภทของกิจการที่ มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงท าให้ผู้จัดท าโคร งการใช้วิธียื่นขออนุมัติ             
เป็นรายโครงการและเป็นโครงการที่ มีลักษณะเป็นโครงการติดกันจึงท าให้ไม่ต้องท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม         
นอกจากน้ัน อ านาจหน้าที่หน่วยงานอนุมัติหรืออนุญาตรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอ านาจของส านักงานนโยบาย                         
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ซ่ึงพิจารณาโครงการทั้งประเทศจึงก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้า และพิจารณา
รายงานไม่ทันต่อการจัดท าโครงการ แม้จะมีคณะกรรมการผู้ช านาญการก็ตามก็ไม่อาจจะพิจารณาให้รวดเร็วได้ นอกจากน้ัน      
ถ้ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับอนุมัติแล้วปรากฏว่าพบข้อเท็จจริงใหม่ กรณีข้างต้นก็ไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว้       
จึงท าให้ผู้จัดท าโครงการใช้วิธีจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมและขออนุมัติรายงานใหม่กรณีเช่นน้ีย่อมท าให้        
การจัดท าโครงการสามารถด าเนินการต่อไปได้ โดยมิได้พิจารณาที่ความเหมาะสมของการพบข้อเท็จจริงใหม่ แม้ข้อเท็จจริงน้ัน    
จะมีความส าคัญต่อระบบนิเวศน์หรือสิ่งแวดล้อมเพียงใดก็ตาม 
 

ค าส าคัญ : การประเมิน, ผลกระทบ, สิ่งแวดล้อม 
 

Abstract 
 This research has objectives to study about problems and obstacles of the legal provisions in the 
determining of criteria of Environmental Impact Assessment (EIA) and the authority of the department in 
approving the EIA report and the problem of finding new facts, after the approval of the EIA report. From 
the study, analyzed according to the scope of the study Including Thai law and foreign law, it was found 
that the regulation of the Ministry of Natural Resources and Environment specifies the type of the business 
that is required to make an EIA report, considering the size of the business that has impact on the 
environment. Therefore, such business produces EIA report without considering the type of the business 
that has environmental impact. So the business ceates a project by applying for approval on project-by-
project basis and in a project that looks like adjacent project. Therefore, there is no need to make 
environmental impact assessment report. In addition, the authority of the department approving or 
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permitting environmental impact report is the authority of the Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning (ONEP), which considers the whole country project, causing problems of 
delay and considered the report not in time for the project. Even with a committee of experts, the 
committee cannot consider quickly. In addition, if an EIA report has been approved, it appears that new 
facts have been found. In the above cases, there is no law to specify the criteria, therefore, project 
developer the method to prepare additional EIA report and submit a request for approval for a new report. 
This case will allow the project to be done further, without considering the suitability of finding of new 
facts, although such fact is important to ecological system, or environment. 
  

Keywords: Assessment, Impact, Environment   
 

บทน า 
 ในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
จ าเป็นต้องมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นปัจจัยในการผลิตทั้งสิ้น ในการใช้ทรัพยากรดังกล่าวหากใช้    
โดยปราศจากความระมัดระวังหรือปราศจากการวางแผนที่ดีพอย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมได้       
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เป็นกลไกลและมาตรการ         
ประการหนึ่งที่ ช่วยควบคุมผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงก ารหรือกิจกรรมเหล่านั้น              
โดยก าหนดให้เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมบางประเภทต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก่อนที่จะด าเนินการตามโครงการหรือกิจการดังกล่าวนั้นโดยจะต้องศึกษาถึงความเป็นไปได้และความจ าเป็น    
ของโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพ   
ในระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของมนุษย์        
(อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, ออนไลน์, 2549) 
 ในการก าหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนที่จะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น เช่น การส ารวจเจาะปิโตรเลียม นิคมอุตสาหกรรม    
ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง เป็นต้น หากเจ้าของโครงการไม่จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เมื่อมีการก่อสร้างโครงการหรือกิจการข้ึนสภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบของโครงการหรือกิจการก็จะถูกท าลายไปได ้   
ท าให้เกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบของโครงการหรือกิจการนั้นก็จะเกิด   
ความขัดแย้งกับเจ้าของโครงการจนท าให้เกิดข้อพิพาทและมีการฟ้องร้องกันระหว่างประชาชนกับเจ้าของโครงการตามมา
ในภายหลัง 

ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment) 
โดยการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นพบว่า มีหลักกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 ฉบับ 
ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 63 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 -51 และยังมีประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดล้อมอีกส่วนหนึ่งด้วย 
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ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 63        
ได้บัญญัติไว้ว่าการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้เว้นแต่ 

(1) จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
(2) จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อนและ 
(3) ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

การประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ส่วนที่ 4 ว่าด้วย การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรา 46-51/7 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เรื่อง การก าหนดโครงการ กิจการ หรือการดาเนินการ ซึ่งต้องจัดทารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การก าหนดโครงการกิจการ 
หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ     
และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่ายังมีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องน ามาศึกษา   
ในประเด็นปัญหาบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการหลีกเลี่ยงไม่จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีที่กฎหมายก าหนดให้โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ    
ที่มีจ านวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไปหรือมีพื้นที่ใช้สอยต้ังแต่ 400 ตารางเมตรข้ึนไป ต้องมีการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เจ้าของโครงการหรือกิจการดังกล่าวก็จะมีการหลีกเลี่ยงบทบัญญัติ          
ของกฎหมายโดยการสร้างจ านวนห้องพักแค่ 79 ห้อง หรือสร้างให้มีพื้นที่ใช้สอยต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดไว้
เล็กน้อยเพื่อจะไม่ต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2562) กรณีดังกล่าวควรมีบทบัญญัติเพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าของโครงการหรือกิจการต่าง ๆ มีการหลีกเลี่ยงเพื่อให้
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย ปัญหาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
องค์ประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม เนื่องจากจ านวนองค์ประกอบส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นรัฐมนตรีซึ่งเป็นนักการเมือง มีจ านวนของผู้ แทนภาคเอกชนอยู่น้อย จึงอาจท าให้เกิด        
ความไม่เป็นกลางในการตัดสินใจ กล่าวคือการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกรณี
โครงการหรือกิจการของรัฐซึ่งต้องเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั้น ข้ันตอนในการเสนอความเห็นของ
โครงการหรือกิจการของรัฐดังกล่าว ต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ        
ซึ่งมีจ านวนรัฐมนตรีซึ่งเป็นนักการเมืองจ านวนมาก จึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นกลางในการตัดสินใจในการ      
ให้ความเห็นชอบในโครงการดังกล่าวได้ และปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว กรณีนี้ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในการถือปฏิบัติจึงก่อให้เกิดปัญหาต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีหลักเกณฑ์ในการถือปฏิบัติ  
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 ดังนั้น จากปัญหาข้างต้นถ้าได้มีการศึกษาและหาข้อเสนอแนะก็จะท าให้กลไกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ท าให้ผู้ด าเนิน
โครงการหลีกเลี่ยงกฎหมายไม่ท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 2. เพื่อศึกษาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  3. เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินการเมื่อมีการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว 
 4. เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

สมมติฐานของการวิจัย  
 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ทั้ง 2 ฉบับ    
ใช้หลักเกณฑ์พิจารณาถึงขนาดโครงการในการท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแทนที่จะก าหนดประเภท   
ในการจัดท าโครงการจึงท าให้เกิดปัญหาการใช้ช่องว่างกฎหมายโดยเสนอเป็นโครงการย่อย ๆ หลายโครงการที่มีพื้นที่
ติดต่อกัน และมีลักษณะโครงการที่คล้ายคลึงกันจึงท าให้ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ทั้งส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ไม่มีอ านาจสั่งให้รวมโครงการ        
หรือมีความเห็นอื่น ๆ ได้แก่ ความเห็นเบื้องต้นถึงความเหมาะสมในการท าโครงการหรืออ านาจสั่งให้ยกเลิก
โครงการเมื่อพบข้อเท็จจรงิทีเ่ป็นสาระส าคัญหรือข้อเท็จจริงที่ควรแก่การอนุรักษ์ กรณีข้างต้นจึงก่อให้เกิดปัญหา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงเอกสารฉบับหนึ่งเพื่อให้สามารถจัดท าโครงการได้เท่านั้น      
ไม่มีผลในการเป็นกลไกที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง กรณีข้างต้นถ้าได้มีการศึกษา
วิเคราะห์เพื่อหาข้อเสนอแนะปัญหาข้างต้นกจ็ะท าให้การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีการศึกษาจะใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในรูปแบบการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) อันได้แก่ ต าราทางวิชาการ 
หนังสือ รายงาน วิจัย บทความทางกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ 
เว็บไซต์ต่าง ๆ ตลอดจนถึงเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 
 

ผลการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาข้างต้นเห็นควรสรุปในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
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 1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนที่ 4 ว่าด้วย
การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรา 46-51/7  
 2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การก าหนดโครงการ กิจการ 
หรือการดาเนินการ ซึ่งต้องจัดทารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
 3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การก าหนดโครงการกิจการ 
หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 จากกฎหมายข้างต้นก าหนดประเภทขนาดของโครงการในการที่จะต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ 
กิจการหรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment)     
ดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้ว จึงก่อให้เกิดปัญหาการหลบเลี่ยงกฎหมายโดยการท าโครงการที่มีขนาดน้อยกว่า            
ที่กฎหมายก าหนดไว้หรือท าโครงการหลาย ๆ โครงการที่มีเนื้อที่ติดกันโดยใช้วิธีแยกยื่นเพื่อขออนุมัติโครงการ
กรณีเช่นนี้จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายในการก าหนดให้โครงการใด ๆ  ที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีการจัดท าการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการมุ่งที่จะคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามแนวทางของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นถ้ามีการพัฒนากฎหมายดังกล่าวจะท าให้การจัดท าการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2. ปัญหาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม อ านาจของหน่วยงาน 
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอ านาจของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) ในการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดโดยไม่มีอ านาจในการพิจารณา
ความเหมาะสมในการจัดท าโครงการหรือไม่ กล่าวคือ ไม่มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตการด าเนินโครงการ 
เพราะการอนุมัติหรืออนุญาตเป็นอ านาจของหน่วยงานเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ผู้จัดท าโครงการจะต้องด าเนินการ 
เช่น การขออนุญาตจัดต้ังโรงงานต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงาน การขออนุญาตสร้างโรงแรมจะต้องขออนุญาต   
ต่อกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น กรณีข้างต้นจึงก่อให้เกิดปัญหาถึงความเหมาะสมที่จะด าเนินโครงการหรือไม่      
(สิรินภรณ์ ทองค าฟู , 2561) เพราะหน่วยงานเฉพาะพิจารณาในเรื่องการอนุญาตหรืออนุมัติเท่านั้น              
ส่วนปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการด าเนินโครงการที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอ านาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ    
และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมก็ย่อมจะต้องมีอ านาจในการท าความเห็นต่อโครงการที่ได้เสนอมา
เพื่อพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่า เห็นควรให้จัดท าโครงการหรือ ไม่โดยให้ส านักงานนโยบาย       
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ท าความเห็นได้ด้วยก็จะท าให้เป็นการเสนอแนะ     
ให้แก่ผู้มีอ านาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเห็นว่าจะอนุมัติหรืออนุญาตหรือไม่ และถ้าอนุมัติหรืออนุญาตไปแล้ว  

86



วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
WESTERN UNIVERSITY RESEARCH JOURNAL of HUMANITIES and SOCIAL SCIENCE 

 

ปีที่ 6 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563) I Vol.6 No.1 (January-April 2020):ISSN 2465-3578 
 

จะก่อให้ เกิดปัญหาต่อสิ่ งแวดล้อมอย่างไร กรณีข้างต้นก็จะท าให้การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม                  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. ปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว ในกรณีที่มี
อนุมัติหรืออนุญาตรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปแล้วปรากฏว่าข้อเท็จจริงใหม่ว่าพื้นที่ดังกล่าว
เป็นพื้นที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ กรณีเช่นนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องก็ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติไว้จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่จะต้อง
ด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ แม้ศาลปกครองสูงสุดจะได้วางบรรทัดฐานไว้ให้มีการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติมกรณีเช่นนี้ไม่เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องด ารงรักษาไว้ตามเจตนารมณ์      
ของกฎหมายก าหนดให้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็เพื่อที่จะเป็นรายงานการคาดการณ์ล่วงหน้า   
ว่าการท าโครงการนั้นจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง แต่ถ้าพบข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญ          
หรือเป็นทรัพยากรที่ควรค่าแก่การก็อนุรักษ์กฎหมายต้องก าหนดให้ยกเลิกการท าโครงการนั้น เพื่อให้เป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไว้มิใช่ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่อันจะท าให้เจ้าของ
โครงการมีสิทธิที่จะเข้าไปด าเนินโครงการได้เมื่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ผ่านแล้ว 
กรณีเช่นนี้ก็จะท าให้ไม่มีประโยชน์อันใดในการท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพราะสุดท้ายแล้ว
เจ้าของโครงการก็ต้องได้จัดท าโครงการอยู่นั่นเอง เพราะถือว่าเจ้าของโครงการได้ปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมแล้วปัญหาเชิงพื้นที่ หรือปัญหาเชิงสถานการณ์ 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. ปัญหาบทบัญญตัิกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อกฎหมายก าหนด

หลักเกณฑ์ในการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยพิจารณาที่ขนาดและใช้พิจารณาที่ประเภทของโครงการ           
จึงก่อให้เกิดปญัหาการหลบเลี่ยงกฎหมายโดยการท าโครงการที่มีขนาดน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้หรือท าโครงการหลาย ๆ  
โครงการที่มี เนื้อที่ติดกันโดยใช้วิธีแยกยื่นเพื่อขออนุมัติโครงการกรณีเช่นนี้จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมาย                
ในการก าหนดให้โครงการใด ๆ  ที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอต่อการมุ่งที่จะคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามแนวทางของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้นถ้ามีการพัฒนากฎหมายดังกล่าวจะท าให้การจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. ปัญหาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมการที่กฎหมายก าหนดให้
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอ านาจของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม      
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) โดยไม่มีอ านาจพิจารณาถึงความเหมาะสมในการท าความเห็น
ประกอบการจัดท าโครงการ จึงก่อให้เกิดจึงก่อให้เกิดปัญหาถึงความเหมาะสมที่จะด าเนินโครงการ เพราะหน่วยงานเฉพาะ
พิจารณาในเรื่องการอนุญาตหรืออนุมัติเท่านั้น ส่วนปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการด าเนินโครงการที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เป็นอ านาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นส านักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมก็ย่อมจะต้องมีอ านาจ    
ในการท าความเห็นต่อโครงการที่ได้เสนอมาเพื่อพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่า เห็นควรให้จัดท าโครงการ
หรือไม่โดยให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ท าความเห็น       
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ได้ด้วยก็จะท าให้เป็นการเสนอแนะให้แก่ผู้มีอ านาจในการอนุมัติ หรืออนุญาตเห็นว่าจะอนุมัติหรืออนุญาตหรือไม่ 
และถ้าอนุมัติหรืออนุญาตไปแล้วจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร กรณีข้างต้นก็จะท าให้การจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. ปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ กรณีเช่นนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องก็ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติไว้จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ        
ที่จะต้องด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ แม้ศาลปกครองสูงสุดจะได้วางบรรทัดฐานไว้ให้มกีารจดัท ารายงานการประเมนิ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมกรณีเช่นนี้ไม่เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องด ารงรักษาไว้ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายก าหนดให้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็เพื่อที่จะเป็นรายงานการคาดการณ์
ล่วงหน้าว่าการท าโครงการนั้นจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง แต่ถ้าพบข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญ
หรือเป็นทรัพยากรที่ควรค่าแก่การก็อนุรักษ์กฎหมายต้องก าหนดให้ยกเลิกการท าโครงการนั้น เพื่อให้เป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไว้มิใช่ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่อันจะท าให้เจ้าของโครงการ
มีสิทธิที่จะเข้าไปด าเนินโครงการได้เมื่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ผ่านแล้ว กรณีเช่นน้ีก็
จะท าให้ไม่มีประโยชน์อันใดในการท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพราะสุดท้ายแล้วเจ้าของโครงการ
ก็ต้องได้จัดท าโครงการอยู่นั่นเอง เพราะถือว่าเจ้าของโครงการได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดให้มีการจัดท า
รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมแล้ว 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาขออภิปรายผลว่า กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม                 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งข้ันตอนเป็น 4 ข้ันตอน ได้แก่ ก าหนดขอบเขต การก าหนดขอบเขตมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การอุทธรณ์ต่อกรรมการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การติดตาม ตรวจสอบ 
และการจ าแนกประเภทส าหรับผลกระทบของโครงการที่จะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม          
ส่วนในรูปแบบการจัดท ารายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมประเทศแคนนาดาน้ัน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของประเทศแคนาดานั้นมี 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลาง และระดับจังหวัด ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม         
ของรัฐบาลกลางประเทศแคนาดา ไม่ได้มาจากการประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม แต่เป็นนโยบายของประเทศ
โดยมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกหน่วยงานว่าจะต้องมีระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ดังนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเห็นควรที่จะวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ
ตามประเด็นดังนี้ 
 1. ปัญหาบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อการท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561     
ของทั้ง 2 ประกาศ มุ่งเน้นที่ขนาดของโครงการโดยมิได้มุ่งเน้นประเภทของโครงการที่จัดท าจึงท าให้มีการหลีกเลี่ยง      
ในการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ จากกรณีข้างต้นจึงควรให้มีการก าหนดเป็นประเภทของ
โครงการมากกว่าที่จะก าหนดเปน็ไปตามขยาดของโครงการ จึงจะท าให้การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ถ้าปรากฏว่าโครงการใดเสนอโครงการโดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย
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ในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ    
มีอ านาจในการรวมโครงการเป็นโครงการเดียวแล้วให้ผู้เสนอโครงการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม      
ตามประเภทของโครงการที่จะต้องจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมหรือการประเมินสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพด้วย        
ซึ่งจะท าให้ผู้เสนอโครงการจะต้องรับผิดชอบความเสียหายใด ๆ  ที่เกิดข้ึน แม้ว่าโครงการจะมีสาระส าคัญแตกต่างกันก็ตาม 
แต่เมื่อปรากฏในทางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นโครงการเดียวก็ให้ผู้เสนอโครงการจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมตามประเภทที่กฎหมายก าหนดไว้  
 2. ปัญหาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เห็นควรให้ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) มีอ านาจในการเสนอความเห็นเบื้องต้นถึงความเหมาะสมในการท าโครงการ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการอนุมัติหรืออนุญาตเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ใบอนุญาตแก่    
ผู้ด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) มีส่วนร่วมในการพิจารณา
อนุมัติหรืออนุญาตการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานที่ได้อนุมัติหรืออนุญาต  
 3. ปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากปัญหานี้     
ผู้ศึกษาเห็นว่า ถ้าปรากฏว่าเมื่อมีการจัดท าโครงการไปแล้วปรากฏว่าพบข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญที่ควรแก่การ
อนุรักษ์ไว้ให้มีการยกเลิกโครงการโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกโครงการในกรณีถ้าเป็นโครงการของรัฐ แต่ถ้าเป็นโครงการของเอกชนให้เป็นอ านาจ    
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้อนุมัติให้มีการยกเลิกตามแนวทางข้อเสนอขอ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) แต่ถ้าปรากฏว่ามีการทุจริตหรือไม่
ด าเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ให้อ านาจแก่ประชาชนในการฟ้องส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เพื่อให้ยกเลิกโครงการได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ปัญหาบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อการท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
ของทั้ง 2 ประกาศ มุ่งเน้นที่ขนาดของโครงการโดยมิได้มุ่งเน้นประเภทของโครงการที่จัดท าจึงท าให้มีการหลีกเลี่ยง        
ในการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ จากกรณีข้างต้นจึงควรให้มีการก าหนดเป็นประเภท     
ของโครงการมากกว่าที่จะก าหนดเป็นไปตามขยาดของโครงการ จึงจะท าให้การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ถ้าปรากฏว่าโครงการใดเสนอโครงการโดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย
ในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ     
มีอ านาจในการรวมโครงการเป็นโครงการเดียวแล้วให้ผู้เสนอโครงการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม    
ตามประเภทของโครงการที่จะต้องจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมหรือการประเมินสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพด้วย      
ซึ่งจะท าให้ผู้เสนอโครงการจะต้องรับผิดชอบความเสียหายใด ๆ ที่เกิดข้ึน แม้ว่าโครงการจะมีสาระส าคัญ
แตกต่างกันก็ตาม แต่เมื่อปรากฏในทางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นโครงการเดียวก็ให้ผู้เสนอโครงการจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประเภทที่กฎหมายก าหนดไว้  
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2. ปัญหาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เห็นควรให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) มีอ านาจในการเสนอความเห็นเบื้องต้นถึงความเหมาะสมในการท าโครงการ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการอนุมัติหรืออนุญาตเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ใบอนุญาต       
แก่ผู้ด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) มีส่วนร่วมในการพิจารณา
อนุมัติหรืออนุญาตการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานที่ได้อนุมัติหรืออนุญาต  

3. ปัญหาการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่ภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากปัญหานี้ผู้ศึกษาเห็นว่า 
ถ้าปรากฏว่าเมื่อมีการจัดท าโครงการไปแล้วปรากฏว่าพบข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญที่ควรแก่การอนุรักษ์ไว้        
ให้มีการยกเลิกโครงการโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอนายกรัฐมนตรี
เพื่อยกเลิกโครงการในกรณีถ้าเป็นโครงการของรัฐ แต่ถ้าเป็นโครงการของเอกชนให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้อนุมัติให้มีการยกเลิกตามแนวทางข้อเสนอขอส านักงานนโยบาย     
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) แต่ถ้าปรากฏว่ามีการทุจริตหรือไม่ด าเนินการตามข้ันตอนที่
กฎหมายก าหนดไว้ให้อ านาจแก่ประชาชนในการฟ้องส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) เพื่อให้ยกเลิกโครงการได้ 
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