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บทคัดย่อ  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและหาแนวทางแก้ไข กรณีความรับผิดกรณีค่าปรับงานล่าชา้

ของบริษัทรับเหมาก่อสร้างต่อผู ้ว ่าจ้างบริษัทเอกชน ของบริษัทรับเหมาก่อสร้างต่อผู ้ว ่าจ้างบริษัทเอกชน               

ผลการศึกษาพบว่า เม่ือเกิดความล่าช้า ผู้ว่าจ้างชอบจะให้ผู้รับจ้างเป็นผู้รับผิดชอบกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึน้ทั้งหมดเพื่อ

แลกกับการไม่โดนค่าปรับ ทั้งนี้มีประเด็นปัญหาที่เกิดความผิดกรณีค่าปรับล่าช้า ได้แก่ 1) ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของ

ผู้รับเหมาก่อสร้าง หรือผู้ว่าจ้างในกรณีที่งานล่าช้า 2) ปัญหาเกี่ยวกับอัตราค่าปรับที่สูงเกินไป และ 3) ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการ

เรียกเก็บค่าปรับกรณีผู้ว่าจ้างไม่ดำเนินการเรียกเก็บค่าปรับภายในระยะเวลาที่เหมาะสม แนวทางในการแก้ปัญหา 

โดย 1) เพิ่มข้อสัญญาเรื่องการปรับให้ผู้ว่าจ้าง สามารถเรียกร้องได้ มาตรา 215 และมาตรา 222 2) กำหนดอัตราค่าปรับ    

ที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ และ 3) กำหนดอัตราค่าปรับที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ มูลค่า

งานจ้าง ความล่าช้าที่เกิดขึน้ และความสูญเสียที่อาจเกิดขึน้แก่ผู้ว่าจ้าง 
 

คำสำคัญ: ค่าปรับงานล่าช้า; บริษัทรับเหมาก่อสร้าง; ผู้ว่าจ้างเอกชน  
 

Abstract  
The purpose of this article is to study the problem and solutions of liability in the case of late work fines 

of construction companies to private employers. The results of the study found that When there is a delay The 

employer prefers that the contractor be responsible for all expenses incurred in exchange for not being charged 

a penalty. There are issues that arise in the case of late fines, including: 1 )  Problems with the liability of 

construction contractors. or the employer in the event that the work is delayed; 2) problems with fine rates that 

are too high; and 3) problems with the method for collecting fines in cases where the employer does not collect 

the fine within a reasonable period of time. Guidelines for solving the problem by 1 )  Can claim under Section 

215 and Section 222 2) Set the appropriate fine rate. Taking into account various factors and 3) determining 
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the appropriate fine rate Taking into account various factors, including the value of the work delays that occur 

and losses that may occur to the employer 
 

Keywords: late payment penalty; construction contractor; private company client 
 

บทนำ 

งานก่อสร้างเป็นงานที่มีความซับซ้อนและต้องใช้ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นอย่างมาก 

ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดความล่าช้าได้เสมอ ในกรณีที่เกิดความล่าช้า ทางผู้ว่าจ้างอาจเรียก

ค่าปรับจากบริษัทรับเหมาก่อสร้างได้ โดยค่าปรับนี้มักกำหนดไว้ในสัญญาก่อสร้าง ปัญหาเกี่ยวกับ

ความชัดเจนของสัญญาก่อสร้าง สัญญาก่อสร้างที่ดีควรกำหนดเงื่อนไขต่างๆ ไวอ้ย่างชัดเจน รวมถึง

เงื่อนไขเกี่ยวกับค่าปรับงานล่าช้าด้วย หากสัญญาก่อสร้างไม่ชัดเจน อาจทำให้เกิดข้อพิพาทระหว่าง     

ผู้ว่าจ้างและบริษัทรับเหมาก่อสร้างได้  สัญญาจ้างก่อสร้างเป็นสัญญาที่ฝ่ายผู้รับจ้างตกลงจะทำการงาน    

สิ่งใดสิ่งหนึ่งนั่นก็คอืสิ่งก่อสร้างให้กับผู้ว่าจ้าง โดยผู้ว่าจ้างตกลงให้ค่าจ้างสำหรับสิ่งก่อสร้างที่ทำนั้น 

ดังนั้นสัญญาจ้างก่อสร้างจึงเป็นสัญญาจ้างทำของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587     

และมีลักษณะเป็นสัญญาต่างตอบแทน สัญญาจ้างทำของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์       

มีหลักการบัญญัติไว้ใน บรรพ 3 ลักษณะ 7 จ้างทำของ ตั้งแต่มาตรา 587ถึง มาตรา 607 และยังต้องนำหลัก

ทั ่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในบรรพ 1 หลักทั ่วไป และในบรรพ 2 หนี้มาพิจารณา

ประกอบด้วย (โชคชัย เนตรงามสว่าง, 2565) 

ปัญหาความล่าช้าของงานส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ ในกรณีมี่เกิดความล่าช้า    

ของงานในงานรับเหมาก่อสร้างในภาคเอกชนส่วนใหญ่ผู ้รับเหมาหรือผู้รับจ้างในปัจจุบันพบว่า        

เมื่อเกิดความล่าช้า ผู้ว่าจ้างชอบที่จะให้ผู้ร ับจ้าง เป็นผู้รับผิดชอบกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด        

เพื่อแลกกับการไม่โดนค่าปรับ ซึ่งผู้รับเหมาหรือผู้รับจ้างส่วนใหญ่ไม่อยากเกิดปัญหาสำหรับการทำงาน

เนื่องจาก ผู้รับจ้างเองก็ไม่อยากเสียความสัมพันธ์ (relationship) เพื่อรับงานในโครงการใหม่ต่อไป 

ปัญหาเกี่ยวกับการจ้างเหมารับจ้างทำของของผู้รับจ้าง(ผู้รับเหมา) ปัญหาที่มีข้อขัดแย้งเรื่องค่าปรับที่ล่าช้า 

ซ่ึงมปีัญหาข้อเท็จจริงดังนี้ (Post today, 2561)   

ผู้รับจ้าง กรณีการดำเนินการทำงานก่อสร้างตามสัญญางานก่อสร้างระหว่าง ผู้รับเหมา 

(ผู้รับจ้าง)กับเจ้าของโครงการ (ผู้ว่าจ้าง) ซ่ึงงานรับเหมาก่อสร้างเป็นงานบริการ ปัญหางานก่อสร้าง

ล่าช้ากว่ากำหนดเป็นความขัดแยง้ที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุดระหว่างผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้าง ค่าปรับถือเป็นเรื่องใหญ่ 

เป็นค่าใช้จ่ายที่สูงของผู้รับจ้าง เพราะต้องจ่ายเป็นรายวัน อย่างไรก็ตามผู้ว่าจ้างจะมีสิทธิปรับหรือไม่นั้น       

ก็ต้องมาดูข้อเท็จจริงก่อนว่าความล่าช้าเป็นความผิดของใคร ถ้าผู้รับจ้างเป็นฝ่ายผิด ผู้ว่าจ้างก็ปรับได้      

โดยหักออกจากค่าจ้าง ถ้าหักแล้วไม่พอต่อค่าเสียหายก็ยังเรียกร้องค่าเสียหายเพิ่มเติมได้อีก แต่ถ้าผู้ว่าจ้าง
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เป็นฝ่ายผิด หรือเป็นเพราะสาเหตุที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบ ผู้ว่าจ้างก็จะปรับไม่ได้ และถึงแม้ว่า     

ผู้รับจ้างจะเป็นฝ่ายผิด แต่ผู้ว่าจ้างตรวจรับมอบงานไว ้โดยไม่สงวนสิทธิที่จะคิดเบี้ยปรับ ต่อมาในภายหลัง

นึกขึ้นได้จะหันไปคดิเบีย้ปรับ อันเนื่องมาจากความล่าช้าจากผู้รับจ้างอีกไม่ได้ 

ผู้รับจ้าง กรณีที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้านั ้น ถ้าเป็นเพราะพฤติการณ์ที่ผู้ร ับจ้างไม่ต ้อง

รับผิดชอบ ก็จะถือว่าผู้รับจ้างผิดสัญญาไม่ได้ เช่น เป็นช่วงฤดูฝน เกิดฝนตกหนักเพราะมีพายุใหญ่เข้าหลายลูก 

น้ำท่วมถนนทางเขา้และสถานที่ก่อสร้าง ตลอดจนบริเวณใกล้เคียงอยู่หลายอาทิตย์ ผู้รับจ้างทำงาน

ต่อไม่ได้ ทำให้ส่งมอบงานล่าช้า อย่างนีก้็ถือว่าความล่าช้านั้นไม่ใช่เพราะความผิดของผู้รับจ้าง และ

ผู้รับจ้างไม่ได้ผิดนัด ผู้ว่าจ้างจะเรียกร้องเบีย้ปรับหรือค่าเสียหายอื่นไม่ได้ ทั้งนีเ้ป็นไปตามบทบัญญัติ

ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ระบุว่า “ตราบใดที่การชำระหนี้นั้นยังมิได้กระทำลง 

เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่ง ซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนดัไม่” 

เม่ือผู้รับจ้างไม่ได้เป็นฝ่ายผิด หากการทำงานตามสัญญายังไม่แล้วเสร็จ ผู้ว่าจ้างก็ต้องต่ออายุสัญญา

ให้เท่าจำนวนวันที่เสียไปนั้น อีกประเด็นหนึ่งที่ผู้ว่าจ้างผิดพลาดกันมาก คอืในกรณีที่มีการตกลงชำระเบี้ยปรับ

กันไว้เมื่อส่งมอบงานล่าช้า แล้วก็มีความล่าช้าเกิดขึ้นจริงๆ หากผู้ว่าจ้างพลั้งเผลอไปตรวจรับมอบงาน         

ที่ล่าช้านั้น โดยไม่สงวนสิทธิการปรับไว้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 381 วรรคสาม     

ก็บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่ากรณีนี้ต้องถือว่าผู้ว่าจ้างสละสิทธิในเบี้ยปรับนั้น และจะไปเรียกร้องให้ผู้รับจ้าง

ชำระเบี้ยปรับในภายหลังไม่ได้ ถือว่าผู้ว่าจ้างสูญสิ้นสิทธิในเบี้ยปรับโดยสิ้นเชิง แม้ว่าผู้ว่าจ้างจึงไม่อยาก

หยิบยกประเด็นนีม้าให้เป็นที่ขุ่นเคอืงใจ กระทบความสัมพันธ์อันดีกับผู้รับจ้าง ซ่ึงเป็นบริษัทผู้รับเหมา

รายใหญ่ฝีมือดี แต่ในภายหลังผู้ว่าจ้างอาจถูกผู้ตรวจสอบบัญชีหรือกรรมการบริษัทท้วงติง หรือ

เปลี่ยนใจโดยประการอื่น จึงทำให้ผู้ว่าจ้างมาเรียกร้องเบี้ยปรับเอากับผู้รับจ้างในภายหลัง อย่างนี้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ระบุเอาไว้ว่าผู้ว่าจ้างที่ไม่สงวนสิทธิการปรับไว้ตอนรับมอบงาน   

ย่อมเสียสิทธิในเบี้ยปรับนั้นค่าเสียหายของผู้ว่าจ้างจากการที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเป็นอีกเรื่องหนึ่ง        

ที่กฎหมายไม่ได้ระบุตัดสิทธิไว้โดยเฉพาะเจาะจง ผู้ว่าจ้างจึงยังมีสิทธิเรียกค่าเสียหายในกรณีความล่าช้า     

ได้อยู่ทั้งนี้ผู้ว่าจ้างยังคงสามารถเรียกร้องสินไหมทดแทนได้ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

มาตรา 215 และมาตรา 222  

ผู้ว่าจ้าง กรณีปัญหาอีกประเด็นหนึ่งคือสัญญาก่อสร้างมักจะมีข้อความมาตรฐานทั่วไปว่า     

ในกรณีใด  ๆก็ตามจะไม่ถือว่าผู้ว่าจ้างสละสิทธิใด  ๆของตนตามกฎหมายหรือตามสัญญา หากผู้ว่าจ้างไม่ได้

สละสิทธินั้น  ๆไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงเป็นลายลักษณ์อักษร จึงเกิดปัญหาว่าการที่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ระบุว่าการที่ผู้ว่าจ้างรับมอบงานโดยไม่สงวนสิทธกิารปรับไว ้ ให้ถือว่าสละสิทธ ิหมดสิทธิที่จะปรับได้

อีกต่อไป กับขอ้สัญญาที่ว่าในกรณีใด  ๆไม่ให้ถือว่าผู้ว่าจ้างสละสิทธิ จนกว่าจะไดส้ละสิทธิไว้ โดยเฉพาะเจาะจง

เป็นลายลักษณ์อ ักษร ซึ ่งกฎหมายกับส ัญญาขัดกัน ใครเป็นฝ่ายชนะ จะถือกฎหมายเป ็นหลัก                 
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หรือสัญญาเป็นหลัก เรื่องนีก้ฎหมายบัญญัติไว้เฉพาะเจาะจงแน่นอนชัดเจนกว่า จึงควรถือกฎหมายเป็นหลัก 

กฎหมายที่ชัดเจนย่อมมีชัยชนะเหนือสัญญาที่กำกวมในจุดนีเ้พื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ว่าจ้างจึงควร

ระบุไว้ในสัญญาให้ชัดเจนว่า การที่ตนรับมอบงานล่าช้าโดยไม่สงวนสิทธิการปรับ ไม่ให้ถือว่าตนสละสิทธิ 

และตนยังมีสิทธิในการปรับอยู่ ก็จะแก้ไขปัญหาที่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตัดสิทธิไว้ได้ 

เพราะบทบัญญัติของกฎหมายขอ้นีไ้ม่ใช่บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน คู่สัญญาจึงทำสัญญาให้ผิดแผกแตกต่างไปจากขอ้ความในกฎหมายได้ 

ผู้รับจ้าง กรณีขอ้สัญญาอีกขอ้หนึ่งที่เห็นบ่อยในสัญญาจ้างก่อสร้าง ก็คอืขอ้สัญญาที่ให้สิทธิ

ผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญาได้ในกรณีที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้ากว่ากำหนด และให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบ

ผลงานก่อสร้างของผู้รับจ้าง ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ของผู้รับจ้างที่เก็บรักษาไว้ ณ สถานที่ก่อสร้างให้ตก  

เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ว่าจ้างได้โดยไม่ต้องใช้ราคา อย่างนี้ข้อสัญญาดังกล่าวใช้ได้ตามกฎหมายได้หรือไม่     

และผู ้ว ่าจ้างมีส ิทธิร ิบสิ ่งของดังกล่าวตามที ่ตกลงกันหรือไม่  ประเด็นนี ้เข ้าข้อกำหนดของ          

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกข้อหนึ่ง ที่ระบุให้คู่สัญญาตกลงกันให้ผู้รับจ้างชำระเบี้ยปรับ

ด้วยการชำระหนี้อย่างอื่นได้ โดยไม่ต้องชำระเป็นจำนวนเงิน ดังนั้นตามกฎหมายแล้วก็ต้องถือว่า

ผลงานตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ของผู้รับจ้างที่ผู้ว่าจ้างยึดเป็นกรรมสิทธิ์หลังบอกเลิกสัญญานั้นเป็นเบี้ยปรับ     

ที่ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบได้ เมื่อริบแล้วก็ต้องตีราคาทรัพย์สินเหล่านั ้นเป็นตัวเงินออกมาเอามาหักกับ

ค่าเสียหายของผู้ว่าจ้าง ถ้าหักแล้วยังไม่พอใช้หนี้ ผู้รับจ้างก็ต้องชำระค่าเสียหายส่วนที่ขาด ทั้งนี้ผู้

รับจ้างก็ยังมสีิทธฟิอ้งร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลลดเบีย้ปรับนั้นลงตามที่ศาลเห็นสมควรได ้ถ้าศาลสั่งลด

เบีย้ปรับแล้ว มีทรัพย์สินที่ผู้ว่าจ้างริบไว้เกินจำนวนเงินที่ศาลอนุญาต ก็ต้องคนืเงินค่าปรับที่ริบไว้เกิน

ให้ผู้รับจ้างไป (Post today, 2561) 

ปัญหางานก่อสร้างล่าช้ากว่ากำหนดเป็นความขัดแยง้ที่เกิดขึน้บ่อยที่สุดระหว่างผู้รับจ้างและ

ผู้ว่าจ้าง ค่าปรับถือเป็นเรื่องใหญ่ ปัญหาผู้รับจ้างกรณีทีผู้่รับจ้างสง่มอบงานล่าช้านั้น ถ้าเป็นเพราะพฤตกิารณ์

ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบ ก็จะถือว่าผู้รับจ้างผิดสัญญาไม่ได้ อย่างไรก็ตาม กรณีผู้ว่าจ้างรับมอบงาน     

โดยไม่สงวนสิทธิการปรับไว้ ทำให้ไม่สามารถปรับผู้รับจ้างได้กรณีผิดสัญญา และ กรณีคู่สัญญาตกลงกัน    

ให้ผู ้ร ับจ้างชำระเบี้ยปรับด้วยการชำระหนี้อย่างอื่นได้ โดยไม่ต้องชำระเป็นจำนวนเงิน โดยตกลงกันว่า            

ในสัญญา เห็นได้ว่ากฎหมายที่บังคับใช้ระหว่างผู้ว่าจ้าง และผู้รับจ้างนั้น กฎหมายไม่ได้ระบุเป็นการเฉพาะ 

ทำให้เกิดปัญหาการละเมิดทางสัญญาซ่ึงเป็นปัญหาเกิดขึน้ในทางปฎิบัติมาก 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการทำสัญญา  

หลักเสรีภาพในการทำสัญญา (Theory of Freedom of Contract) หลักเสรีภาพในการทำสัญญานี ้      

วางหลักไววา เสรีภาพของเอกชนเป็นสิ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่งความเป็นอิสระของเอกชนจะถูกจำกัดได้     
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ก็โดยความสมัครใจของ ตนเองเทานั้น เสรีภาพของเอกชนในการทําสัญญาจึงเป็นบอเกิดแห่งความยุติธรรม 

โดยแนวความคิดทฤษฎีดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในมาตรา 1134 แห่งประมวลกฎหมายฝรั ่งเศส หรือที่นิยม      

เรียกกันวาประมวลกฎหมายนโปเลียนของฝรั่ง (Code Napoleon) โดยมีหลักวา ความตกลงที่ทำขึ้น

โดยชอบด้วยกฎหมายยอมมีผลใชบังคับแกผู้ที่ทำความตกลงนั้น สำหรับหลักเสรีภาพในการทำ

สัญญานั้น Wilson ให้ความหมายของเสรีภาพในการทำสัญญาไว 2 ความหมาย คอื 

1. เสรีภาพในการทำสัญญา หมายถึง เสรีภาพในการกอใหเกิดสัญญา (Formation of 

Contract) นอกจากนั้นศาสตราจารย Tamburrion ไดใหความหมายที่ เพิ ่มเติมวาเสรีภาพในการทำสัญญา 

หมายถึง เสรีภาพในการกอใหเกิดขึ้น ดำเนินตอไป หรือระงับกระบวนการในการกอใหเกิดสัญญา      

กลาวคอื ความเป็นไปได้ที่จะบอกคําเสนอหรือคําสนอง ในกรณีที่สัญญายังไม่เกิดเป็นเสรีภาพที่ปราศจาก

บทลงโทษโดยตรง เพราะความไม่สุจริตในการเจรจาหรือการคุมครองความไวเนือ้เช่ือใจของอีกฝ่ายหนึ่ง  

2. เสรีภาพในการทำสัญญา หมายถึง เสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซงภายหลัก จากที่สัญญาเกิดแลว   

สำหรับเสรีภาพในความหมายนี้ หมายถึง เสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐตามทฤษฎี ปัจเจกชนนิยม    

ทั้งนีเ้ป็นเพราะรัฐได้ รับรองเสรีภาพที่ ปจเจกชนหรือเอกชนตั้งแต่ขัน้ตอนกอนเกิดสัญญาแลว ดังนั้น 

เมื่อสัญญาเกิดขึ้นรัฐจะเขาไปแทรกแซงเพื่อใหสิ่งที่คูสัญญาได้กไหนดตกลงกันไวโดยเสรีภาพให

เปลี่ยนไปเป็นประการอื่นไม่ได้ เพราะหากปล่อยใหทำเชนนั้นได้ก็เทากับเสรีภาพในการทำสัญญา

ของปจเจกชนถูกทำลายซึ่งหลักเสรีภาพในการทำสัญญานั้นถือเป็นหลักการพื้นฐานที่สำคัญ         

ของกฎหมายลักษณะสัญญาโดยเฉพาะในประเทศที่ใชระบบ Civil Law  

หลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา (Autonomy of Will) หลักที่อาศัยความเป็นเหตเุป็น

ผลทางนิต ิปรัชญาวาด้วยนิติ ส ัมพันธ์ทางนี ้วา อยู่บนรากฐานของเจตนาของบุคคลโดยเจตนาเป็น

แหล่งกำเนิดและเป็นมาตรการของสิทธิ การแสดงเจตนา (Declaration of Intention) เป็นการกระทำ

ซ่ึงบุคคลแต่ละคนประสงคที่จะกอใหเกิดผลทางกฎหมายบางประการและได้มีการแสดงออกซ่ึงความ 

ประสงคนั้น ดังนั้นการมีเจตนาอยู่ภายใตจิตใจของบุคคลใดๆ จึงไม่เกิดผลทางกฎหมายแต่อย่างใด     

ตองมีการแสดงออกมาใหปรากฏเป็นการกระทำ ไม่วาจะเป็นการกระทำที่แสดง ออกมาอย่างชัดแจ้ง

หรือเป็นการแสดงออกมาโดยนิ่งเฉย ถาเป็นความประสงคของผู้แสดงเจตนาที่จะใหเกิดผลขึ้นแลว     

ก็ถือวาบุคคลนั้นได้แสดงเจตนาแลวนั้นเอง หลักความศักดิ์สิทธิ์ของเจตนาเริ่มมาจากที่บุคคลทุกคน    

มีอิสระในทางความคดิที่ มีอยู่ในตัวเปน็ธรรมชาติ การที่บุคคลจะกระทำการใด บุคคลนั้นยอมรูตัวเอง 

แต่สิ ่งที ่สำคัญในการแสดงเจตนาทาง ด้านการทำสัญญานั้นต้องมีความสมัครใจของบุคคลนั้นเองด้วย           

ในการที่จะเขาไปผูกพันในหนีท้ี่จะเกิดจากสัญญานั้น โดยหลักแลวรัฐจะไม่เขาไปแทรกแซงในการทำ

สัญญา ถึงแม้วาคสูัญญาฝ่ายหนึ่งจะได้เปรียบคูส่ัญญาอีกฝ่ายหนึ่งก็ตาม เวน้แต่จะเป็นเรื่องที่เป็นการ

ต้องห้ามชัดแจงโดยกฎหมายหรือขัดตอ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หลักเสรีภาพ
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ในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) ถือว่าเจตนาของบุคคลมีความศักดิ ์สิทธิ ์และอิสระ        

โดยบุคคลจะไม่ผูกพันในหนีใ้ดที่เขาไม่ได้ตกลงยนิยอมด้วย การมีเสรีภาพ คอื การที่บุคคลสามารถที่

จะถูกบังคับด้วยตัวของตัวเองโดยเฉพาะการผูกมัดตัวเองด้วยสัญญาที่ทาขึ้น (ดาราพร ถิระวัฒน์ , 2542)   

หรืออีกนัยหนึ่งเรียกหลักนีว้่าหลักอิสระในทางแพ่ง (Private Autonomy) หมายถึง อำนาจของเอกชน

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทางกฎหมายของตนเองด้วยตนเอง ทั้งในทางส่วนตัวและในทาง

ทรัพย์สิน และเป็นหลักพื้นฐานของการทานิติกรรมทุกชนิด (ศนันกรณ์ โสตถิพันธุ์, 2552) 

หลักสัญญาตองเป็นไปตามสัญญา (Pacta Sunt Servanda) เมื่อคูสัญญากำหนดเนื้อหาของ

สัญญาไวอยา่งไรแลว สัญญานั้นก็ยอมเกิดผล ในทางกฎหมาย ตามที่คูสัญญากำหนดไว ตามหลักที่

เรียกวาสัญญาตองเป็นไปตาม สัญญา แม้เนื้อหาของสัญญาจะแตกต่างไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้ก็ตาม 

เว้นแต่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีตอประชาชน หรือตองห้ามแจง    

โดยกฎหมายหรือเป็นขอสัญญาที่ไม่เป็นธรรม เป็นตน หลักสัญญาต้องเป็นไปตามสัญญานั้น         

เป็นหลักที่คูสัญญาตองปฏิบัติตามสัญญา อย่างเคร่งครัด และเงื่อนไขในการทำสัญญาตองไม่ให้อีกฝ่าย

เสียเปรียบเกินสมควรและไม่ข้อตอศีลธรรมอันดี  

ทั้งนี้ความรับผิดทางสัญญา เป็นหนี้หรือความรับผิดในทางแพ่งชนิดที่เกิดโดยนิติกรรม มิใชนิตเิหตุ

เหมือนเชนกรณีละเมิด แต่เกิดจากที่คูกรณีหรือคูสัญญาบิดพริ้ว หรือฝ่าฝืน หนาที่บางประการ        

ในการปฏิบัติตามสัญญา เป็นหนาที่ที่เกิดจากความสมัครใจของ คูสัญญาทั้ง สองฝ่ายและหากการฝาฝืน  

หน้าที่กอใหเกิดความเสียหาย ผู้ฝาฝืนหรือคูสัญญา นั้นจะตองรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นกับคูสัญญา

ฝ่ายที่ไม่ได้ผิดสัญญา โดยคูสัญญาฝ่ายผิดสัญญาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกฝ่ายผู้มีสิทธิเรียกรอง

ตามสัญญาก็แต่เฉพาะความเสียหายที่เป็นผลมาจากความผิดของลูกหนีฝ่้ายที่ผิดสัญญาไม่ว่าจะเป็น

ความผิดที่ ลูกหนี้ เป็นผู ้ก่อขึ ้นหรือเป็นความผิดที่กฎหมายบัญญัติให ลูกหนี้มีความรับผิดตอง

รับผิดชอบก็ตาม (ณัฐธนา เลิศอริยานันท, 2561) อย่างไรก็ตามนิติสัมพันธ์นั้นต้องอาศัยความสมัคร

ใจของผู้ก่อนิติสัมพันธ์ทั้ง 2 ฝ่าย เนื่องจากยดึถือหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน เพราะเป็นการ

ทำเพื่อประโยชน์ส่วนตัว จึงต้องให้มีการทำสัญญากันอย่างเสรี หากฝ่ายใดขัดขนื ต้องนำคดีขึ้นสู่ศาล 

เพราะต่างฝ่ายต่างเสมอภาคกัน ต้องให้ศาลทำหน้าที่เป็นคนกลางเขา้มาตัดสิน (บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, 2538) 

อย่างไรก็ตามหลักการของสัญญา และโดยเฉพาะสัญญาจ้างก่อสร้างที่มีรายละเอียด

ค่อนข้างมาก ยิ่งควรที่จะต้องกาหนดข้อสัญญาให้มีความชัดเจน และต้องมีการจัดสรรความเสี่ยง

อย่างถูกต้องเหมาะสม (Husni Madi and others, 2019) เพื่อให้การบริหารสัญญาสามารถทำได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดผลสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ของสัญญา ดังนั ้นการกาหนดเวลาที่ชัดเจน          

ในการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างและกาหนดผลของการปฏิบัติที่ผิดไปจากสัญญาจะช่วยให้หน่วยงาน
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ภาครัฐผู้ว่าจ้างทราบสิทธิและหน้าที่ของตนเองที่ต้องปฏิบัติได้อย่างถูกต้องมากยิ่งขึ้น และเป็นข้อสัญญา    

ที่ไม่สร้างภาระให้เอกชนมากจนเกินไป 
 

แนวคิดและความสำคัญต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความล่าช้า 

ความล่าช้าในงานก่อสร้าง คอืระยะเวลาบางส่วนของโครงการก่อสร้างถูกขยายเวลาออกไป

หรือปฏิบัติงานไม่ได้ ในสภาวะที่คาดการไม่ได้ (A delay is the time during which some part of the 

construction project has been extended or not performed due to an unanticipated circumstance.)” 

อย่างไรก็ตามประเภทของความล่าช้าตามการเรียกร้องจากความ เสียหายได้ 2 วิธี คือ ค่าชดเชย และเวลา     

ซ่ึงจะขึ้นอยู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มบุคคล โดยที่ประเภทของความล่าช้าสามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ประเภท (Bramble & Callahan, 1987) ดังนี้ 

1. ความล่าช้าที่อ้างได้ (excusable delay) คอื ความล่าช้าที่ผู้รับเหมาสามารถเรียกร้องความเสียหาย

ได้ในด้านของเวลาและค่าใช้จ่าย โดยความล่าช้าที่อ้างได้สามารถแบ่งออกได้อีก 2 ประเภท คอื 

1) ความล่าช้าที ่เรียกร้องค่าชดเชยได้ (compensable delay) คือ ความล่าช้าที ่มักจะ

เกิดขึ ้นจาก ความล่าช้าจากผู ้ว ่าจ้าง (owner delay) และความล่าช้าจากสถาปนิกและวิศวกร 

(architect/engineering delay) ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วสามารถเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายจากความล่าช้า       

ที่เกิดขึ้นนั้นได้ทัง้เวลาและค่าใช้จ่าย เช่น การเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้าง(change order) จากผู้ว่าจ้าง เป็นต้น 

2) ความล่าช้าที ่ไม่สามารถเรียกร้องค่าชดเชยได้ (none compensable delay) คือ ความล่าช้า      

ที ่ เก ิดขึ ้นจากกลุ ่มบุคคลที ่สาม (third party delay) ที ่ไม่ใช่จากผู ้ว ่าจ้างสถาปนิกและวิศวกรและผู ้รับเหมา                   

ซึ ่งเมื ่อเกิดขึ ้นแล้วไม่สามารถเรียกร้องค่าชดเชยได้แต่สามารถขอเพิ่มระยะเวลาในการทำงานได้เช่น            

ภัยธรรมชาติ โรคระบาด เป็นต้น 

2. ความล่าช้าที่อ้างไม่ได้ (none excusable delay) คือ สาเหตุความล่าช้าที่เกิดขึ้นเป็นผลมา

จากผู้รับเหมา (contractor) โดยตรง ซ่ึงเมื่อเกิดขึน้แล้วผู้รับเหมาเองอาจต้องชดเชยให้กับเจ้าของงาน

ในรูปแบบของค่าปรับ เช่น คนงานขาดทักษะ และฝีมือในการทํางาน เครื่องจักรกลชํารุด ผู้ควบคุมงาน     

ขาดทักษะและประสบการณ์ทำงาน หรือ ผู้รับเหมามีปัญหาที่เกิดจากวัสดุก่อสร้าง เช่น การจัดแผนการ

สั่งซ้ือการจัดส่งวัสดุเขา้สู่โครงการ วัสดุขาดแคลน ปัญหาที่เกิดจากบุคลากร เช่น การว่าจ้างผู้รับเหมาช่วง

เขา้มาร่วมปฏิบัติงาน ปัญหาที่เกิดจากเงินทุน วธิีการก่อสร้างและการจัดการกอ่สรา้ง (ฤทธ์ิชาร์ด ดีอามาตย์, 2549) 
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แนวคำพพิากษาเกี่ยวกับปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดกรณีค่าปรับงานล่าช้าของบริษัท

รับเหมาก่อสร้างต่อผู้ว่าจ้างบริษัทเอกชน  

ประเด็น ผู ้ว่าจ้างยอมรับมอบงานที่ทำ โดยมิได้อิดเอื้อนผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดเพื่อการ           

ที่ส่งมอบเนิ่นช้า คู่สัญญามิได้ถือเอาระยะเวลาตามที่กำหนดในสัญญาเป็นสาระสำคัญจึงไม่มีสิทธิ

เรียกเบี้ยปรับ คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3012/2552 นอกจากงานก่อสร้างตามสัญญา จำเลยที่ 1     

ให้โจทก์ทำงานเพิ่มเติมไปจากสัญญา ซ่ึงโจทก์ต้องใช้เวลาในการดำเนินการเพิ่มขึ้น ประกอบกับการ

ส่งงานงวดที่ 14 และที่ 15 โจทก์ส่งมอบพร้อมกันภายหลังล่วงพ้นระยะเวลาก่อสร้างสิ้นสุดแล้ว        

แต่จำเลยที่ 1 ได้ชำระเงินค่างวดทั้งสองงวดให้โจทก์โดยไม่ปรากฏว่าในขณะรับมอบงานจำเลยที่ 1     

ได้อิดเอื้อนหรือสงวนสิทธิที่จะเรียกเอาเบี้ยปรับไว้ การที่จำเลยที่ 1 อ้างว่าจำเลยที่ 2 ได้บอกโจทก์แล้วว่า      

จะมีคนมาใช้ประโยชน์ในอาคารที่ก่อสร้างก็เป็นเพียงคำปรารภหาใช่เป็นการสงวนสิทธิที่จะเรียกเอา

เบี้ยปรับไม่ การที่จำเลยที่ 1 รับมอบงานงวดที่ 14 และที่ 15 ทั้งที่ระยะเวลาก่อสร้างสิ้นสุดแล้วและให้โจทก์

ก่อสร้างงานงวดที่ 16 ซึ่งเป็นงวดสุดท้ายต่อไป ย่อมแสดงให้เห็นว่าจำเลยที่ 1 มิได้ถือเอาระยะเวลา

ตามสัญญาเป็นสำคัญ ทั้งมีงานที่จำเลยที่ 1 ให้โจทก์ทำนอกเหนือสัญญาด้วย จึงเป็นพฤติการณ์ที่บ่งชี้ว่า    

ขอ้สัญญาที่เกี่ยวกับการส่งมอบงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามสัญญานี ้โจทก์และจำเลยที่ 1 ต่างมีเจตนา

ให้ระงับกันไปไม่ถือเป็นการผิดสัญญา จึงทำให้จำเลยที่ 1 ไม่มีสิทธิเรียกเบี้ยปรับที่โจทก์ส่งมอบงานพ้น

กำหนดเวลาสิน้สุดตามสัญญาได้ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 381 วรรคสาม และมาตรา 597 

1. ประเด็น การที่จ้างยังทำไม่แล้วเสร็จ ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิกสัญญาได้ เม่ือเสียค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น  คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 

6598/2541 แม้การดำเนินการก่อสร้างของโจทก์ล่าช้า คนงานน้อยเครื่องมือไม่ทันสมัย ไม่สามารถก่อสร้าง

ให้แล้วเสร็จตามสัญญาแต่สัญญาว่าจ้างฉบับพิพาทระบุเพียงว่า ผู้รับจ้างจะทำการก่อสร้างให้อยู่

ภายในสัญญาจะเกินสัญญาไม่ได้เท่านั ้นสัญญาว่าจ้างมิได้กำหนดระยะเวลาก่อสร้างไว้ชัดแจ้ง          

ทั้งโจทก์ก็ประสงค์จะทำงานต่อไปหากจำเลยเห็นว่าโจทก์ทำงานล่าช้ามาก จะเกิดความเสียหาย 

จำเลยทั้งสองจะเลิกสัญญาได้ก็ต้องบอกกล่าวกำหนดระยะเวลาพอสมควรให้โจทก์ปฏิบัติเสียกอ่น 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 387 แต่จำเลยมิได้กระทำ แต่จำเลยกลับให้โจทก์หยดุ

ดำเนินการ ก่อสร้างทันที และว่าจ้างบุคคลอื่นทำการก่อสร้างแทนโจทก์ ดังนี ้การที่จำเลยบอกเลิกสัญญา

ต่อโจทก์ด้วยเหตุ ดังกล่าวย่อมเป็นการใช้สิทธิในการเลิกสัญญาโดยไม่ชอบ จำเลยจึงเป็นฝ่ายผิดส ัญญา             

ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์เพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดจากการเลิกสัญญาตามมาตรา 605 

2. ประเด็นยกเลิกสัญญา เนื่องจากเจ้าของไม่ประสงค์จะจ้างทำงานตามสัญญาต่อ       

คำพพิากษาศาลฎีกาที่ 5302/2538 กรณีเพิ่งเริ่มงานตามสัญญา จำเลยก็ไม่ประสงค์ให้โจทก์ทำการก่อสร้าง 
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เหตุบอกเลิกสัญญา ก็อ้างเหตุโจทก์ทิ้งงานเท่านั้น ซึ่งยังไม่พ้นกำหนดระยะเวลาก่อสร้างแล้วเสร็จ 

และโจทก์เองมิได้ทอดทิ้งงาน ส่วนเรื่องโจทก์ก่อสร้างผิดแบบผิดหลักวิชาการก็รับฟังไม่ได้ ดังนี้เม่ือ

สัญญาจ้างยังไม่ถึงกำหนด และจำเลยผู้ว่าจ้างเห็นว่าหากให้โจทก์ทำการก่อสร้างต่อไปจะเกิดความเสียหาย

เพราะงานล่าช้ามาก จำเลยจะเลิกสัญญาได้ก็ต้องบอกกล่าวกำหนดระยะเวลาให้โจทก์ปฏิบัติเสียกอ่น

ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 387 แต่จำเลยก็มิได้ทำเช่นนั้น จึงบอกเลิกสัญญาโดยเหตุ

ดังกล่าวไม่ได้ การที่โจทก์ขอทำการก่อสร้างต่อไปและจำเลยไม่ยอมโดยว่าจ้างผู้อ่ืนก่อสร้างต่อไปและให้เลิก

สัญญา จะถือว่าโจทก์เป็นฝ่ายผิดสัญญาไม่ได้ แต่เป็นเรื่องจำเลยใช้สิทธิเลิกสัญญาโดยไม่ชอบ และ      

ต้องถือว่าจำเลยเป็นฝ่ายผิดสัญญาเอง  กรณีจ้างทำของเมื่อจำเลยผู้ว่าจ้างได้บอกเลิกสัญญาเอง        

โดยโจทก์ผู้รับจ้างไม่ได้ทำผิดสัญญา จำเลยจึงต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์เพื่อความเสียหาย

อย่างใด ๆ อ ันเก ิดแต่การเล ิกสัญญานั ้นตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 605                  

ส่วนค่าเสียหายที่จำเลยต้องรื ้อถอนซ่อมแซมและเสียค่าก่อสร้างบ้านจนแล้วเสร็จ เมื่อโจทก์มิได้         

เป็นฝ่ายผิดสัญญา จำเลยจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องเอาจากโจทก์ได ้ถ้าผู้รับจ้างส่งมอบการที่ทำไม่ทันเวลาที่ได้

กำหนดไว้ในสัญญาก็ดี หรือถ้าไม่ได้กำหนดเวลาไว้ในสัญญาเมื่อล่วงพ้นเวลาอันควรแก่เหตุก็ดี        

ผู ้ว่าจ้างชอบที ่จะลดสินจ้างลง หรือถ้าสาระสำคัญแห่งสัญญาอยู่ท ี ่ เวลาก็ชอบที่จะเลิกสัญญาได ้               

แต่ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ทำนั้นแล้วโดยมิได้อิดเอือ้น ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิดเพื่อการที่ส่งมอบเนิ่นช้า 

3. ประเด็นจำเลยทำงานล่วงเลยเวลาที่กำหนดไว้ แต่โจทก์ยอมรับเอาผลงานและชำระ

เงินให้จำเลยโดยดี คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7809/2540 จำเลยทำงานล่วงเลยเวลาที่กำหนดไว้         

แต่โจทก์ยอมรับเอาผลงานและชำระเงินให้จำเลยโดยดี โดยงานที่จำเลยทำส่วนใหญ่สมบูรณ์             

มีความชำรุดบกพร่องเพยีงเล็กน้อย ดังนีถ้ือได้ว่าจำเลยได้ทำงานที่จ้างให้โจทก์เสร็จแล้ว ตามสัญญาจ้างเหมา

ฉบับพิพาทมีข้อความว่า ผู ้ร ับจ้างต้องทำงานรายนี้ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในกำหนด 180 วัน         

นับแต่วันที่ปรากฏในสญัญานีเ้ป็นตน้ไปถา้หากไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดนีผู้้รับจา้งยนิยอมใหผู้้ว่าจ้าง

ปรับเป็นรายวันจนกว่าผู้รับจ้างจะทำงานรายนีแ้ล้วเสร็จสมบูรณ์ แต่ถ้าผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างไม่มีทางที่จะ

ทำงานจ้างรายนี้ให้แล้วเสร็จได้ เมื่อครบกำหนด 60 วันแล้ว ผู้รับจ้างยังทำไม่แล้วเสร็จ ผู้ว่าจ้างมีอำนาจ     

ที่จะเลิกสัญญานี้ได้ทันที และหากเกิดความเสียหายใด ๆ ขึ้นอันเนื่องจากผู้รับจ้างเหมาผิดสัญญา 

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง ดังนี ้เม่ือครบกำหนดแล้วโจทก์ไม่ได้บอกเลิก

สัญญาแล้วใช้สิทธิเรียกเบี้ยปรับตามสัญญา แต่กลับยอมต่ออายุสัญญาให้จำเลยโดยยอมรับเอาผลงาน

ของจำเลยและชำระค่าจ้างให้จำเลยในวันซึ่งเป็นเวลาภายหลังที่ครบกำหนดอายุสัญญาที่โจทก์ต่อให้แล้ว 

แสดงว่า โจทก์ไม่ได้ถือเอาระยะเวลาตามสัญญาเป็นสาระสำคัญ โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกเบีย้ปรับจากจำเลย 

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6697/2540 แม้โจทก์ผู้รับจ้างจะก่อสร้างอาคารให้จำเลยไม่แล้วเสร็จ

ภายในกำหนดเวลาที่ได้กำหนดไว้ในสัญญา แต่จำเลยก็ตกลงยินยอมให้โจทก์ทำการก่อสร้างต่อ       
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จนอาคารแล้วเสร็จ และจำเลยได้จดทะเบียนโอนขายอาคารนั้นให้บุคคลอื่นไปหลงัจากนั้นจำเลยยังให้โจทก์ก่อสร้าง

เพิ่มเติมอาคารอีกหลังหนึ่งด้วยและจำเลยก็ไม่ติดใจเรือ่งค่าปรับวันละ 1,000 บาท ตามสัญญา ดังนีเ้ม่ือจำเลยไม่ได้

เคร่งครัดเรื่องกำหนดเวลาการก่อสร้างและไม่ได้ติดใจในเรื่องค่าปรับ ทั้งยังยอมรับผลงาน ของโจทก์หลังจากพ้น

กำหนดเวลาตามสัญญาแล้ว อันเป็นการยอมรับชำระหนี ้โดยมิได้สงวนสิทธิที ่จะเรียกเอาเบี้ยปรับ                 

จำเลยย่อมหมดสิทธิที่จะเรียกเอาเบีย้ปรับจากโจทก์ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 381 วรรคสาม 

เห็นได้ว่า จากคำพพิากษาศาลฎกีา พบว่า ผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานที่ทำโดยมิได้อิดเอื้อน

ผู้รับจ้างมิได้ถือเอาระยะเวลาตามที่กำหนดในสญัญาเป็นสาระสำคัญจึงไม่มีสิทธิเรียกเบีย้ปรบัมาตรา 

381 วรรคสาม และมาตรา 597  อีกทั้งผู้ว่าจ้างจะเลิกสัญญาได้ก็ต้องบอกกล่าวกำหนดระยะเวลาพอสมควร

ให้โจทก์ปฏิบัติเสียก่อน ตาม มาตรา 387 แต่มิได้กระทำ  กรณีผู้รับจ้างเริ่มงานตามสัญญา และผู้ว่าจ้าง     

อ้างเหตุบอกเลิกสัญญาซ่ึงยังไม่พน้กำหนดระยะเวลาก่อสร้างแล้วเสร็จ และผู้รับจ้างมิได้ทอดทิ้งงาน  

กรณีผู้รับจ้างทำงานล่วงเลยเวลาที่กำหนดไว้ แต่โจทก์ยอมรับเอาผลงานและชำระเงินให้จำเลย      

และประการสุดท้าย ผู้รับจ้างจะก่อสร้างอาคารให้ผู้ว่าจ้างไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาที่ได้กำหนด

ไว้ในสัญญา แต่ผู้ว่าจ้างก็ตกลงยินยอมให้โจทก์ทำการก่อสร้างต่อจนอาคารแล้วเสร็จเดี่ยวไม่ได้

คำนึงถึงค่าปรับตามสัญญา ล้วนเกิดจากความไม่เขา้ใจในเรื่องกฎหมายจ้างทำของและกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยท์ี่เกี่ยวข้อง เป็นเหตุให้เกิดข้อพพิาททาง กฎหมายตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

ข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา 
 

 
 

ภาพที่ 1 ความรับผิดกรณีค่าปรับ ล่าช้างานล่าช้าของบริษัทรับเหมาก่อสร้างต่อผู้ว่าจ้างบริษัทเอกชน 

 

การกำหนดระยะเวลาค่าปรับ 

ที่เหมาะสม ของผู้ว่าจ้าง 

 

ผู้ว่าจ้างไม่บอกสงวนสิทธิไว้

ตาม มาตรา 381 วรรคสาม 

ค่าปรับที่เหมาะสมสำหรับ 

ผู้รับจ้างโดย คำนึงถงึปัจจัย

ต่างๆ 

อัตราค่าปรับที่งานล่าช้า 

ที่สูงเกินจริง 

ความรับผิดกรณีค่าปรับ 

ล่าช้างานล่าช้าของบริษัท

รับเหมาก่อสร้างต่อผู้

ว่าจ้างบริษัทเอกชน 

ค่าปรับล่าช้างานล่าช้า กรณีเกิด 

จากความผิดของผู้รับจ้าง 
กำหนดหลกัเกณฑ์ที่ชัดเ 

เกี่ยวกับความ รับผดิของผู ้

รับจ้าง 
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สรุป 

งานก่อสร้างเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญอย่างหนึ่งในประเทศไทย ภาคเอกชนเป็นผู้ว่าจ้างงาน

ก่อสร้างเป็นจำนวนมาก สัญญาจ้างก่อสร้างมักกำหนดให้ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องรับผิดต่อผู้ว่าจ้าง      

ในกรณีที่งานล่าช้า ซ่ึงผู้ว่าจ้างสามารถเรียกค่าปรับจากผู้รับเหมาก่อสร้างได้ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ

ความรับผิดกรณีค่าปรับงานล่าช้าของ บริษัทรับเหมาก่อสร้างต่อผู้ว่าจ้างบริษัทเอกชน มีอยู่หลายประการ  

ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้รับเหมาก่อสร้าง ในกรณีที่งานล่าช้า ผู้ว่าจ้าง

สามารถเรียกค่าปรับจากผู้รับเหมาก่อสร้างได้หรือไม่ ถ้าพิจารณา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ลักษณะ 7 จ้างทำของ มาตรา 597 บัญญัติว่า “ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ทำนั้นแล้วโดยมิได้อิดเอื้อน 

ผู ้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิดเพื่อการที่ส่งมอบเนิ่นช้า“กฎหมายไทยไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที ่ชัดเจน

เกี่ยวกับเรื่องนี ้โดยทั่วไปแล้ว ผู้รับเหมาก่อสร้างจะรับผิดต่อผู้ว่าจ้างในกรณทีี่งานล่าช้า อันเป็นผลมา

จากความประมาทเลินเล่อหรือความผิดของผู้รับเหมาก่อสร้างเอง แต่หากความล่าช้าเกิดจากสาเหตุอื่น       

เช่น เหตุสุดวสิัย หรือเหตุที่เกิดจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง ผู้รับเหมาก่อสร้างจะไม่รับผิด  

ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับอัตราค่าปรับ สัญญาจ้างก่อสร้างมักกำหนดอัตราค่าปรับไว้

เป็นรายวันหรือรายเดือน โดยทั่วไปแล้ว อัตราค่าปรับจะคิดเป็นร้อยละของราคางานจ้าง แต่อัตราค่าปรับ      

ที่สูงเกินไปอาจไม่เป็นธรรมต่อผู้รับเหมาก่อสร้าง ถ้าพิจารณา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ลักษณะ 7 จ้างทำของ มาตรา 695 บัญญัติว่า “ถ้าการที่จ้างยังทำไม่แล้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าจ้าง

อาจบอกเลิกสัญญาได้ เมื่อเสียค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อความเสียหายอย่างใด  ๆอันเกิดแต่การ       

เลิกสัญญานั้น” กฎหมายไทยไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับอัตราค่าปรับ  แต่ได้กำหนด 

“ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น” ผู้ว่าจ้างจึง

สามารถกำหนดอัตราค่าปรับได้อย่างอิสระ แต่หากอัตราค่าปรับสูงเกินไป ผู้รับเหมาก่อสร้างอาจโต้แย้งว่า     

อัตราค่าปรับนั้นไม่เป็นธรรมและฟ้องร้องผู้ว่าจ้างเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ลักษณะ มัดจำและกำหนดเบีย้ปรับตามมาตรา 380 บัญญัติว่า” ถ้าลูกหนีไ้ด้สัญญาไวว้่าจะให้

เบี ้ยปรับเมื่อตนไม่ชำระหนี้ เจ้าหนี้จะเรียกเอาเบี้ยปรับอันจะพึงริบนั ้นแทนการชำระหนี้ก็ได้แต่ถ้าเจ้าหนี้        

แสดงต่อลูกหนี้ว่าจะเรียกเอาเบี้ยปรับฉะนั้นแล้ว ก็เป็นอันขาดสิทธิเรียกร้องชำระหนี้อีกต่อไป ถ้าเจ้าหนี้      

มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อการไม่ชำระหนี ้จะเรียกเอาเบีย้ปรับอันจะพงึริบนั้นในฐานเป็นจำนวน

น้อยที่สุดแห่งค่าเสียหายก็ได้การพสิูจน์ค่าเสียหายยิ่งกว่านั้น ท่านก็อนุญาตให้พิสูจน์ได้” 

ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับวธิีการเรียกเก็บค่าปรับ โดยทั่วไปแล้ว ผู้ว่าจ้างสามารถเรียก

เก็บค่าปรับจากผู้รับเหมาก่อสร้างได้ทันทีที่งานล่าช้า แต่หากผู้ว่าจ้างไม่ดำเนินการเรียกเก็บค่าปรับ

ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ผู้รับเหมาก่อสร้างอาจโต้แย้งว่าผู้ว่าจ้างสละสิทธิในการเรียกเก็บค่าปรบั 

ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ มัดจำและกำหนดเบี้ยปรับ ตาม มาตรา 381 
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วรรคสาม บัญญัติว่า” ถ้าเจ้าหนีย้อมรับชำระหนีแ้ล้ว จะเรียกเอาเบีย้ปรับได้ต่อเม่ือได้บอกสงวนสิทธิไวเ้ช่นนัน้

ในเวลารับชำระหนี้” ฉะนั้น ผู้ว่าจ้างจึงควรดำเนินการเรียกเก็บค่าปรับจากผู้รับเหมาก่อสร้างโดยเร็วที่สุด 

เห็นได้ว่าปัญหา ซึ่งผู้ว่าจ้างสามารถเรียกค่าปรับจากผู้รับเหมาก่อสร้างได้ปัญหากฎหมาย

เกี่ยวกับความรับผิดกรณีค่าปรับงานล่าช้านั้น มีประเด็น ได้แก่ กฎหมายไทยไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

เกี่ยวกับเรื่องค่าปรับงานที่ล่าช้า ปัญหาเกี่ยวกับอัตราค่าปรับ สัญญาจ้างก่อสร้างมักกำหนดอัตราค่าปรับไว้

เป็นรายวันหรือรายเดือน โดยทั่วไปแล้ว อัตราค่าปรับจะคิดเป็นร้อยละของราคางานจ้าง แต่อัตราค่าปรับ 

ที่สูงเกินไปอาจไม่เป็นธรรมต่อผู้รับเหมากอ่สร้าง และประการสุดท้าย กรณีผู้ว่าจ้างสามารถเรียกเกบ็

ค่าปรับจากผู้รับเหมากอ่สร้างไดท้ันทีที่งานลา่ช้า แต่ไม่ดำเนนิการเรยีกเกบ็ค่าปรับภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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