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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนด

นโยบายของพรรคการเมือง เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ ้น      

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมืองไทยจากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันพรรคการเมือง        

มีการกำหนดนโยบายที่เน้นประชานิยมแบบให้เปล่า เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนเลือกพรรคของตน ซึ่งบางนโยบายหากได้มี

การตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบการเงินของประเทศอาจเป็นไปไม่ได้เลย อีกทั้งกฎหมายที่มีในปัจจุบัน

คือ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 กำหนดให้ พรรคการเมืองต้องจัดส่ง

นโยบายและข้อมูลงบประมาณ ขั้นตอนการดำเนินการ และผลกระทบของนโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ ดังนั้นจึงควรกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 

จัดส่งนโยบายของพรรคการเมืองให้กระทรวงการคลังตรวจสอบในกรณีที่มีความเห็นว่า นโยบายนั้นมีการใช้เงินเป็น

จำนวนมาก และไม่แจ้งที่มาของเงินที่จะใช้ในการดำเนินการอย่างชัดเจน เพื่อดูความเป็นไปได้ของการดำเนินการ

ตามนโยบายหากพรรคการเมืองนั้นได้เข้ามาจัดตั้งรัฐบาล 
 

คำสำคัญ : การตรวจสอบ;นโยบาย;พรรคการเมือง  
 

Abstract  
The objectives of this article were to study theoretical concepts, analyze factual and legal issues regarding 

the formulation of political party policies, and propose recommendations for improving laws to enhance their 

effectiveness. This qualitative research focuses on examining the policies of Thai political parties. The study 

reveals that currently, political parties tend to formulate populist policies that offer free benefits to incentivize 

the public to vote for them. However, some of these policies may be unrealistic if scrutinized by agencies 

responsible for the country's financial budget. Additionally, the existing law, the Organic Act on Political Parties 

B.E. 2560, Section 57, requires political parties to submit their policies, budget information, implementation 

steps, and the impact of these policies only to the Election Commission of Thailand, which may be insufficient 

for thorough examination. Therefore, it is recommended that the Election Commission be mandated to forward 
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the political party policies to the Ministry of Finance for review, particularly in cases where the policies involve 

substantial financial expenditures and lack clear sources of funding. This would ensure the feasibility of 

implementing the policies should the political party in question come to power. 
 

Keywords: Audit; Policy; Party 
 

บทนำ 

พรรคการเมือง คอืการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีแนวความคดิและอุดมการณอ์ย่างเดียวกันหรือ

ใกล้เคียงกันเพื่อแสดงออกถึงเจตจำนงร่วมกัน และนำเจตจำนงดังกล่าวนั้นก้าวเข้าสู ่การบริหารประเทศ     

ผ ่านการลงสม ัครร ับเล ือกต ั ้ง  (สถาบ ันพระปกเกล ้า ,2565) อ ีกท ั ้ งย ังเป ็นกลไกสำคัญ                          

ในระบอบประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองได้ศึกษาและรวบรวมความต้องการของประชาชน        

มาจัดทำเป็นนโยบายพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองสามารถชนะการเลือกตั ้งได้เส ียงข้างมาก                  

ในรัฐสภา และจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองย่อมเป็นผู ้กำหนดกฎหมายตามความประสงค์ของประชาชน     

และนำกฎหมายนั้นไปยังคับใช้ พรรคการเมืองกลายเป็นผู้นำความต้องการของประชาชนมาปฏิบตัิ      

ให้เกิดผลด้วยตนเอง นอกจากนี้ การใช้อำนาจพรรคการเมืองยังหมายรวมถึงการที่พรรคการเมือง

เป็นฝ่ายคา้นที่คอยตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายรัฐบาล โดยการตั้งกระทู้ถาม พจิารณากลั่นกรอง

ร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งการเสนอญัตติอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล (เข็มทอง ต้นสกุลรุ่งเรือง,2567) 

การกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง มีความสำคัญเป็นอย่างมาก เพราะจะเป็นสิ่งที่เป็นแรงจูงใจ   

ให้ประชาชนเลือกตัวแทนจากพรรคการเมืองนั้น เข้าไปเป็นตัวแทนของตนในรัฐสภาและผลักดัน

กฎหมายตามนโยบายที่ได้หาเสียงไวใ้ห้เป็นจริง เช่น พรรคภูมิใจไทยมีนโยบายกัญชาเสรี เม่ือได้เข้าไป

เป็นรัฐบาลก็เสนอกฎหมายให้ยกเลิกกัญชาออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 ทำให้กัญชาถูกกฎหมาย

สามารถใช้กัญชาได้อย่างเสรีมากขึ้น พรรคก้าวไกลมีนโยบายสมรสเท่าเทียม เม่ือได้เข้าไปอยู่ในสภา   

ก็มีการเสนอร่างกฎหมายสมรสเท่าเทียม และผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาออกมาประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

ทำให้กลุ่ม LGBT สามารถจดทะเบียนสมรสกันได้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษานโยบายหาเสียง    

ของพรรคการเมืองส่วนมากจะเน้นนโยบายประชานิยมแบบให้เปล่า ไม่มีเงื่อนไขและคาดว่าจะใช้

งบประมาณภาครัฐสูง ซึ่งอาจสร้างภาระการคลังและสร้างผลเสียในระยะยาวได้ เช่น ทำให้ลูกหนี้   

ขาดวินัยทางการเงิน มีการแทรกแซงกลกตลาด บิดเบือนแรงจูงใจในการปรับตัว และยกระดับผลิตภาพ     

การผลิตระยะยาวของธุรกิจนั่นเอง (ไทยพับลิก้า,2566) ซ่ึงต่างจากนโยบายของพรรคการเมืองของต่างประเทศ 

เช่น พรรคแรงงานในสหราชอาณาจักร ที่การเลือกตั้งในปี 2024 มีนโยบายทั้งหมด 8 ขอ้ แบ่งออกเป็นนโยบาย

พื้นฐาน 3 ข้อ ประกอบด้วย ความมั่นคง ผู ้อพยพและพรมแดน และเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ       

นโยบายเชิงประเด็น 5 ข้อ ประกอบด้วย การสร้างเศรษฐกิจให้กลับมาเติบโต นโยบายพลังงานสะอาด 

อาชญากรรมและความปลอดภัย โอกาสทางการศึกษา และการแก้ปัญหาสาธารณสุขของ NHS      
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จากนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พรรคแรงงานในสหราชอาณาจักรนั้นไม่ได้เน้นนโยบายที่เป็นประชานิยม    

แบบให้เปล่าเหมอืนของนโยบายส่วนมากของพรรคการเมืองในประเทศไทย และยังมีการกำหนดที่มา

ของเงินที่นำมาใช้ดำเนินนโยบายอย่างชัดเจน คือ การเก็บภาษีเพิ ่มแต่ไม่ถือว่าเพิ ่มมากมายนัก             

โดยแหล่งที่มาของเงินดำเนินโครงการที่พรรคแรงงานจะใช้ มาจากการเก็บภาษีเพิ่มบางด้าน  เช่น    

การเก็บภาษีของคนที่อาศัยอยู่ในประเทศ (แม้เป็นชาวต่างชาติ) แต่แจ้งว่ามีที่พักอาศัยหลักอยู่นอกประเทศ 

หรือที่เรียกว่า non domiciled tax (non-dom) ตรงนี้กฎหมายปัจจุบันยังมีช่องว่างหลบเลี่ยงภาษีอยู่    

ซึ่งการปิดช่องว่างดังกล่าวคาดว่าจะสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 5.2 พันล้านปอนด์ นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอ

เก็บภาษีโรงเรียนเอกชน โดยเก็บด้วยอัตราเดียวกับธุรกิจทั่วไป คาดหวังรายได้ 1.5 พันล้านปอนด์ 

และภาษีบริษัทน้ำมันและแก๊ส 1.2 พันล้านปอนด์ เป็นต้น (อิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธ์,2567) 

ในประเทศไทยนั้น การที่แต่ละพรรคการเมืองจะออกนโยบายใดๆ เพื่อใช้ในการหาเสียงนั้น 

มิใช่ว่าจะสามารถออกนโยบายหาเสียงได้โดยอิสระ เนื่องจาก พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 กำหนดว่าจะต้องจัดทำรายงานเสนอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเกี่ยวกับรายละเอียด งบประมาณ ขั้นตอนการดำเนินการ และผลกระทบของนโยบายต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเสียก่อน ซ่ึงที่ผ่านมาเห็นว่าเป็นเพยีงการแจ้งให้ทราบเท่านั้น โดยไม่ได้มีมาตรการ

หรือบทลงโทษใดๆ เพราะวรรคท้ายมีเพียงบัญญัติว่าถ้าพรรคการเมืองไม่ทำรายการตามวรรคหนึ่ง       

กใ็ห้คณะกรรมการสั่งให้ทำให้ครบถ้วนและถูกต้องส่งภายในเวลาที่กำหนด อีกทั้งไม่พบกระบวนการ

ตรวจสอบความเป็นไปได้ของนโยบายเหล่านั้นว่า จะสามารถกระทำได้มากน้อยเพียงใด จากเหตุนีเ้อง 

จึงทำให้พรรคการเมืองมีอิสระในการกำหนดนโยบายพรรคการเมือง ที่เป็นประชานิยมแบบใหเ้ปล่า 

ไม่มีเงื่อนไขและคาดว่าจะใช้งบประมาณภาครัฐสูง ซ่ึงมีผลกระทบต่องบประมาณการคลัง ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ

ศึกษากฎหมายและวิธีการตรวจสอบการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม       

มาเป็นขอ้เสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายให้มีประสิทธภิาพมากขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง 

  2. เพื่อศึกษาปัญหาขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
 

สมมุติฐานของการวิจัย  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 กำหนดว่าการ

กำหนดนโยบายของพรรคการเมือง จะต้องจัดทำรายงานเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับ

รายละเอียด งบประมาณ ขั้นตอนการดำเนินการ และผลกระทบของนโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง     
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หากไม่ดำเนินการดังกล่าวมีเพียงอำนาจสั่งให้จัดทำให้ถูกต้อง และถ้าพรรคการเมืองยังฝ่าฝืนก็จะ

เสียค่าปรับไม่เกิน 5 แสนบาท และอีก 1 หม่ืนบาทต่อวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ซ่ึงตามมาตรา 57 

กำหนดให้ส่งรายงานนโยบายไปที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงหน่วยงานเดียว แต่รายงานบาง

เรื่อง เช่น งบประมาณการเงินหากมีการส่งไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบด้วย ก็จะทำให้ได้ข้อมูล

นโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์การเงินมากขึ้น 
 

วิธดีำเนินการวิจัย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากตัวบท กฎหมายของประเทศไทย

และของต่างประเทศ ที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ       

อัน ได้แก่ งานวจิัย บทความ ระเบียบข้อบังคับ เอกสารประกอบการสัมมนา สถิติ ขอ้มูลจากเว็ปไซต์

ทางอินเตอร์เน็ต และ คำพพิากษาของศาล เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม

กับการตรวจสอบการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
 

ผลการวิจัย 

1. แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง เอดมันด์ เบอร์ก ได้ให้คำนิยามว่า 

พรรคการเมือง ได้แก่ “คนกลุ่มหนึ่งซึ่งรวมกันได้โดยยึดหลักการเหมือนกัน เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม

ผลประโยชน์ของชาติ”  จากคำนิยามนี้เอดมันด์ เบอร์ก ได้เน้นว่า พรรคการเมืองนั้น ต้องมีหลักการ

หรืออุดมการณ์เหมือนกัน และ การมีจุดมุ ่งหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นการมองพรรค

การเมืองในแง่อุดมคติมากเกินไป คอืเห็นว่าพรรคการเมืองจะต้องมุ่งก่อประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติเสมอไป 

แต่พงึพจิารณากรณีที่พรรคมักแสดงตนหรือสร้างภาพว่ามีเจตนาก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ส่วนรวม

ว่ามุ่งกระทําความดี แต่การลงมือปฏิบัติกับการกําหนดหลักการไม่จําเป็นต้องเหมือนกันการวจิัยเชิงพฤติกรรม

ศาสตร์พบว่าสมาชิกพรรคการเมืออาจมีอุดมการณ์หรือหลักการใหญ่ ๆ คล้ายกันแต่มีความคิดเห็น

แตกต่างกันในนานาประเด็น คํานิยามของเอดมันด์ เบอร์ก ใช้การได้ในกรณีพรรครีปับลิกัน ของสหรัฐอเมริกา

ซ่ึงสมาชิกมักมีลักษณะคล้ายคลึงกัน (จิรโชค วรีสุข สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ์,2567) 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองว่า หมายถึง       

กลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องกันมารวมตัวกันเพื่อดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 

โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจบริหารและนิติบัญญัติ  

 ทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยทางผู้แทน เนื่องจากการใช้วิถีทางแบบประชาธิปไตยโดยตรง

สำหรับวถิีชีวิตของประชาชน ที่ยังคงต้องทำมาหากินเพื่อเลีย้งชีพของตนเองและครอบครัว อาจจะยัง

ไม่ใช่ทางเลือกที่ดีที่สุด เพราะแม้แต่ประเทศสวติเซอร์แลนด์ซ่ึงได้ช่ือว่ามีประเพณีการปกครองแบบนี้
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มาเป็นเวลานาน ก็ยังใช้วิถีทางดังกล่าวในระดับท้องถิ่น ซ่ึงเป็นเรื่องที่อยู่ใกล้ตัวของประชาชนเท่านั้น 

ในเม ื ่อประชาชนต ่างมีภารก ิจอ ื ่นๆ จนไม่สามารถเข ้าร ่วมการต ัดส ินใจระด ับชาต ิได้ตลอดเวลา                            

จึงอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืน โดยการเลือกตัวแทนเขา้ไปตัดสินใจแทน ซ่ึงในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมา

ปรากฏว่ามีการจัดองค์กรหลากหลายรูปแบบด้วยกัน ดังเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนใน

การปกครองระบอบรัฐสภา ประชาชนจะเลือกผู้แทนเขา้ไปนั่งในสภา จากนั้นสภาก็จะเป็นผู้กำหนดตวั

หัวหน้ารัฐบาล ทั้งยังมีอำนาจในการถอดถอนหัวหน้ารัฐบาลออกได้เม่ือเห็นสมควร และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันก็ได้กำหนดให้ใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางผู้แทนโดยบัญญัติไว้ใน

มาตรา 3 โดยบัญญัติว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงใช้อำนาจนั้นทาง

รัฐสภา” (บุญศรี มวีงศ์อุโฆษ,2563) 

ในการเป็นผู้แทนของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 114 บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 

ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงำใด และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนโดยรวมโดยปราศจากการขัดกนั

แห่งผลประโยชน์” ซึ่งหมายความว่าสมาชิกสภาทั้งสองต้องไม่ตกอยู่ในอาณัติของกลุ่มประชาชนที่

เลือกตนเขา้มา หากแต่ต้องทำหน้าที่ในฐานะผู้แทนประชาชนชาวไทยทัง้มวล เพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ของปวงชนชาวไทย อีกทั้งในการปฏิบัติหน้าที่ต้องทำด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต จะเห็นแก่อามิสสินจ้าง

ใดๆ หรือประโยชน์อื่นใดมิได้ มิฉะนั้นแล้ว ย่อมเป็นการกระทำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญที่จะต้องมีความ

รับผิดชอบทางกฎหมายต่อการกระทำนั้นๆ ต่อไป (บุญศรี มวีงศ์อุโฆษ,2563) 

 ทฤษฎีทางการจัดองค์การว่าด้วยการกําเนิดพรรคการเมืองถือว่าพรรคการเมืองเกิดขึ ้น

หลังจากการที่มีผู้นําทางการเมืองขึ้นแล้ว มีผู้สนับสนุนเป็นจํานวนมาก หากมีสมัครพรรคพวกจํานวนน้อย 

อาจรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆโดยอาศัยความคุน้เคยเป็นหลัก ต่อมาเม่ือขยายใหญ่ขึ้นย่อมมีความจําเป็นในการ

จัดระบบองค์การคือ การจัดระเบียบให้มีการลดหลั่นแห่งอํานาจและให้มีสายงานบังคับบัญชา         

(จิรโชค วีรสุข สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ์,2567) พรรคการเมืองจะมีความเป็น

สถาบันทางการเมืองได้จะต้องมีลักษณะสำคัญ 4 ประการ คอื  

1) มีความสามารถในการปรับตัว ซึ่งมีลักษณะสำคัญอยู่ 3 ประการ คือ การดำรงอยู่

อย่างต่อเนื่องยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงผู้นำที่ไม่ขัดแยง้ไม่ทำให้พรรคพังทลายและมีภารกิจที่ทำได้

อยู่อย่างต่อเนื่อง 

2) มีความสลับซับซ้อนอย่างเป็นระบบ ซึ่งหมายถึง การมีโครงสร้างองค์กรที่มีการ

จำแนกแยกแยะและมีบุคคลกรที่ชำนาญงานเขา้ทำหน้าที่อย่างประสานงานกัน 
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3) มีความเป็นตัวของตัวเอง หรือมีอำนาจของตัวเอง ที่สามารถตัดสินใจในเรื่องราวต่างๆ 

ได้ด้วยตนเอง ไม่ใช่ถูกครอบง าหรืออยู่ภายใต้อิทธพิลของบุคคลหรือสถาบันภายนอกอ่ืนๆ 

4) มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของกลุ่มหรือมวลสมาชิก ซึ่งมิได้หมายความว่ามีความ

คดิเห็นที่แตกต่างกันไม่ได้ แต่ถ้าหากมีความเห็นที่แตกต่างกันก็สามารถหาข้อสรุปร่วมกันสามารถหา

ข้อยุติและดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างแข็งขันในวิธีการและเป้าหมายร่วมกัน โดยไม่ทะเลาะกันถึง

ขนาดทำให้พรรคแตก (อนุฤทธิ์ เกิดสินธ์ชัย,2567) 

พรรคการเมืองกับการกำหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบ     

ที่สำคัญของการกำหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมืองเป็นส่วนหนึ่ง     

ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งทำหน้าที่ในการแปลงความต้องการของประชาชนให้เป็น

นโยบายสาธารณะ ซึ่งอธิบายกระบวนการกำหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตยและการรักษา

สมดุลของระบบการเมืองและสังคม เพื่อให้นโยบายสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชน 

และรักษาระดับการสนับสนุน ของประชาชนต่อระบบการเมืองไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองและสงัคม 

จนนำไปสู่การล่มสลายของระบบการเมืองและสงัคม อย่างไรก็ดี พรรคการเมือง ยังต้องคำนึงถึงระบบแวดล้อม 

ซึ่งมาจากบริบทการเมืองภายในและระหว่างประเทศในการกำหนดนโยบาย ดังนั้น พรรคการเมือง   

จึงต้องสมดุลความต้องการของคนในสังคมกับบริบทที่รายล้อมกระบวนการนโยบายสาธารณะ      

หากพรรคการเมืองไม่สามารถสมดุลบริบทรายล้อมกับความต้องการของคนในสังคมได้ ระดับการสนับสนุน

ย่อมลดลงเพราะความไม่เช่ือใจของคนและถือว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะไม่สามารถนำความต้องการ

ไปแปลงเป็นนโยบายได้ ก็จะนำไปสู่ความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนนำไปสู่ล่มสลายของระบอบการเมือง            

และสังคม นโยบายสาธารณะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของคนในการสร้างกรอบความคิดให้กับคนในสังคม

และและพันธมิตรทางการเมืองให้กับผู้นำทางการเมือง (Mettler and Soss, 2004 แต่อย่างไรก็ตาม 

องค์กรทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองหรือหน่วยงานภาครัฐ ไม่ได้คำนึงถึงความต้องการของ

ประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่ได้ให้ความสำคัญกับกลุ่มทางสังคมที่มีรายได้น้อย หรือไม่มีพลังทางสังคม

เพยีงพอในการเรียกร้อง (Gaddie and Evans, 2021)  

กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง คือ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    

มาตรา 2 บัญญัติว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

การใช้ประชาธิปไตยนั้นจะมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ ประชาธิปไตยทางตรง คือ ประชาชนทุกคนจะตอ้ง

ร่วมกันตัดสินปัญหาที่เกิดขึ้นทุกปัญหา เมื่อฝ่ายเสียงข้างมากตัดสินใจไปในทางใดก็เป็นไปตามนั้น  

หรืออาจทำในรูปแบบของสภาโซเวยีต กล่าวคอืจะมีการแบ่งประชาชนออกเป็นกลุ่มย่อย  ๆแต่ละกลุ่มย่อยก็จะ

ส่งผู้แทนเขา้ไปทำหน้าที่ในสภาโซเวยีต โดยผู้แทนเหล่านีต้้องผูกพันกับการตัดสินใจภายในกลุ่มย่อย   

ที่ตนเป็นผู้แทน(บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,2563) แต่ด้วยประเทศไทยนั้นมีประชากรเป็นจำนวนมาก จึงไม่สามารถ
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ใช้รูปแบบของประชาธิปไตยทางตรงได้ ดังนั้นจึงต้องใช้ประชาธิปไตยทางผู้แทน ที่ประชาชนเลือก

ตัวแทนเขา้ไปตัดสินใจและทำหน้าที่ในรัฐสภาแทนตน   

 มาตรา 50 (7) ได้กำหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทยว่า ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติ     

อย่างอิสระโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งตาม (7) ก็คอื

การเลือกตั้งสมาชิสภาผู้แทนราษฎร ที่ผู้แทนเหล่านั้นต้องมาจากพรรคการเมือง โดยมีเครื่องมือสำคัญที่จะ

ดึงดูดความสนใจของประชาชนให้มาเลือกตนหรือเลือกพรรค ก็คอืนโยบายของพรรคการเมืองนั่นเอง 

เม่ือพรรคการเมืองใดได้รับเสียงข้างมากจากประชาชนก็มีโอกาสได้จัดตั้งเป็นรัฐบาลและดำเนินการ

ตามนโยบายที่ได้ทำการหาเสียงไว ้แต่จะสามารถทำได้ทัง้หมดหรือไม่นั้นก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ต้องคอย

ดูกันต่อไป  

 2. การตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย                

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เกิดขึน้จากการที่รัฐธรรมนญู พ.ศ.2560 ได้กำหนดให้มีกฎหมายที่บัญญัติ

เกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองที่ต้องกำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิก   

มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดนโยบาย และการส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ง และกำหนดมาตรการ         

ให้สามารถดำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำ หรือชี้นำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

รวมทั้งจะต้องมีมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็นการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง คือ มาตรา 57 ที่บัญญัติว่า “การกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ใช้ในการ

ประกาศโฆษณาให้คำนึงถึงความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด 

นโยบายใดที่ต้องใช้จ่ายเงินการประกาศโฆษณานโยบายนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

1) วงเงินที่ต้องใช้ และที่มาของเงินที่จะใช้ในการดำเนินการ 

2) ความคุม้ค่าและประโยชน์ในการดำเนินนโยบาย 

3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดำเนินนโยบาย 

ในกรณีพรรคการเมืองไม่ได้จัดทำรายการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสั่งให้ดำเนนิการ

ให้ครบถ้วนและถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด 

 มาตรา 121 พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรคสอง หรือ

มาตรา 77 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบาท        

ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 ตามมาตรา 57 และมาตรา 121 สรุปได้ว่า พรรคการเมืองที่ประกาศโฆษณานโยบายที่ต้องใช้เง ิน 

จะต้องนำเสนอข้อมูล 3 รายการคือ วงเงินที่ต้องใช้และที่มาของวงเงิน ความคุ้มค่าและประโยชน์ใน

การดำเนินนโยบาย และผลกระทบและความเสี่ยงในการดำเนินนโยบาย โดยในกรณีที่พรรคการเมือง
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ไม่จัดทำข้อมูลดังกล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจสั่งให้จัดทำให้ถูกต้อง และหากพรรค

การเมืองยังฝ่าฝืนก็จะเสียค่าปรับไม่เกิน 5 แสนบาท และอีก 1 หม่ืนบาทต่อวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

จากสภาพปัญหากระบวนการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมืองไทย ในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2566 

มีพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งจำนวน 67 พรรคการเมือง ซึ ่งแต่ละพรรคการเมืองก็มีนโยบายที่

หลากหลายเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนลงคะแนนให้กับพรรคของตน จากการศึกษานโยบายของ

พรรคการเมืองสว่นมากจะกำหนดนโยบายเป็น 6 กลุ่ม ดังนี ้(สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ นิพนธ์ พัวพงศกร,2566) 

1) นโยบายด้านสวัสดิการ ความเป็นธรรม สินเชือ้ และเงินอุดหนุน 

2) นโยบายเพ่ิมศักยภาพ สร้างงาน 

3) นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน 

4) นโยบายกระจายอำนาจ 

5) นโยบายด้านกฎระเบียบ สัญญาที่เป็นธรรม กรรมสิทธิ์ 

6) ลดก๊าซเรือนกระจก สิ่งแวดล้อม 

จากนโยบายที่พรรคการเมืองประกาศออกมา ถึงแม้ว่าจะมีจุดประสงคท์ีด่คีอืมุ่งแก้ไขความเดือดร้อน 

และปัญหาของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง แต่ก็มีหลายนโยบายที่อาจจะสร้างปัญหาให้แก่

ประเทศในระยะยาว ด้วยเหตุผลหลายประการ คือ การสร้างภาระทางการคลังจากการใช้งบประมาณมากเกินตัว     

มีแนวโน้มว่าจะใช้เงินนอกงบประมาณผ่านรัฐวิสาหกิจต่างๆ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ     

ซึ ่งทำให้การใช้เงินดังกล่าวไม่ผ่านกระบวนการงบประมาณและทำให้รัฐสภาในฐานะผู้แทนของ

ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือสร้างบรรทัดฐานหรือวัฒนธรรมซึ่งทำลายวินัยของประชาชน        

ในการชำระเงินกู้ เช่น นโยบายที่จะยกเว้นหรือลดหนี้เงินกู้ต่างๆ โดยไม่สมเหตุผล หรือลดบทบาทของ

เครดิตบูโร (สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ นิพนธ์ พัวพงศกร,2566) 

การตรวจสอบนโยบายพรรคการเมืองปัจจุบันในเรื่องของการควบคุมการกำหนดนโยบาย

ของพรรคการเมือง จะมีกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 ซ่ึงกำหนดในมาตรา 57 ว่า กรณีที่พรรคการเมืองใดมีประกาศโฆษณานโยบาย

ที่ต้องใช้จ่ายเงิน การประกาศโฆษณานโยบายนั้นจะต้องนำเสนอขอ้มูล 3 ประการ คอื วงเงินที่ต้องใช้ 

และที่มาของเงินที่จะใช้ในการดำเนินการ ความคุ้มค่าและประโยชน์ในการดำเนินนโยบาย และ

ผลกระทบและความเสี่ยงในการดำเนินนโยบาย โดยเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดังนัน้น เมื ่อครบวาระอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560         

ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 45 วัน ในช่วงนีพ้รรคการเมืองต่าง ๆ 

ก็จะมีการประชุมเพื่อสรุปนโยบายที่จะนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการหาเสียง จากนั้นก็จะนำส่งนโยบาย

พร้อมข้อมูล 3 ประการให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 57 ในกรณีที่
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พรรคการเมืองไม่ส่งข้อมูล คณะกรรมการการเลือกตั้งกจ็ะมีเพียงอำนาจสั่งให้จัดทำใหถู้กต้องแล้ว

นำมาส่งเท่านั้น และหากพรรคการเมืองยังฝ่าฝืนก็จะเสียค่าปรับไม่เกิน 5 แสนบาท และอีก 1 หม่ืนบาทต่อวัน

จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง   

3.แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายกำหนดให้ส่ง

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพยีงหน่วยงานเดียว แต่ขอ้มูลบางส่วนควรให้ผู้เช่ียวชาญหรือหน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้งตรวจสอบจึงจะสามารถวเิคราะห์ไดว้่านโยบายนัน้มีความเป็นไปได้หรือไม่ เช่น ขอ้มูลเกี่ยวกับวงเงิน

ที่ต้องใช้ในแต่ละนโยบายของพรรคการเมือง หน่วยงานที่น่าจะวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้องหรือใกล้เคียงที่สุด     

ก็คอืกระทรวงการคลัง เพราะว่าเป็นหน่วยงานที่ควบคุมการใช้เงินของประเทศในการจัดทำกิจการสาธารณะ 

การที่ไม่มีกระบวนการหรือหน่วยงานอ่ืนเขา้มาตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง ทำให้พรรคการเมือง   

มีอิสระในการกำหนดนโยบายเพื่อมาหาเสียงกับประชาชน ซึ่งโดยส่วนมากพรรคการเมืองก็จะไป

สำรวจความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายว่าต้องการสิ่งใด แล้วก็จะมากำหนดเป็นนโยบายของพรรค 

ซ่ึงในบางเรื่องก็อาจสร้างภาระทางการคลังจากการใช้งบประมาณมากเกินตวั หรือเป็นไปได้ยาก และ

ในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2566 บางนโยบายของพรรคการเมืองยังไม่ได้ระบุว่าจะหางบประมาณมาจากแหล่งใด 

เช่น จะมีการเก็บภาษีใดเพิ่มขึ้นหรือจะตัดลดงบประมาณที่มีอยู ่ในปัจจุบันในด้านใดลง กล่าวอีกนัยหนึ่ง 

พรรคการเมืองต่างๆ ได้ประกาศนโยบายเพื่อหาเสียงกับประชาชนโดยเสนอให้สวัสดิการและ       

ความช่วยเหลือต่างๆ เสมือนนโยบายดังกล่าวไม่มีต้นทุนทางการคลังใดๆ เลย อีกทั้งนโยบายจำนวนมาก      

ที่ประกาศออกมาส่วนใหญ่เน้นแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการเฉพาะหน้าของประชาชน 

โดยไม่ได้เพิ่มขีดความสามารถของประเทศอย่างแท้จริงในระยะยาว กล่าวคือ ไม่ช่วยทำให้แรงงาน       

มีทักษะที่สูงขึ้น ภาคธุรกิจตลอดจนภาคเกษตรมีผลิตภาพที่สูงขึ้น สามารถอยู่รอดในการแข่งขัน และ

ภาครัฐมีประสิทธภิาพมากขึ้น (สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ นิพนธ์ พัวพงศกร,2566)  

 เมื่อพรรคการเมืองออกนโยบายมาเพื่อหาเสีย ประชาชนก็มีความหวังว่าหากเลือกพรรค

การเมืองนั ้นจะได้มีการแก้ไขปัญหาตามนโยบายที่ออกมาหาเสียง หรือได้สิ ่งใดสิ่งหนึ่งเพิ่มตาม

นโยบายที่หาเสียง จึงได้ตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองนั้น ดังนั ้น หากนโยบายที่ออกมาได้มีการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงการคลังถึงความเป็นไปได้ของการใช้เงินของนโยบาย 

ก็จะทำให้ประชาชนมีความมั่นใจมากขึ้น ในการที่จะตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองตามนโยบาย          

ที่นำเสนอมา และจะมีความเป็นธรรมกับพรรคการเมืองทุกพรรคที่จะเสนอนโยบาย ทีส่ามารถทำได้

จริงหากมีโอกาสเขา้มาเป็นรัฐบาล 
 

อภปิรายผลการวิจัย  

   ผลเกี่ยวกับการวจิัยนีส้อดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยทางผู้แทน ด้วยประเทศไทย

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค มีสิทธิในการที่จะบริหารประเทศ
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เท่าเทียมกัน แต่ประเทศไทยมีประชากรจำนวนมากประชาชนทุกคนจึงไม่สามารถที่จะเข้าร่วมประชุมสภา   

เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหารประเทศได้ ดังนั้นจึงต้องใช้วิธีการ

ประชาธิปไตยทางผู้แทน โดยประชาชนเลือกผู้แทนที่มาจากพรรคการเมืองเพื่อเข้าไปทำหน้าที่แทน

ตนในการบริหารประเทศ สอดคล้องกับทฤษฎีทางการจัดองค์การว่าด้วยการกําเนิดพรรคการเมอืง 

คือพรรคการเมืองเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีอุดมการณ์เดียวกัน  และจะเป็นสถาบัน

การเมืองได้ต้องมีลักษณะสำคัญ 4 ประการ คอื มีความสามารถในการปรับตัว มีความสลับซับซ้อน

อย่างเป็นระบบมีความเป็นตัวของตัวเอง หรือมีอำนาจของตัวเอง และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของ

กลุ่มหรือมวลสมาชิก โดยพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการกำหนดนโยบายสาธารณะ

ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงทำหน้าที่

ในการแปลงความต้องการ ของประชาชนให้เป็นนโยบายสาธารณะนั่นเอง  

ซึ่งปัญหาข้อเท็จจริงข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง คือตามมาตรา 57 

กำหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งนโยบายพร้อมข้อมูล 3 ประการคอืวงเงินที่ต้องใช้ และที่มาของเงิน   

ที่จะใช้ในการดำเนินการ ความคุม้ค่าและประโยชน์ในการดำเนินนโยบาย และผลกระทบและความเสี่ยงในการ

ดำเนินนโยบาย ให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงหน่วยงานเดียว และในกรณีที่พรรคการเมอืง

ไม่จัดทำขอ้มูลดังกล่าวกฎหมายกำหนดบทลงโทษไว้เบามาก คอื คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเพียง

อำนาจสั่งให้จัดทำให้ถูกต้องเท่านั้น และหากพรรคการเมืองยังฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติการอีกก็จะเสียค่าปรับ

ไม่เกิน 5 แสนบาท และอีก 1 หมื่นบาทต่อวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง จึงอาจไม่เพียงพอต่อการ

ตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมืองที่เสนอมาว่าสอดคล้องกบัสถานการณก์ารเงินของประเทศและ

มีความเป็นไปได้ในการดำเนินการตามนโยบายนั้นได้หรือไม่  

ดังนั้นจึงควรกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่งต่อนโยบายของพรรคการเมืองที่มี

ความเห็นว่ามีการใช้เงินจำนวนมากให้กระทรวงการคลังตรวจสอบอีกช้ันหนึ่ง ด้วยกระทรวงการคลัง

เป็นหน่วยงานที่ควบคุมระบบงบประมาณรายจ่ายและการก่อหนี้สาธารณะของประเทศ จึงสามารถ

วเิคราะห์ผลกระทบและความเสี่ยงในการดำเนินนโยบายของพรรคการเมืองได้อย่างเหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะ 

 1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย  

ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 วรรคสอง โดยกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง         

จัดส่งนโยบายของพรรคการเมืองให้กระทรวงการคลังตรวจสอบในกรณีที่มีความเห็นว่านโยบายนั้น   

มีการใช้เงินเป็นจำนวนมาก และไม่แจ้งที่มาของเงินที่จะใช้ในการดำเนินการอย่างชัดเจน เพื่อดูความเป็นไปได้

ของการดำเนินการตามนโยบายหากพรรคการเมืองนั้นได้เข้ามาจัดตั้งรัฐบาล 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป    

จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมืองไทย” พบว่า

กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาอีกหลายประการที่น่าศึกษา ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาในการก่อตั้งพรรคการเมืองที่มีความยุ่งยากมาก หรือปัญหาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีการตัดสินยุบพรรคการเมืองอยู่บ่อยครั้ง เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศพบว่า 

มีการยุบพรรคการเมืองน้อยมาก หรือบางประเทศก็ไม่มีการยุบพรรคการเมืองเลย  
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