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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนารัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

วิเคราะห์สาเหตุที่ยังไม่สามารถจัดตั้งระบบรัฐสวัสดิการแบบเต็มรูปแบบได้ รวมทั้งเสนอแนวทางการออกแบบ        

ที่เหมาะสม ภายใต้หลักความเสมอภาค ความเป็นธรรม และการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง การวิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิง

คุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย และนโยบายสาธารณะ พร้อมเปรียบเทียบกับประเทศ      

ที่มีรัฐสวัสดิการเข้มแข็ง คือ สวีเดน เยอรมนี สหราชอาณาจักร และญี่ปุน่ ผลการวิจัยชีว้่า ระบบรัฐสวัสดิการไทย

ยังมีลักษณะจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มและขาดหลักการถ้วนหน้า ได้แก่ การบริหารแบบรวมศูนย์ ความล้มเหลวของกลไกตลาด 

ความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ งบประมาณจ ากัด รวมถึงปัจจัยด้านประชากร การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและเทคโนโลยี 

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แนวทางที่เหมาะสมคือการออกแบบระบบผสมที่ยึดหลักการแบบถ้วนหน้า การกระจาย

ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และการลงทุนทางสังคม โดยรัฐต้องมีบทบาทเชิงรุกในการจัดสรรบริการพื้นฐานและ

สนับสนุนครอบครัวและชุมชน ขณะเดียวกันควรส่งเสริมการมีส่วนร่ วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและ

ตรวจสอบการด าเนินงาน ผลการวิจัยนี้ เป็นการขยายองค์ความรู้เรื่องรัฐสวัสดิการในบริบทของสังคมไทย และ

กรอบการปฏิรูปที่สามารถลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

ประชากรได้อย่างย่ังยืน 
 

ค าส าคัญ: รัฐสวัสดิการ; การจัดสรรทรัพยากร; สังคมไทย 
 

Abstract  
This research article aims to examine the factors obstructing the development of a welfare state in 

Thailand, analyze the reasons behind the inability to establish a comprehensive welfare system, and propose 

an appropriate design framework based on the principles of equity, fairness, and inclusiveness. A qualitative 

methodology was employed, drawing on academic literature, research studies, and public policy documents, 

with comparative analysis of countries possessing strong welfare systems, namely Sweden, Germany, the 

United Kingdom, and Japan. The findings reveal that Thailand’s welfare system remains limited in scope, 

targeting specific groups rather than applying a universal approach. Key obstacles include centralized 

155

mailto:boonsong.c@rsu.ac.th


Western University Research Journal of Humanities and Social Science 

 

ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2568) I Vol.11 No.2 (May-August 2025) 

 

 

administration, market mechanism failures, economic instability, budgetary constraints, demographic changes 

such as an aging society, and rapidly advancing technology. The study suggests a hybrid welfare model that 

emphasizes universality, fair distribution of resources, and social investment. The state should take a proactive 

role in providing essential services and supporting families and communities, while also promoting public 

participation in policymaking and oversight. This research contributes to academic knowledge on welfare states 

within the Thai context and offers a reform framework capable of reducing inequality, fostering social justice, 

and responding sustainably to economic and demographic transformations. 
 

Keywords: Welfare State; Resource Allocation; Thai Society 
 

บทน า 

ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และโครงสร้างประชากร โดยเฉพาะหลังยุคพัฒนาที่มุ่งการเติบโตแบบทุนนิยมเสรี            

แม้ประเทศไทยก้าวสู่ประเทศรายได้ปานกลางระดับสงูและมีโครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนา แต่กลับเผชิญ

ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมที่รนุแรง ประชาชนจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานนอก

ระบบ เกษตรกร ผู้สูงอายุ เด็กยากจน และกลุ่มชายขอบ ยังขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการขัน้พืน้ฐาน 

เช่น การศึกษา การสาธารณสุข และหลักประกันรายได้ ปัญหานีส้ะท้อนโครงสร้างของสวัสดิการไทย

ที่ยัง “จ ากัด เฉพาะกลุ่ม และมีเงื่อนไข” ทีข่าดหลักความถ้วนหน้าและเสมอภาค 

ตรงกันขา้มกับประเทศที่มีระบบรัฐสวัสดิการที่เข้มแข็ง เช่น สวเีดน เยอรมนี สหราชอาณาจักร และ

ญ่ีปุน่ ทีร่ัฐมีการจัดระบบสวัสดิการรองรับประชากรได้อยา่งทั่วถึง ทั้งการศึกษาฟรี สาธารณสุขทีถ่้วนหน้า 

รวมถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่ช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ า และสามารถสร้างความเป็นธรรม        

ในสังคมได้มากขึ้น ขณะที่ไทยแม้มีมาตรการบางด้าน เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

และเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด แต่ก็ไม่ถ้วนหน้า มีเงื่อนไข และมีการแยกส่วนแบ่งกลุ่มตามอาชีพหรือ

ระบบอุปถัมภ์ อีกทั้งเผชิญข้อจ ากัดด้านการจัดสรรงบประมาณ ระบบการบริหารที่รวมศูนย์ และ

กลไกการจัดการที่ไร้ประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนจ านวนมากเขา้ไม่ถึง ขาดโอกาส และถูกทิง้ไวข้า้งหลัง 

นอกจากนี้ ไทยยังเผชิญแรงกดดันจากโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงวัย การลดลง   

ของอัตราการเกิด และการเคลื่อนย้ายแรงงาน รวมถึงผลกระทบจากเทคโนโลยีดิจิทัล ที่เพิ่มความเสี่ยง     

ด้านการวา่งงานและช่องวา่งทักษะ การจัดระบบสวัสดิการจึงต้องผนวกแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เพื่อสร้างความม่ันคงและการปรับตัวให้ทันต่อการพัฒนาของแรงงานทุกช่วงวัย 

ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยนี้จึงมุ่งท าความเข้าใจแนวคิดของรัฐสวัสดิการทั้งในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติ 

วิเคราะห์ข้อจ ากัดและอุปสรรคของไทย และเสนอแนวทางรูปแบบที่เหมาะสม โดยตั้งอยู่บนหลัก     
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ของความเสมอภาค ความเป็นธรรม และการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เพื่อสนับสนุนการสร้างสังคมที่

ม่ันคง มีคุณภาพ และยั่งยืนในระยะยาว 

ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับรัฐสวัสดิการสามารถจ าแนกได้หลายกลุ่ม ซ่ึงอธิบาย

บทบาทของรัฐ บริบทเศรษฐกิจ และความชอบธรรมทางสังคมในการจัดสรรทรัพยากร ผู้วิจัยน าทฤษฎี          

ทีส่ าคัญมาเช่ือมโยงกับกรณีไทย ดังนี้ 

ทฤษฎีหน้าท่ีของรัฐ: รัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานและจัดสรรทรัพยากรเพื่อความเป็นธรรม 

โดยเฉพาะเม่ือกลไกตลาดล้มเหลว (Locke, 1988; Keynes, 1936) 

ทฤษฎีการจัดสรรทรัพยากร: เน้นการใช้ภาษีและนโยบายสาธารณะกระจายทรัพยากรเพือ่

ลดความเหลื่อมล้ าและส่งเสริมความเสมอภาค (Samuelson & Nordhaus, 2010) 

ทฤษฎีความยุติธรรม: Rawls (1971) เสนอว่าความยุติธรรมคือความเป็นธรรม โดยสังคม

ควรเอือ้ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ด้อยโอกาส 

ทฤษฎีการลงทุนทางสังคม: มองรัฐสวัสดิการเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์ เช่น การศึกษา 

สาธารณสุข และการพัฒนาทักษะ เพื่อความม่ันคงระยะยาว (Esping-Andersen, 1990) 

ทฤษฎีสิทธิพลเมือง: Marshall (1950) มองว่าสิทธิทางสังคม โดยเฉพาะการเขา้ถึงบริการ

พื้นฐาน คอืหัวใจของรัฐสวัสดิการ 

ทฤษฎีหน้าท่ีนิยม: Durkheim (2014) เห็นว่ารัฐสวัสดิการเป็นกลไกเชิงโครงสร้างที่ช่วย

รักษาเสถียรภาพสังคม 

ทฤษฎีมาร์กซิสต์: Marx and Engels (1848) มองว่ารัฐเป็นเครื่องมือชนช้ันปกครอง และรัฐสวัสดิการ     

มีบทบาทเพื่อลดแรงต้านของชนช้ันแรงงาน แต่ยังใช้วิพากษ์เชิงโครงสร้างได้ 

ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่: Friedman และ Hayek เน้นลดบทบาทรัฐและให้ตลาดเสรีน าการ

จัดสรรทรัพยากร โดยมองวา่รัฐสวัสดิการลดทอนประสิทธิภาพ (Harvey, 2005) 

ทฤษฎีพหุนิยม: มองว่านโยบายรัฐสวัสดิการเป็นผลของการถ่วงดุลระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน์มากกวา่การก าหนดจากทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง (Dahl, 1989) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ปัจจัยและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

2. รูปแบบของรัฐสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทย 

รวมถึงหลักการและแนวคิดที่ควรใช้ในการออกแบบระบบรัฐสวัสดิการ 

157



Western University Research Journal of Humanities and Social Science 

 

ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2568) I Vol.11 No.2 (May-August 2025) 

 

 

3. ขอ้ดีของการน าระบบรัฐสวัสดิการมาใช้กับสังคมไทย ในการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 

และส่งเสริมการพัฒนาและการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและการเมืองของประชาชน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนารัฐ

สวัสดิการในประเทศไทย โดยใช้วิธกีารศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการวเิคราะห์

เนือ้หา (Content Analysis) ภายใต้กรอบแนวคิดทางทฤษฎีและขอ้มูลเชิงประจักษ์จากประเทศพัฒนา

แล้วเพื่อเปรียบเทียบกับบริบทไทย 

แหล่งขอ้มูลหลักประกอบด้วยเอกสารวิชาการ หนังสือ รายงานวจิัย เอกสารนโยบาย ขอ้มูล

สถิติจากหน่วยงานรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนรายงานจากภาคประชาสังคมและ

สื่อมวลชน เครื่องมือวิจัยคือแบบบันทึกข้อมูลเชิงเนื้อหาเพื่อรวบรวมสาระส าคัญอย่างเป็นระบบ 

จากนั้นน ามาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ระหว่างประเทศที่มีรัฐสวัสดิการเข้มแข็ง        

เช่น สวเีดน เยอรมนี สหราชอาณาจักร และญ่ีปุน่ กับประเทศไทย 

ขั้นสุดท้าย ผู้วิจัยสังเคราะห์ข้อมูลโดยเช่ือมโยงกับแนวคิดทางทฤษฎีที่ทบทวนไว้ เพื่อสร้าง

ข้อเสนอเชิงนโยบายที่มีมิติทั้งเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ พร้อมตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล

ผ่านการใช้หลายแหล่ง (data triangulation) และการทบทวนซ้ า เพื่อเพิ่มความแม่นย าและความน่าเช่ือถือ       

ของผลการวจิัย อันสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายได้จริง 
 

ผลการวิจัย 

ปัจจัยและสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

แม้แนวคิดรัฐสวัสดิการจะเป็นรากฐานส าคัญของสังคมสมัยใหมใ่นการสร้างหลักประกัน

ทางสังคมและลดความเหลื่อมล้ า แต่ประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาเป็นรัฐสวัสดิการเต็มรูปแบบ

เช่นประเทศพัฒนาแล้วได้ เนื่องจากเผชิญอุปสรรคหลายประการ ดังนี้ 

1.การวิเคราะห์ปัจจัยและสาเหตุ 

1) ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการคลัง รัฐสวัสดิการที่ครอบคลุมต้องใช้ทรัพยากรมหาศาล 

ขณะที่ไทยจัดเก็บภาษีได้ในระดับต่ ากว่ามาตรฐานสากล และพึ่งพาภาษีทางอ้อมซ่ึงกระทบผู้มีรายได้น้อย

มากกว่าผู้มีรายได้สูง (กรมสรรพากร, 2566) งบประมาณด้านสวัสดิการยังมีสัดส่วนต่ าและถูกจ ากัด         

ด้วยกฎหมายการคลังที่เขม้งวด ท าให้ไม่สามารถขยายบรกิารสงัคมไดอ้ยา่งยดืหยุน่ (ส านักงานงบประมาณ, 2566) 

2) ระบบราชการมีประสิทธิภาพต่ า โครงสร้างราชการแบบรวมศูนยแ์ละเน้นขั้นตอน

มากกว่าผลลัพธ์ ท าให้การด าเนินงานซ้ าซ้อนและขาดการบูรณาการ ขณะเดียวกันบุคลากรด้าน
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นโยบายสวัสดิการยังขาดความเช่ียวชาญ (World Bank, 2020) วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความปลอดภัย          

และกฎเกณฑ์มากเกินไป ท าให้ระบบราชการไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

3) การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นปัญหาเรือ้รังที่ท าให้ทรัพยากรที่สามารถน ามาใช้ด้านสวัสดิการ

รั่วไหล ไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย (Transparency Thailand, 2022) ส่งผลให้งบประมาณลดลง            

คุณภาพบริการด้อยลง และท าลายความเช่ือม่ันของประชาชนต่อรัฐ 

4) ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย การรัฐประหาร และความขัดแยง้      

ทางการเมือง ท าให้นโยบายสวัสดิการขาดความต่อเนื่องและไม่ม่ันคง การจัดสรรงบประมาณไม่มี

ความแน่นอน ขณะที่นักการเมืองจ านวนมากมุ่งสร้างนโยบายระยะสั้นเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 

มากกวา่การแก้ไขเชิงโครงสร้างที่ต้องใช้เวลายาวนาน  

5) แรงต้านจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุนใหญ่ ขา้ราชการระดับสูง และนักการเมือง

บางส่วนกังวลว่าการขยายรัฐสวัสดิการจะเพิ่มต้นทุนและลดอ านาจของตนเอง จึงต่อต้านการปฏิรูป 

เช่น การมีภาษีก้าวหน้า หรือการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า (The Active, 2022) ขณะเดียวกัน กลุ่มที่ได้รับประโยชน์

จากระบบเดิมก็มักไม่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 

6) กรอบคิดและวัฒนธรรมสังคม ค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาครอบครัวและการตีความ

หลักพุทธศาสนา เช่น ความเช่ือเรื่องกรรม ท าให้ประชาชนลังเลที่จะเรียกร้องสิทธิจากรัฐ รวมทั้ง

สังคมไทยยังมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และภาษา ซ่ึงสร้างความท้าทายในการออกแบบ

นโยบายถ้วนหน้า อีกทั้งแนวคิดของรัฐที่มองว่าสวัสดิการเป็นเพียงการสงเคราะห์มากกว่าสิทธิพลเมือง          

ก็เป็นอุปสรรคส าคัญ (สถาบันวจิัยสังคม ม.มหิดล, 2563) 

2. การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 

1) ขาดหลักการถ้วนหน้าและความเสมอภาค สวัสดิการไทยยังจ ากัดเฉพาะกลุ่ม เช่น 

30 บาทรักษาทุกโรค เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ซ่ึงมีเงื่อนไขตามอาชีพหรือ

ระบบอุปถัมภ์ แตกต่างจากสวเีดน เยอรมนี สหราชอาณาจักร และญ่ีปุน่ที่มีการจัดการแบบถ้วนหนา้ 

รวมถึงรัฐจัดบริการพื้นฐานได้อยา่งเท่าเทียม เช่น การศึกษาฟรีและสาธารณสุขท่ัวถึง (OECD, 2021) 

2) กลไกตลาดล้มเหลวและรัฐไม่มีบทบาทเชิงรุก กลไกตลาดไม่สามารถกระจายโอกาส       

ได้อย่างเป็นธรรม ส่งผลให้แรงงานนอกระบบ เกษตรกร และกลุ่มชายขอบขาดการเข้าถึงบริการพื้นฐาน         

ซ่ึงต่างจากประเทศพัฒนาแล้วที่รัฐมีบทบาทคุม้ครองประชาชนทุกกลุ่มอยา่งชัดเจน (OECD, 2021) 

3) ระบบราชการรวมศูนย์และไม่ยืดหยุ่น การบริหารแบบบนลงล่างและซ้ าซ้อน

ระหว่างหน่วยงาน เช่น มากกว่า 20 หน่วยงานดูแลสวัสดิการแต่มีเกณฑ์การพิจารณาที่ต่างกัน       

ท าให้เกิดความสิน้เปลืองงบประมาณและการบริการทีไ่ม่ต่อเนื่อง (TDRI, 2564) ระบบฐานข้อมูลยัง

ไม่เช่ือมโยง เช่น บัตรสวัสดิการกับประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้ผู้รับสิทธใิช้บริการได้ไม่สะดวก 
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4) การทุจริตคอร์รัปช่ันบ่อนท าลายระบบ การรั่วไหลของงบประมาณ 15–20%       

สูงกว่าค่าเฉลี่ยอาเซียน (World Bank, 2021) ท าให้คุณภาพบริการลดลงและลดความเช่ือม่ันของ

ประชาชนที่มีต่อรัฐ ขัดกับประเทศพัฒนาแล้วที่มีความโปร่งใส มีกระจายอ านาจสูงและมีระบบการ

ตรวจสอบที่มีประสิทธภิาพมากกวา่ เช่น สวเีดนและญ่ีปุน่ 

5) ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง การเปลี่ยนรัฐบาลและการเกิดขึ้นของการ

รัฐประหารบ่อยครั้ง ท าให้นโยบายสวัสดิการขาดความต่อเนื่อง เช่น โครงการเรียนฟรี 15 ปี               

ที่ถูกเปลี่ยนหลายครั้ง แตกต่างจากประเทศที่มีข้อตกลงทางการเมืองระยะยาวเกี่ยวกับนโยบาย

สวัสดิการ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2566; OECD, 2021) 

รูปแบบของรัฐสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับบริบททางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองของประเทศไทย

รวมถึงหลักการและแนวคิดท่ีควรใช้ในการออกแบบระบบรัฐสวัสดิการ 

1. รูปแบบของรัฐสวัสดิการท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 

ประเทศไทยควรใช้ โมเดลผสม (Mixed Welfare Model) ที่ตั้งอยู่บนหลัก “ถ้วนหน้าเป็นฐาน” 

ควบคู่กับมาตรการคัดกรองเฉพาะกลุ่ม เพื่อให้เหมาะสมกับข้อจ ากัดทางการคลังและค่านิยมของสังคม        

โดยรัฐมีหน้าที่หลักในการจัดบริการพื้นฐาน เช่น การศึกษา การสาธารณสุข การท างานและบ านาญ

ผู้สูงอายุ ขณะท่ีตลาด ภาคประชาสังคม และครอบครัวช่วยเติมเต็มตามบริบท 

เครื่องมืออยา่ง สวัสดิการแบบมีเงื่อนไข (CCTs) สามารถใช้เพ่ือลดความยากจนและ

พัฒนาทุนมนุษย ์หากมีการออกแบบและติดตามอยา่งเป็นระบบ นอกจากนีค้วรบูรณาการสวัสดิการ

กับการพัฒนาทักษะแรงงาน และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ Big Data เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ      

การปฏิรูปภาษีและวนิัยการคลังเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อสร้างความยั่งยืนทางการเงิน 

ประสบการณ์จากยุโรปสะท้อนว่า ฉันทามติแห่งชาติ เป็นหัวใจของความส าเร็จ (Korpi, 2021) 

ขณะที่ในไทยมีเสียงเรียกร้องให้เริ่มจากหลักประกันขั้นต่ า เช่น บ านาญพื้นฐาน การศึกษาฟรี และ

การประกันสุขภาพถ้วนหน้า ก่อนขยายมาตรการเฉพาะกลุ่มออกไปโดยอาศัยฐานขอ้มูลที่แม่นย าและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยสรุป ไทยควรใช้ โมเดลผสมแบบถ้วนหน้าเป็นฐาน เสริมด้วยมาตรการเฉพาะกลุ่ม     

ระบบภาษีและฐานข้อมูลที่เข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อความยั่งยืนและ

เสถียรภาพในระยะยาว 

2. หลักการและแนวคิดในการออกแบบ 

1) การปฏิรูปโครงสร้างภาษีและการคลัง ไทยเก็บภาษีเพยีง 16% ของ GDP ซ่ึงต่ ากวา่ OECD 

ที่เฉลี่ยอยู่ที่ 34% และยังพึ่งพาภาษีทางอ้อมสูงถึง 68% จึงควรขยายฐานภาษี ปรับโครงสร้างการ
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จัดเก็บภาษีให้เป็นธรรม เช่น ลด VAT ส าหรับสินค้าจ าเป็น และเพิ่มภาษีขึ้นในส่วนทรัพย์สินหรือ       

สินคา้ฟุม่เฟอืย รวมถึงการบริหารหนีส้าธารณะอยา่งรอบคอบ เพื่อความม่ันคงทางการคลัง (TDRI, 2564) 

2) การปฏิรูประบบราชการและการบริหารจัดการ การบริหารงานแบบรวมศูนยแ์ละ

ซ้ าซ้อนควรถูกแก้ไขด้วยการกระจายอ านาจ การจัดตั้งฐานข้อมูลกลางส าหรับประชากร และการบริหาร        

ที่เน้นผลลัพธ ์(results-based management) พร้อมกับการใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในทุกขัน้ตอน โดยต้อง

ควบคูก่ับการลดช่องวา่งดิจิทัลและเสริมทักษะการเขา้ถึงบริการ  

3) การสร้างฉันทามติทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ไทยยังขาดการมอง

สวัสดิการว่าเป็นสิทธขิัน้พื้นฐานของประชาชนมากกวา่การให้ทาน (TDRI, 2564) จึงต้องรณรงคส์ร้าง

ความเข้าใจและจัดเวทีสาธารณะเพื่อเปิดการถกเถียงอย่างสร้างสรรค์ การให้ประชาชนมีส่วนร่วม     

ในการตรวจสอบและบริหารจะช่วยลดการทุจริตคอร์รัปช่ันและเพิ่มความโปร่งใส  

4) การออกแบบที่ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง โมเดลควรยึดหลัก    

ถ้วนหน้าในบริการพื้นฐาน (การศึกษาฟรี ประกันสุขภาพ บ านาญผู้สูงอายุ) ควบคู่กับมาตรการเฉพาะกลุ่ม 

และลงทุนในทุนมนุษยเ์พื่อรับมือเทคโนโลยีดิจิทัลและโครงสร้างประชากรสูงวัย ระบบดูแลระยะยาว

และการคุม้ครองแรงงานนอกระบบต้องถูกพัฒนาอยา่งจริงจัง (TDRI, 2564) 

5) ความต่อเนื่องของนโยบายและกลไกกฎหมาย ควรมีกฎหมายด้านการสวัสดิการ    

ที่ม่ันคงในระยะยาว เพื่อคงความม่ันคงของระบบและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

รวมถึงลดการพึ่งพานโยบายประชานิยมระยะสั้น 

3. ข้อดีของการน าระบบรัฐสวัสดิการมาใช้กับสังคมไทย ในการสร้างความเป็นธรรม            

ลดความเหลื่อมล  า และส่งเสริมการพัฒนาและการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิและการเมืองของประชาชน 

ในบริบทที่ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกจิขยายตัว แนวคดิรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าจึงถกูหยบิยก

มาถกเถียงอย่างกว้างขวาง การพิจารณาข้อดีของรัฐสวัสดิการส าหรับสังคมไทยต้องมองทั้งด้านเศรษฐกิจ       

สังคม และการเมือง เพื่อท าความเขา้ใจวา่ รัฐสวัสดิการสามารถสร้างความเสมอภาคและเสริมสร้างความม่ันคง

ทางสังคมได้จริงเพยีงใด 

1) การลดความเหลื่อมล้ า หลักฐานสากลและข้อมูลในไทยยืนยันว่า ระบบสวัสดิการ                   

ที่ครอบคลุมสามารถช่วยลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสุขภาพได้ องค์การอนามัยโลก (WHO, 2023) ระบุว่า

ประเทศที่มีสวัสดิการสุขภาพถ้วนหน้าสามารถลดความต่างทางอายุขัยจาก 10–15 ปี เหลือเพียง 3–5 ปี                

ในไทย งานวจิัยพบวา่ครัวเรอืนที่ไม่มีหลักประกันสุขภาพต้องจ่ายค่ารักษาเองถงึ 35% ของรายได้ เทียบกับเพยีง 

5% ส าหรับผู้มีประกันสังคม (สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข, 2566) สิ่งนีส้ะท้อนวา่ รัฐสวัสดิการมีศักยภาพสูง

ในการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยุติธรรมเชิงโครงสร้าง 
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2) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต รัฐสวัสดิการที่เข้มแข็งช่วยให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษา             

การสาธารณสุข และหลักประกันรายได้ ส่งผลให้สุขภาวะดีข้ึนและสามารถวางแผนชีวติระยะยาวได้อยา่งม่ันคง 

งานของ Esping-Andersen (1990) ช้ีว่า รัฐสวัสดิการช่วยลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าทางโอกาส โดยเฉพาะ               

ในกลุ่มเด็ก ซ่ึงถือเป็นการลงทุนที่สร้างผลตอบแทนทางสังคมและเศรษฐกิจสูงได้ในอนาคต 

3) การลงทุนในทุนมนุษย์ รัฐสวัสดิการถือเป็นการลงทุนระยะยาวที่เพิ่มศักยภาพการแขง่ขัน

ของประเทศ การศึกษาฟรีถ้วนหน้าช่วยลดอัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาที่ปัจจุบันยังสูงถึง 15–18% 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2566) นอกจากนี ้การขยายหลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุมการป้องกันโรคจะลดต้นทุน

ทางเศรษฐกิจจากโรคเรือ้รัง ซ่ึงประเมินความสูญเสียกวา่ 2.3 แสนล้านบาทต่อปี 

4) การสร้างสังคมที่ม่ันคงและยั่งยืน รัฐสวัสดิการมีบทบาทส าคัญต่อการลดความตึงเครียด

ทางสังคม เสริมสร้างความไวว้างใจระหวา่งประชาชน และลดความเสี่ยงของความขัดแย้งทางชนช้ัน โดยเฉพาะ      

ในภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ ส าหรับไทยที่ยังมีประชาชนจ านวนมากไร้หลักประกัน ความม่ันคงเชิงโครงสร้างของรัฐ

สวัสดิการจึงจ าเป็นต่อการป้องกันความไม่พอใจและแรงต้านในสังคม 

5) การสร้างความไว้วางใจในรัฐ รัฐสวัสดิการที่มีคุณภาพเป็นเครื่องมือเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาชนจะไว้วางใจรัฐมากขึ้นเม่ือเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมและ           

มีประสิทธิภาพ สิ่งนี้ถือเป็น “โครงสร้างพื้นฐานของความไว้วางใจ” (infrastructure of trust) ที่เช่ือมโยงรัฐกับ

ประชาชนในระดับลึก และเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยและเสถียรภาพทางสังคมในระยะยาว 
 

อภปิรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสะท้อนว่าการพัฒนารัฐสวัสดิการไทยยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากรัฐยังไม่ขยาย

บทบาทตามแนวคิดของ Keynes (1936) ที่เสนอให้รัฐจัดสรรทรัพยากรเพื่อสร้างความเสมอภาค 

กลไกตลาดที่ปล่อยให้ด าเนินไปตามเสรีนิยมไม่สามารถแก้ไขความเหลื่อมล้ าได้อยา่งมีประสิทธภิาพ 

ขณะที่แนวคิดความยุติธรรมของ Rawls (1971) โดยเฉพาะ “หลักความแตกต่าง” ช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็น         

ในการออกแบบนโยบายที่ให้ความส าคัญต่อผู้ด้อยโอกาสมากที่สุด ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอการวาง

หลัก “ถ้วนหน้า” ร่วมกับมาตรการเฉพาะกลุ่ม 

ทฤษฎีการลงทุนทางสังคม ยังย้ าว่ารัฐสวัสดิการควรเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์ เช่น 

การศึกษาและสุขภาพ เพื่อเสริมศักยภาพระยะยาว ตัวอย่างจากสแกนดิเนเวยีช้ีว่าการใช้รายได้ภาษี

ลงทุนในบริการสาธารณะคุณภาพสูงน าไปสูค่วามยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎี 

Esping-Andersen (1990) สามารถอธิบายให้เห็นได้ว่ารัฐสวัสดิการไทยไม่อาจพัฒนาเต็มรูปแบบได้เช่นยุโรป

เหนือ เพราะบริบทประวัติศาสตร์ การเมือง และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน อีกทั้งรัฐไทยยังคงมอง

สวัสดิการเป็นเพียง “สังคมสงเคราะห์” มากกว่าการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้การออกแบบ

นโยบายยังเน้นการคัดกรองและมีเงื่อนไข มากกวา่การให้สิทธิถ้วนหน้าตามหลักสิทธมินุษยชน 
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ในเชิงทฤษฎีหน้าที่นิยม มองรัฐสวัสดิการว่าเป็นกลไกส าคัญในการรักษาเสถียรภาพสังคม   

โดยคุม้ครองกลุ่มเปราะบางและสร้างการมีส่วนร่วม แต่ในอีกด้าน มุมมองของมาร์กซิสต์ (Marx & Engels, 1848) 

วิจารณ์ว่ารัฐสวัสดิการเป็นเพียงเครื่องมือคงอ านาจของชนช้ันน า ส่วนแนวคิดเสรีนิยมใหม่มองว่า    

การขยายบทบาทรัฐก่อภาระการคลังและสร้างการพึ่งพงิมากเกนิไป ขณะเดียวกัน ทฤษฎีพหุนิยมช้ีวา่

การก าหนดนโยบายสวัสดิการเป็นผลของการต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงอธิบายความ

ซับซ้อนและขอ้จ ากัดในบริบทไทยได้อยา่งชัดเจน 

ในเชิงนโยบาย ผลการวจิัยยืนยันขอ้จ ากัดส าคัญของไทย ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย

และการจัดสวัสดิการแบบแยกส่วนตามสถานะบุคคล ซ่ึงท าให้ทรัพยากรถูกใช้ไม่คุ้มค่าและก่อความเหลื่อม

ล้ า แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นรัฐสวัสดิการแบบในประเทศสังคม

ประชาธิปไตย หากยดึหลักความเสมอภาคและการคุม้ครองสิทธขิัน้พื้นฐาน โดยมุ่งลงทุนในทุนมนุษย์

เพื่อเพิ่มผลิตภาพและสร้างสังคมทีเ่ขม้แข็ง การใช้โมเดลผสมที่มีหลักการถ้วนหน้าเป็นฐาน ควบคูก่ับ

มาตรการเฉพาะกลุ่ม จึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสม แต่การด าเนินการยังต้องเผชิญแรงต้านจากกลุ่ม

ผลประโยชน์ ความไม่เสถียรทางการเมือง ระบบอุปถัมภ์ และการทุจริต ซ่ึงเป็นขอ้จ ากัดส าคัญที่ต้อง

จดัการอยา่งจริงจังเพื่อสร้างโอกาสในการสร้างระบบรัฐสวัสดิการไทยในอนาคต 

ดังนั้น การวิจัยนีช้ี้ให้เห็นถึงอุปสรรคส าคัญหลายประการที่ขัดขวางการพัฒนารัฐสวัสดิการ

แบบถ้วนหน้าและเข้มแข็งในประเทศไทย ปัญหาหลักประกอบด้วยข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการคลัง         

เช่น อัตราการจัดเก็บภาษีที่ต่ า (16% ของ GDP เทียบกับ OECD เฉลี่ย 34%) และการพึ่งพาภาษี

ทางอ้อมเป็นหลัก นอกจากนี้ระบบราชการไทยยังขาดประสิทธิภาพ มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ       

การท างานซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการ  ส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติล่าช้าและไม่โปร่งใส 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่หยั่งรากลึกกัดกร่อนทรัพยากรและบ่อนท าลายความเช่ือม่ันของ

ประชาชน ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง (10 ครั้งในช่วงปี 

2549-2567) ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของนโยบายและการวางแผนระยะยาว  ยิ่งไปกว่านั้น    

แรงต้านจากกลุ่มผลประโยชน์ที่กังวลถึงผลกระทบต่อต้นทุนและอ านาจ รวมถึงกรอบความคิดทาง

สังคมและวัฒนธรรมที่เน้นการพึ่งพาครอบครัวและการสงเคราะห์มากกว่าสิทธิพลเมืองล้วนเป็น

อุปสรรคส าคัญ สิ่งเหล่านี้สะท้อนวา่รัฐสวัสดิการไทยยังขาดหลักการความถ้วนหน้าและความเสมอ

ภาค และรัฐยังขาดบทบาทเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากกลไกตลาดที่ล้มเหลว 

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางและรูปแบบรัฐสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทไทย 

โดยเน้น “รัฐสวัสดิการแบบผสมผสาน” ที่วางอยู่บนหลักการ “ถ้วนหน้าเป็นฐาน” ส าหรับบริการพื้นฐาน        

แต่ยังสามารถมีการคัดกรองแบบเฉพาะเจาะจงในบางกรณีเพื่อความสมดุลระหว่างความเป็นธรรม

และข้อจ ากัดทางการคลัง แนวทางนี้ประกอบด้วยการปฏิรูปโครงสร้างภาษีและการคลังให้ยั่งยืน      
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การปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส การเสริมสร้างฉันทามติทางสังคมและการ      

มีส่วนร่วมของประชาชน การออกแบบระบบสวัสดิการที่ยืดหยุ่นและตอบสนองความหลากหลาย 

และการสร้างความต่อเนื่องของนโยบายและกลไกทางกฎหมาย รัฐสวัสดิการมีศักยภาพอย่างยิ่ง       

ในการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของประชาชนได้อย่างแท้จริง ผ่านการกระจายรายได้ การเข้าถึงบริการสุขภาพและ

การศึกษาที่เทา่เทียม การลงทุนในทุนมนุษย ์และการสร้างความไวว้างใจในรัฐ การลงทุนในสวัสดกิาร

สังคมจึงไม่เพยีงเป็นการใช้จ่าย แต่เป็นการสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม  ในระยะยาว 

ซ่ึงจะน าไปสู่สังคมที่ม่ันคง ยุติธรรม และมีพลเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

1) ควรพัฒนาระบบสวัสดิการที่มีอยูใ่ห้ครอบคลุมและมีประสิทธภิาพมากขึ้น โดยเน้นการ

แก้ไขปัญหาความไม่ต่อเนื่องและความแยกส่วนของโครงการ  

2) ควรมีการเร่งบูรณาการฐานข้อมูลผู้มีสิทธิสวัสดิการ ปัจจุบันฐานข้อมูลผู้มีสิทธิ

สวัสดิการกระจัดกระจายและแยกส่วนกัน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและมีช่องโหวง่บประมาณอยา่งมาก  

3) ควรมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและลดช่องว่างทางดิจิทัล แม้เทคโนโลยี

ดิจิทัลจะช่วยลดขัน้ตอนการขอรับสวัสดิการและเพิ่มประสิทธภิาพได้  

2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างภาษีและการคลัง ประเทศไทยมีขอ้จ ากัดด้านงบประมาณ

เนื่องจากอัตราการเก็บภาษีอยูใ่นระดับต่ าและพึ่งพาภาษีทางอ้อมเป็นหลัก การเพิ่มประสิทธภิาพการ

จัดเก็บภาษีโดยเฉพาะจากกลุ่มรายได้สูงและผู้ถือครองสินทรัพย์ขนาดใหญ่  

2. ควรมีการพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าและลงทุนในทุนมนุษย์  ระบบสวัสดิการ

ปัจจุบันของไทยยังไม่ครอบคลุมและมีเงื่อนไขมาก จึงควรสร้างหลักประกันขั้นต่ าถ้วนหน้า เพื่อให้

ประชาชนทุกคนได้รับสิทธิข้ันพื้นฐานโดยไม่ต้องร้องขอ ลดการตีตราทางสังคมและส่งเสริมความเสมอภาค  

3) ควรมีการปฏิรูประบบราชการและการบริหารจัดการ ระบบราชการไทยยังมีปัญหา

การรวมศูนยอ์ านาจและท างานซ้ าซ้อน จึงควรกระจายอ านาจไปยังท้องถิน่ เพื่อให้สามารถตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ได้ดี 

4) การสร้างฉันทามติทางสังคมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนการขาดฉันทา

มติทางสังคมและความไม่ม่ันคงทางการเมืองเป็นอุปสรรคส าคัญต่อความต่อเนื่องของนโยบายรัฐ

สวัสดิการ รัฐควรสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจในวงกว้างผ่านการให้ความรู้และรณรงค์

เกี่ยวกับประโยชน์และความจ าเป็นของรัฐสวัสดิการ  
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