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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเชิงประจักษ์ของอัตราค่าตอบแทนของแรงงาน 

(ค่าแรงขั้นต่่า) ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด โดยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว ( GPPPC) และ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวแบบปริมาณลูกโซ่ (GPPPC_CVM) เป็นตัวชี้วัดเศรษฐกิจที่แท้จริง การศึกษาใช้ข้อมูลแบบ

แผงสมดุล (Balanced Panel Data) และใช้ระเบยีบวิธี Panel Least Squares (Fixed Effects Model) พร้อมการปรับแก้ 

Cross-section weights (PCSE) standard errors เพื่อให้ผลลัพธ์มีความทนทานทางสถิติ ผลการวิเคราะห์พบว่ามี

ความสัมพันธ์เชิงบวกและมีนัยส่าคัญทางสถิติในระดับสูงสุด ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัดทั้งในมิติ

มูลค่าปัจจุบันและมูลค่าที่แท้จริง ค่าสัมประสิทธิ์ความยืดหยุ่นต่อ GPPPC อยู่ที่ 0.875649 และต่อ GPPPC_CVM 

(มูลค่าที่แท้จริง) อยู่ที่ 0.434522 ผลลัพธ์นียื้นยันสมมติฐานหลักที่ว่า การเพิ่มค่าแรงขั้นต่่าสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ

ผ่านการเพิ่มอุปสงค์มวลรวมและก่าลังซื้อในภาคครัวเรือนได้อย่างมีนัยส่าคัญ อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์นีจั้ดเป็น

แบบไม่ยืดหยุ่น (Inelasticity) ในทั้งสองกรณี โดยเฉพาะอย่างย่ิงค่าความยืดหยุ่นต่อมูลค่าที่แท้จริงที่ลดลงเกือบ

ครึ่งหนึ่ง บ่งชี้ว่าผลประโยชน์ที่แท้จริง (Real Effect) จากการกระตุ้นอุปสงค์ ถูกลดทอนลงอย่างมีนัยส่าคัญด้วย

ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น (Supply Side) ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าในประเทศเพิ่มขึ้น แม้จะมีผลกระทบ

ด้านต้นทุนแต่ผลลัพธ์สุทธิในระดับมหภาคของจังหวัดยังคงแสดงผลเชิงบวก ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยไทยส่วนใหญ่ที่

มุ่งเน้นผลกระทบเชงิลบด้านต้นทุน 

ค่าส่าคัญ: ค่าแรงขั้นต่่า; ผลิตภัณฑ์มวลรวม;จังหวดัต่อหัว 
 

Abstract  
The purpose of this research article to empirically analyze the impact of the minimum wage rate on 

provincial economic growth, utilizing GPPPC and GPPPC_CVM (chain-volume measure) as proxies for current 

and real economic output, respectively. The analysis employs Balanced Panel Data and the Panel Least Squares 

(Fixed Effects Model) method, incorporating Cross-section weights (PCSE) standard errors for statistical 

robustness. The analysis reveals a positive and highly significant statistical relationship between the MWR and 

provincial economic growth across both current and real output measures. Specifically, the elasticity coefficient 
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is 0.875649 for GPPPC and 0.434522 for the real measure GPPPC_CVM. This outcome supports the main 

hypothesis that raising the minimum wage can stimulate the economy by boosting aggregate demand and 

household purchasing power. However, the relationship in both models is inelastic (less than unity). Crucially, 

the elasticity for the real output measure 0.434522 is nearly halved compared to the current output measure. 

This discrepancy indicates that the real benefit (Real Effect) derived from demand stimulation is significantly 

attenuated by the adverse impact of rising production costs (Supply Side) and subsequent domestic price 

inflation. Despite the cost effects, the net result at the aggregate provincial output level remains positive, which 

contrasts with the predominant focus on negative cost impacts in much of the existing Thai literature. 
 

Keywords: Minimum Wage Rate; GPP per Capita 
 

บทน่า  

 การบังคับใช้คา่แรงขั้นต่่าครั้งแรกของไทยถูกบังคับเม่ือปี พ.ศ. 2516 ส่าหรับลูกจ้างในทุกกลุ่มอาชีพ 

โดยเริ่มบังคับใน 4 จังหวัดน่าร่องคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี และ

ต่อมาได้มีการก่าหนดใช้ค่าแรงขัน้ต่่าทั่วประเทศในแต่ละจังหวัดในอัตราที่แตกต่างกันไปตามคา่ครอง

ชีพในแต่ละจังหวัด (สถาบันวจิัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์, 2566) เนื่องจากนโยบายขึน้คา่แรงขั้นต่่า

มีความส่าคัญในฐานะที่เป็นเครื่องมือทางนโยบายที่ใช้ในการปรับสมดุลระหว่างความเป็นอยู่ของ

ประชาชนกับกลไกทางเศรษฐกิจของประเทศเช่น การยกระดับคุณภาพชีวิตและอ่านาจซ้ือของ

แรงงานให้เพยีงพอต่อค่าครองชีพ เพื่อให้แรงงานมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด่ารงชีพตามมาตรฐานที่

เหมาะสมตามยุคสมัย เป็นเครื่องมือส่าคัญในการกระจายรายได้และลดความเหลี่อมล้่าระหว่างกลุ่ม

แรงงานที่มีรายได้น้อยกับกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูง ท่าให้แรงงานมีขดีความสามารถในการเขา้ถึง

ปัจจัยพื้นฐานเช่น อาหาร ที่พักอาศัย การศึกษา และการรักษาพยาบาลได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งการเพิ่ม

คา่แรงขัน้ต่่ายังกระตุ้นเศรษฐกิจและการบริโภคภายในประเทศได้ทัง้ในการเพิ่มอุปสงคม์วลรวม การที่แรงงาน

มีรายได้เพิ่มขึ้นจะน่าไปสู่ก่าลังซ้ือในภาคครัวเรือนสูงขึ้น ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นความต้องการสินค้าและ

บริการในตลาดท่าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ และการได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นท่าให้แรงงาน

มีแรงกระตุ้นและความมุ่งม้ันในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานที่สูงขึ้นน่าไปสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ     

ในการผลิตสินค่าและบริการ ดังนั้นการขึ้นคา่แรงขั้นต่่าจึงมีความส่าคัญในฐานะที่เป็นเครื่องมือทาง

นโยบายที่ใช้ในการปรับสมดุลระหว่างความเป็นอยูข่องประชาชนกับกลไกทางเศรษฐกิจของประเทศ 

จากการศึกษาพบว่ามีงานวจิัยหลายงานที่บ่งช้ีวา่การใช้นโยบายขึน้คา่แรงขัน้ต่่าสามารถสร้าง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจในเชิงบวกได้ เช่น การศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตร์ของกฎหมายค่าแรงขั้นต่่าในฝรั่งเศส

พบว่า การเพิ่มค่าแรงขั้นต่่าของฝรั่งเศสท่าให้รายได้ของแรงงานเพิ่มขึ้นแต่ไม่มีผลต่อการลดลงของ

การจ้างงาน ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าการขึ้นค่าแรงขั้นต่่าสามารถเพิ่มอ่านาจซ้ือของประชาชน           
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ในประเทศได้และส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวม (Bazen and Martin, 1991) 

นอกจากกนี้การศึกษาผลกระทบของค่าจ้างขั้นต่่าในพื้นที่ที่ค่าจ้างโดยเฉลี่ยน้อยพบว่าการเพิ่มขึ้น      

ของค่าจ้างขั้นต่่าได้ให้ผลลัพธ์ที่เป็นบวกต่อค่าจ้างและช่วยลดความยากจนในพื้นที่ที่มีค่าจ้างต่่า         

ได้อยา่งมีนัยส่าคัญ ท่าให้เศรษฐกิจโดยรวมในพื้นที่โตขึ้น และไม่พบผลกระทบเชิงลบต่อการจ้างงาน 

(Godoey and Reich, 2021) เช่นเดียวกับการศึกษาผลกระทบของค่าจ้างขั้นต่่าต่อผลิตภาพแรงงาน    

ในกรณีของประเทศในยุโรปตะวันออกเฉียงใต้พบว่าในกลุ่มประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกสหภาพยุโรป       

การเพิ่มขึ้นของคา่จ้างขัน้ต่่ามีผลกระทบในเชิงบวกต่อการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงเป็นไปตาม

ความคาดหวังทางทฤษฎี และสามารถกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการบริโภคโดยรวมได้ 

(Trenovski et al., 2021) ในขณะที่การศึกษาผลกระทบของค่าจ้างขั้นต่่าต่อค่าจ้าง การท่างาน และ

ความยากจนในนิการากัวให้ผลที่คล้ายคลึงกันในด้านการลดความยากจนและมีส่วนช่วยผลักดัน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศแม้จะมีปัญหาการลดลงของการจ้างงานก็ตาม (Alaniz et al., 2011)               

ในขณะเดียวกันงานวิจัยหลายงานที่บ่งช้ีว่าการใช้นโยบายขึ้นค่าแรงขั้นต่่าสามารถสร้างผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในเชิงลบต่อเศรษฐกิจได้ เช่นการศึกษาผลกระทบของค่าแรงขั้นต่่าต่อค่าแรงอ่ืน ๆ       

การจ้างงาน และรายได้ของครอบครัวพบวา่การเพิ่มคา่แรงขัน้ต่่าช่วยให้การกระจายรายได้ดีขึ้นเพียง

เล็กน้อยเท่านั้นในขณะที่ต้องเผชิญกับผลกระทบทางลบกับระบบเศรษฐกิจจากตัวเลขการจ้างงาน      

ที่ต่่าลง (Gramlich et al., 1976) เช่นเดียวกับการศึกษาผลกระทบด้านลบของกฎหมายค่าแรงขั้นต่่าที่พบว่าแม้

กฎหมายค่าจ้างขัน้ต่่าจะเกิดขึน้เพื่อช่วยเหลือคนจนและช่วยให้การกระจายรายไดด้ีข้ึนแต่การวจิัยทาง

เศรษฐศาสตร์หลายทศวรรษแสดงให้เห็นว่าค่าแรงขั้นต่่ามักจะสร้างความเสียหายต่อคนงานและ

เศรษฐกิจโดยรวมมากกวา่ที่จะสร้างประโยชน์ โดยเฉพาะการลดลงของอัตราการจ้างงานที่จะสร้าง

ความเสียหายทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น (Wilson, 2012) สอดคล้องกับการศึกษาผลกระทบเชิงสาเหตุ       

ในระยะสั้นของการน่าค่าจ้างขัน้ต่่าตามกฎหมายมาใช้ในประเทศเยอรมนีพบวา่การเพิ่มคา่จ้างขัน้ต่่า

ท่าให้ค่าจ้างรายช่ัวโมงส่าหรับผู้มีรายได้น้อยเพิ่มขึ้นจริงแต่จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานและไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายในการลดความยากจนและความเหลื่อมล้่าได้อีกทั้งในระยะยาวอาจส่งผลเชิงลบต่อ

ระบบเศรษฐกิจได้เช่นเดียวกัน (Caliendo et al., 2019) เช่นเดียวกับการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและ

พลวัตระหว่างการเพิ่มขึ้นของ ค่าจ้างขั้นต่่าที่แท้จริง (Real Minimum Wage) กับ อัตราการจ้างงาน 

(Employment) ในแรงงานกลุ่มเปราะบางของยุโรปพบว่า ขึ้นค่าจ้างขั้นต่่ามีความสัมพันธ์กับระดับ     

การจ้างงานที่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในตลาดแรงงาน (เยาวชนและ

แรงงานหญิง) และส่งผลต่อการจ้างงานที่ลดลงในระยะยาว และเป็นหนึ่ งในสาเหตุของการเกิด

เศรษฐกิจถดถอยได้ (Paun et al., 2021) และเราพบผลการศึกษาที่คล้างคลึงกันในประเทศเปอร์ โตริโก          

(Santiago, 1989) กรณีการศึกษาของไทยมีการศึกษาผลกระทบเกี่ยวกับคา่จ้างขัน้ต่่าในบางมิติ แต่ยังขาดงาน
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ที่ศึกษาผลกระทบเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในเชิงลึก เช่นการศึกษาเรื่องพลวัตรของการก่าหนด

นโยบายค่าแรงขั้นต่่าในประเทศไทยพบว่าการขึ้นค่าจ้างขั้นต่าของประเทศนั้นท่าเพื่อวัตถุประสงค์     

ทางการเมืองมากกวา่วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ (ณัฐภัทร โสพิณ, 2561) สอดคล้องกับงานศึกษา

ผลกระทบของนโยบายค่าแรงขัน้ต่่าต่อการบริหารจัดการองคก์ารของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที่พบว่า

การขึ้นค่าแรงขั้นต่่าท่าให้ภาคธุรกิจมีต้นทุนที่สูงขึ้นและส่งผลต่อการย้ายถิ่นฐานการผลิตไปยังประเทศ         

เพื่อนบ้าน (ศรีสุวรรณ ขอไพบูลย์, 2559) เช่นเดียวกับธุรกิจรับเหมาก่อสร้างที่การเพิ่มค่าจ้างขัน้ต่่า

ส่งผลต่อต้นทุนในการท่าธุรกิจที่สงูขึ้นและมีผลให้เกิดการจ้างแรงงานที่ลดลง (พรหมประสิทธิ์ สิทธพิงษ์, 2556) 

สอดคล้องกับผลกระทบต่อค่าจ้างขั้นต่่าของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม         

ในจังหวัดสงขลาที่ธุรกิจได้รับผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตในระดับมากและมีผู้ประกอบการ

บางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้และส่งผลต่อการจ้างงานที่ลดลงและการเพิ่มภาระงานต่อแรงงาน         

ที่มากขึ้นสอดคล้องกับคา่จ้างขัน้ต่่าที่ปรับตัวสูงขึ้น (วลัยลักษณ์ รัตนวงศ์ และคณะ,2561) นอกจากนี้

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเพื่อพัฒนาแรงงานในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนพบว่าการเพิ่มค่าแรงขั้นต่่าในประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์นั้น ไม่ส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมจากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดหน่วยงานกลางในการ

ก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่่าในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นการเฉพาะ (วีระยุทธ และคณะ, 2563)              

ส่าหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจพบวา่มีเพียงแค่งานศึกษาเรื่องผลกระทบชองนโยบายค่าจ้างขัน้ต่่า     

ต่อการกระจายรายได้ของแรงงานไร้ทักษะทั้งในระบบและนอกระบบเท่านั้นที่ศึกษาในมิติทางด้าน

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในการศึกษาผลการศึกษาช้ีว่าเม่ือรัฐบาลประกาศใช้นโยบายค่าจ้างขั้นต่่า             

ส่งผลท่าให้แรงงานไร้ทักษะในระบบมีค่าจ้างเพิ่มขึ้น แต่เม่ือพจิารณาทางด้านการจ้างงานกลับพบว่า 

แรงงานกลุ่มนี้มีการจ้างงานที่ลดลง ส่วนแรงงานไร้ทักษะนอกระบบมีค่ าจ้างลดลง เนื่องมาจาก

แรงงานไร้ทักษะในระบบที่ถูกเลิกจ้าง ได้เข้ามาท่างานในตลาดแรงงานนอกระบบ นอกจากนีย้ังพบวา่ 

การที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบายค่าจ้างขั้นต่่ายังส่งผลให้ครัวเรือนที่มีรายได้ปานกลางถึงสูงมีรายได้เพิ่มขึ้น 

ส่วนครัวเรือนรายได้ต่่ากลับมีรายได้ที่ลดลง ส่วนภาคการผลิตมีต้นทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นซ่ึงส่งผลให้

ราคาสินค้าในประเทศเพิ่มขึ้นตามไปด้วย ท่าให้ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได้ต่่า 

(สิทธกิาร อังคณา, 2553) 

จากความส่าคัญและขอ้ถกเถียงของนโยบายค่าแรงขัน้ต่่า ที่เริ่มบังคับใช้ในประเทศไทยตั้งแต่

ปีพ.ศ.2516 และพัฒนามาอยา่งต่อเนื่องในฐานะเครื่องมือส่าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 

การลดความเหลื่อมล้่า และการกระตุ้นเศรษฐกจิ อยา่งไรก็ตาม งานวจิัยเชิงประจักษ์ในไทยยังคงขาด

การศึกษาที่ครอบคลุมและควบคุมปัจจัยเฉพาะพื้นที่อย่างชัดเจน เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ระหว่างค่าตอบแทนของแรงงานกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคของจังหวัด โดยเฉพาะ
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การศึกษาที่สามารถแยกแยะผลกระทบด้านมูลค่าปัจจุบันออกจากมูลค่าที่แท้จริง ซ่ึงเป็นช่องว่าง

ส่าคัญที่ท่าให้ข้อสรุปส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นไปที่ผลกระทบเชิงลบด้านต้นทุนดังนั้น งานวจิัยนีจ้ึงมุ่งเน้นที่

จะเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว โดยการใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบแผง (Panel Least Squares)          

เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงประจักษ์และผลกระทบของนโยบายขึ้นค่าแรงขั้นต่่าต่อการขยายตัว      

ทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด โดยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวเป็นตัวช้ีวัด ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ

จากการวจิัยนี้ คือ ผลการศึกษาจะให้หลักฐานเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนส่าหรับผู้ก่าหนดนโยบายในการ

เข้าใจผลกระทบสุทธิทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคของจังหวัด ซ่ึงสามารถน่าไปใช้เป็นฐานในการ 

ก่าหนดอัตราคา่แรงขั้นต่่าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยค่านึงถึงทั้งผลกระทบด้านการกระตุ้น

อุปสงคแ์ละผลกระทบด้านตน้ทุน และสามารถน่าไปสู่การเสนอแนะมาตรการคูข่นานเชิงรกุเพื่อจดัการ

กับปัจจัยด้านอุปทานและภาวะเงินเฟอ้ อันจะน่าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ย่ังยนืและสมดุลยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

เพื่อวเิคราะห์ผลกระทบเชิงประจักษ์ของอัตราคา่ตอบแทนของแรงงาน (คา่แรงขัน้ต่่า) ต่อการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด 

 

วิธีด่าเนินการวิจัย  

งานวิจัยนี้ เป็น งานวิจัย เ ชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่ มุ่ ง เน้นการวิ เคราะห์

ความสัมพันธ์เชิงประจักษ์ โดยใช้ ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่รวบรวมจากหน่วยงานหลักของประเทศ 

ได้แก่ ส่านักงานสถิติแห่งชาติ และ ส่านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)ขอ้มูลที่

น่ามาใช้อยู่ในรูปแบบ ข้อมูลแบบแผงสมดุล (Balanced Panel Data) ครอบคลุมหน่วยตัวอย่าง      

(Cross-sections) ในช่วงเวลา 21 ปี (ตั้งแต่ปี 2001 ถึง 2021) ท่าให้มีจ่านวนการสังเกตการณ์รวม

ทั้งหมด 1,575 ค่า เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ผลกระทบของตัวแปรทางเศรษฐกิจได้อย่างครอบคลุม

และควบคุมปัจจัยรบกวนตามมิติของพื้นที่และเวลา โดยก่าหนดตัวแปลผลกระทบเชิงประจักษ์        

ของเศรษฐกิจภาพรวมคอืผลิตภัณฑ์มวลร่วมรายจังหวัดเบื้องต้นต่อหัว (Gross Provincial Product per 

Capita, GPPPC) และผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อหัวแบบปริมาณลูกโซ่ (Gross Provincial Product 

per Capita - Chain Volume Measures, GPPPC CVM) เพื่อดูผลกระทบทางเศรษฐกิจที่แท้จริงโดยปราศจาก

เงือนไขการเกิดภาวะเงินเฟ้อเป็นตัวแปลตาม ส่วนภาพรวมจากการใช้นโยบายขึ้นค่าแรงขั้นต่่าของ    

แต่ละจังหวัดจะถูกก่าหนดจากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าของแต่ละจังหวัด (Minimum Wage Rate, MWR) 

ดังที่แสดงในสมการที่ 1 และ สมการที่ 2 
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Log(GPPPC)it = β0 + β1Log(MWR)it + μi + γt + ϵit                     (1) 

Log(GPPPC_CVM)it = β′0 + β2Log(MWR)it + μ′i + γ′t + ϵ′it       (2) 

โดยที่ : 𝑖 แทนหน่วยที่เป็นจังหวัด 

𝑡 แทนช่วงเวลาตั้งแต่ป ี2001-2021 

𝛽1 และ 𝛽2 คอืสัมประสิทธิ์ของความยดืหยุ่น ที่ต้องการศึกษา 

𝜇𝑖 และ 𝜇′𝑖 คอืผลกระทบเฉพาะหน่วยตัวอย่าง (Cross-section Fixed Effects) เพื่อควบคุม

อิทธิพลคงที่ที่แตกต่างกันไปตามพื้นที่ (เช่น สภาพภูมิศาสตร์, โครงสร้างตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงช้า) 

𝛾𝑡 และ 𝛾′𝑡 คอืผลกระทบเฉพาะช่วงเวลา (Period Fixed Effects) เพื่อควบคุมอิทธพิลคงที่ที่

แตกต่างกันไปตามปี (เช่น การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย, ภาวะเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมที่กระทบทุก

หน่วยตัวอย่างพร้อมกัน) 

𝜖𝑖𝑡 และ 𝜖′𝑖𝑡 คอืพจน์ความคลาดเคลื่อน 

การศึกษาความสัมพันธ์ใช้ แบบจ่าลอง Double Log Model โดยตัวแปรทั้งตัวตามและตัวแปรอิสระ       

อยู่ในรูปของลอการิทึม เพื่อให้สามารถตีความคา่สัมประสิทธิ์ในฐานะ ความยืดหยุ่น (Elasticity) ได้ 

และใช้วิธ ีPanel Least Squares (PLS) ซ่ึงเป็นการประมาณค่าแบบ Fixed Effects (FE) เพื่อก่าจัดอคติ

จากตัวแปรที่ถูกละเลย (Omitted Variable Bias) ที่เป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วยตัวอย่างและ    

แต่ละช่วงเวลา ด้วยวิธี Cross-section weights (PCSE) standard errors ที่มีการปรับแก้องศาความเป็นอิสระ 

(d.f.corrected) ซ่ึงเป็นการปรับแก้ที่ทา่ให้ Standard Errors} ทนทานต่อปัญหา Heteroskedasticity และ 

Autocorrelation ในขอ้มูลแบบแผง 

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์เชิงประจักษ์โดยใช้ระเบียบวิธี Panel Least Squares (PLS) ภายใต้แบบจ่าลอง 

Double  Log Model เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงยืดหยุน่ (Elasticity) ของอัตราคา่จ้างขัน้ต่่า (MWR) ต่อ

ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจมหภาคในระดับจงัหวัด (GPPPC) และ (GPPPC_CVM) ในช่วง ป ีค.ศ. 2001–2021     

ผ่านการทดสอบความนิ่งของขอ้มูล (Stationary) โดยพบวา่ขอ้มูล Log(GPPPC) และ Log(GPPPC_CVM) 

มีความนิ่งที่ระดับ I(O) ส่วนขอ้มูล Log(MWR) มีความนิ่งระดับ I(1) ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางท่ี ! แสดงการทดสอบ Stationary ของขอ้มูล 

ตัวแปร วิธีทดสอบ ค่าสถิติ Prob. ผล 

Log(GPPPC) LLC -16.9957 0.0000 Stationary  

PP - Fisher 586.013 0.0000 Stationary 

Log(GPPPC_CVM) LLC -10.6338 0.0000 Stationary 

PP - Fisher 356.987 0.0000 Stationary 

D(Log(MWR) LLC -21.3576 0.0000 Stationary 

PP - Fisher 340.164 0.0000 Stationary 

ที่มา : จาการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 

เนื่องจากมีตัวแปรที่มี Order of Integration ต่างกัน (I(0) และ I(1)) จึงต้องทดสอบ Cointegration 

บนสมการหลักเพื่อแสดงว่าตัวแปรเหล่านั้นมีความสัมพันธ์ในระยะยาว (Long-Run Relationship) ซ่ึงช่วย

ยนืยันว่าความสัมพันธ์ที่พบในแบบจ่าลองไม่ใช่ความสัมพันธ์ปลอม (Spurious) ดังแสดงในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระยะยาว (Cointegration test) 

คู่ความสัมพันธ์ วิธีทดสอบ ค่าสถิติ Prob. ผล 

Log (GPPPC) และ 

Log (MWR)   

LLC -4.44023 0.0000 Cointegrated 

PP - Fisher 189.684 0.0157 Cointegrated 

Log (GPPPC_CVM) 

และ Log (MWR)   

LLC -2.25210 0.0122 Cointegrated 

PP - Fisher 186.799 0.0222 Cointegrated 

ที่มา : จาการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 

นอกจากนีผ้ลการทดสอบ Hausman Test ทั้งหมดยืนยันว่าแบบจ่าลอง Cross-section Fixed 

Effects เหมาะสมที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 3  

ตารางท่ี 3 ผลลัพธ ์Hausman Test 

ตัวแปร Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob. 

Log (GPPPC), Log (MWR)   67.354622 1 0.0000 

Log (GPPPC_CVM), Log 

(MWR)   

79.251221 1 0.0000 

ที่มา : จาการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 

และใช้ Cross-section weights (PCSE) standard  errors ทีย่นืยันความทนทานของผลการวเิคราะห์หลัก 

และมีการปรับแก้ปัญหาซ่ึงทนทานต่อปัญหา Heteroskedasticity และ Autocorrelation และถูกแก้ไข
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ปัญหา Endogeneity ที่เกิดจากปัจจัยเฉพาะกลุ่มที่คงที่ตามข้อเสนอแนะของแบบจ่าลอง Panel Data แล้ว        

โดยสรุปผลได้ดังนี้ 

การศึกษาแบบจ่าลองที่ 1 พบว่าการขึ้นค่าแรงขั้นต่่า (MWR) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ 

GPPPC อยา่งมีนัยส่าคัญทางสถิติในระดับสูงสุด Prob. = 0.0000 โดยที่คา่สัมประสิทธิ์คือ 0.875649 

ซ่ึงในแบบจ่าลองนี้ สัมประสิทธิ์ดังกล่าวแสดงถึง ความยืดหยุ่นที่แสดงว่าเม่ืออัตราค่าตอบแทนของแรงงาน      

มีการขยับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะเหนี่ยวน่าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อหัวเบื้องต้น GPPPC 

ขยายตัวตามมาประมาณร้อยละ 0.8756 สะท้อนให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงในคา่ตอบแทนแรงงานนัน้

ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัดในสัดส่วนที่น้อยกว่าการเปลี่ยนแปลง                              

ของค่าตอบแทนนั้นเอง โดยที่โมเดลนี้มีความน่าเช่ือถือในระดับสูงจากค่า Adjusted R-squared                             

ที่ 0.936171 และ Prob(F-statistic) ที่ 0.000000 ดังที่แสดงในตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 แสดงผลการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของ LOG(MWR) ต่อ LOG(GPPPC) 

Dependent Variable: 𝐿𝑜𝑔(𝐺𝑃𝑃𝑃𝐶)  

Method: Panel Least Squares 

Total panel (balanced) observations: 1575 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LOG(MWR) 0.875649 0.013955 62.75007 0.0000 

C 6.747533 0.074732 90.28945 0.0000 

R-squared 0.939212 

Adjusted R-squared 0.936171 

Prob(F-statistic) 0.000000 

ที่มา : จาการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 

ผลการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของแบบจ่าลองท่ี 2 ซ่ึงศึกษาความสัมพันธ์เชิงยืดหยุ่น

ระหว่างอัตราค่าตอบแทนของแรงงาน LOG(MWR) กับผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อหัวแบบ

ปริมาณลูกโซ่ในรูป Logarithm LOG(GPPPC_CVM) โดยใช้วิธี Panel Least Squares และควบคุม 

Cross-section Fixed Effects โดยตัวแปร LOG(MWR) มีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก 0.434522 และมีนัยส่าคัญ       

ทางสถิติในระดับสูงสุด 1% (Prob. = 0.0000) ซ่ึงบ่งช้ีว่าการเพิ่มขึ้นของค่าตอบแทนแรงงาน              

มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่แท้จริงในระดับจังหวัด  เม่ือค่าตอบแทน        

ของแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อหัวแบบ

ปริมาณลูกโซ่ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดเศรษฐกิจที่แท้จริงโดยปราศจากภาวะเงินเฟ้อขยายตัวตามมาประมาณ 

ร้อยละ 0.4345 ซ่ึงแบบจ่าลองมีความสามารถในการอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตามในระดับ

ที่สูงมาก โดยค่า Adjusted R-squared มีค่า 0.986774 ซ่ึงบ่งช้ีว่าตัวแปรอิสระและผลกระทบ          
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คงที่สามารถอธิบายความผันผวนของ LOG(GPPPC_CVM) ได้ถึง 98.68% และแบบจ่าลองมีความเหมาะสมและ          

มีนัยส่าคัญทางสถิติโดยรวมในการอธิบายความสัมพันธ์ที่ศึกษา (Prob(F-statistic) = 0.000000) 

ดังที่แสดงในตารางที่ 5  

ตารางท่ี 5 แสดงผลการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของ LOG(MWR) ต่อ LOG(GPPPC_CVM)}$ 16ซ่ึงเป็น 

มาตรวัดทางเศรษฐกิจที่แท้จริง (Real Term) ที่ปราศจากเงื่อนไขภาวะเงินเฟ้อ 

Dependent Variable: 𝐿𝑜𝑔(𝐺𝑃𝑃_𝐶𝑉𝑀)  

Method: Panel Least Squares 

Total panel (balanced) observations: 1575 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LOG(MWR) 0.434522 0.008686 50.02581 0.0000 

C 8.361683 0.046524 179.7275 0.0000 

R-squared 0.987404 

Adjusted R-squared 0.986774 

Prob(F-statistic) 0.000000 

ที่มา : จาการวิเคราะห์ของผู้วิจัย  
 

 ผลการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ยืนยันว่าค่าตอบแทนของแรงงานมีความสัมพันธ์เชิงบวก

และมีนัยส่าคัญทางสถิติในระดับสูงสุดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ซ่ึงเป็นการยืนยัน

สมมติฐานหลักจากบทนา่ที่ว่านโยบายค่าแรงขัน้ต่า่สามารถกระตุ้นเศรษฐกจิผ่านการเพิ่มอุปสงคม์วล

รวมและก่าลังซ้ือในภาคครัวเรือนได้อย่างมีนัยส่าคัญ อย่างไรก็ตามการค้นพบที่ส่าคัญคือ

ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นแบบไม่ยืดหยุน่ (Inelasticity) ในทั้งสองมิติ และคา่ความยดืหยุ่นต่อมูลค่าที่

แท้จริงที่ 0.434522 นั้นลดลงเกือบครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับมูลคา่ปัจจุบัน บ่งช้ีวา่ ผลประโยชน์ที่แท้จริง 

จากการกระตุ้นอุปสงค์ถูกลดทอนลงอย่างมีนัยส่าคัญด้วยผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

(Supply Side) ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิดภาวะเงินเฟ้อ ทั้งนี้ขอ้สรุปของงานที่แสดงผลเชิงบวกสุทธิใน

ระดับมหภาคของจังหวัด ให้หลักฐานใหม่ที่ขัดแย้งกับงานวิจัยไทยส่วนใหญ่ที่มุ่งเน้นผลกระทบ        

ด้านลบของต้นทุน ท่าให้งานวจิัยนีเ้ป็นการเติมเต็มช่องวา่งและยนืยันบทบาทของคา่ตอบแทนแรงงาน       

ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ได้อยา่งชัดเจน 

อภปิรายผลการวิจัย  

ผลการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ได้ให้หลักฐานที่ชัดเจนในการตอบค่าถามส่าคัญที่ตั้งไว้ในบทน่า นั่นคือ 

บทบาทของนโยบายค่าแรงขัน้ 
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ต่่าในการกระตุ้นกลไกทางเศรษฐกิจ โดยพบว่า ค่าตอบแทนของแรงงานมีความสัมพันธ์เชิง

บวกและมีนัยส่าคัญทางสถิติสูงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ ทั้งในมิติมูลค่าปัจจุบัน 

(GPPPC) ด้วยความยืดหยุน่ 0.876 และมูลค่าที่แท้จริง (GPPPC_CVM) ด้วยความยืดหยุน่ 0.435 ซ่ึง

เป็นการยนืยันสมมติฐานหลักจากบทน่าที่ว่า การเพิ่มคา่แรงขัน้ต่่าสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและการ

บริโภคภายในประเทศผ่านการเพิ่มอุปสงค์มวลรวมและก่าลังซ้ือในภาคครัวเรือนได้อยา่งมีนัยส่าคัญ 

ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาในต่างประเทศ เช่น Bazen and Martin (1991) , Godoey ana Reich (2021); 

Trenovski et al., (2021)  ที่พบว่าค่าจ้างขั้นต่่าให้ผลลัพธ์ที่เป็นบวกต่ออ่านาจซ้ือและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในภาพรวม 

อย่างไรก็ตาม การค้นพบที่ส่าคัญคือ ความสัมพันธ์เชิงยืดหยุ่นมีค่าไม่ยืดหยุ่น ( Inelasticity)    

ในทั้งสองกรณี (ค่าน้อยกว่า 1) ซ่ึงช้ีว่าการตอบสนองของการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อการขึ้นค่าแรงนั้นมี

ขอบเขตที่จ่ากัด โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ค่าความยืดหยุ่นต่อมูลค่าที่แท้จริง (GPPPC_CVM) ที่ลดลงเกือบ

ครึ่งหนึ่งเม่ือเทียบกับมูลค่าปัจจุบันนั้น บ่งช้ีอย่างชัดเจนว่าแม้ผลกระทบด้านการกระตุ้นอุปสงค์        

จะเป็นจริง แต่ผลประโยชน์ที่แท้จริง (Real Effect) ได้ถูกลดทอนลงบางส่วนด้วยผลกระทบด้านต้นทุน

การผลิตที่สูงขึ้นในภาคธุรกจิ ซ่ึงเป็นปัจจัยด้านอุปทาน (Supply Side) และถูกส่งผ่านไปยังราคาสนิคา้ 

(ภาวะเงินเฟอ้) ท่าให้การเติบโตของเศรษฐกิจที่แท้จริงไม่สามารถขยายตัวได้เต็มที่เท่ากับมูลค่าปัจจุบัน 

ผลการศึกษาชุดนี้จึงให้มุมมองที่แตกต่างจากงานวิจัยในประเทศไทยส่วนใหญ่ ที่มักจะมุ่งเน้นไปที่

ผลกระทบเชิงลบด้านต้นทุนและการลดการจ้างงาน (เช่น ณัฐภัทร โสพณิ, 2561 ศรีสุวรรณ ขอไพบูลย์, 2559) 

โดยข้อสรุปของงานที่แสดงผลเชิงบวกสุทธใินระดบัมหภาคของจังหวัด (Aggregate Provincial Output) 

ให้การสนับสนุนหลักฐานใหม่ที่ว่าผลกระทบจากการกระตุ้นอุปสงค์ยังมีน้่าหนักมากกว่าผลกระทบ

เชิงลบด้านต้นทุน ผลการศึกษานีจ้ึงเป็นการเติมเต็มช่องว่างในการวจิัยของไทยและให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย

ว่าค่าตอบแทนของแรงงานยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัดได้

อยา่งมีนัยส่าคัญ แม้ว่าผลกระทบที่แท้จริงจะมีความยดืหยุ่นคอ่นขา้งต่่าก็ตาม 
 

ข้อเสนอแนะ  

 1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

ผลกระทบเชิงบวกที่แท้จริงถูกลดทอนด้วยผลกระทบดา้นต้นทุนการผลิต ภาครัฐควรปรับเปลี่ยน

แนวทางการด่าเนินนโยบายคา่แรงขัน้ต่่าโดยใช้คา่ความยดืหยุ่นที่แท้จริงเป็นฐานในการก่าหนดอัตรา

ค่าแรงเพื่อให้การปรับเพิ่มเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับศักยภาพการเติบโตที่แท้จริง

ของเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ พร้อมทั้งก่าหนดมาตรการคูข่นานเชิงรุกเพื่อจัดการกับปัจจัยด้านอุปทาน 

ได้แก่ การสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) และลดต้นทุนการผลิต
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ต่อหน่วยของภาคธุรกิจโดยเฉพาะกลุ่ม SMEs เพื่อเสริมสร้างความทนทานของเศรษฐกิจระดับพื้นที่ 

และควบคุมผลกระทบด้านภาวะเงินเฟอ้ อันจะน่าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ย่ังยนืและสมดุลยิ่งขึ้น 

2.ข้อเสนอแนะส่าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้มุ่งเน้นผลกระทบในระดับมหภาคของจังหวัด (Aggregate Provincial Output) 

เป็นหลัก ข้อจ่ากัดของข้อมูลท่าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบในระดับจุลภาคต่อกลุ่ม

อุตสาหกรรมหรือต่อการจ้างงานของแรงงานแต่ละประเภท (เช่น แรงงานไร้ทักษะ) ได้โดยละเอียด 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่าควรมีการศึกษาเพิ่มเติมที่มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ผลกระทบในเชิงจุลภาค 

(Micro-level analysis) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการวิเคราะห์ผลกระทบของคา่แรงขั้นต่่าต่อผลิตภาพแรงงาน (Labor 

Productivity) และการเปรียบเทียบผลกระทบของนโยบายต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความเข้มข้นของ

แรงงานต่างกัน เพื่อให้สามารถออกแบบมาตรการคูข่นานได้อยา่งจ่าเพาะเจาะจงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

เอกสารอ้างอิง  

ณัฐภัทร โสพณิ. (2561). พลวตัรของการก่าหนดนโยบายค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทย. ปริญญา

รัฐศาสตรมหาบัณฑติ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย. 

พรหมประสทิธิ์ สทิธิพงษ์. (2556). การศึกษาผลกระทบจากนโยบายการปรับอัตราคา่จ้างขัน้ต ่า 300 

บาท ต่องานก่อสร้าง.3 ปริญญาวศิวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิศวกรรมศาสตร์. 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

วลัยลกัษณ ์รัตนวงศ์, สายฝน ไชยศรี, & ปาริชาติ จนัทร์ศรีบตุร. (2561). ทศิทางผลกระทบและการ

ปรับตัวต่ออัตราคา่จ้างขัน้ต่่า 308 บาทของผู้ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม

ในจังหวัดสงขลา. Journal for Social Sciences Research, 9(2), 268-286. 

วรีะยุทธ ลาสงยาง, พนิจิ ทิพยม์ณี, & วจิิตรา วเิชียรชม. (2563). มาตรการทางกฎหมายในการ

ก่าหนดอัตราคา่จ้างขัน้ต่่าเพื่อพัฒนาแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วารสาร

นิติศาสตรแ์ละสงัคมท้องถิ น, 4(2), 61-83. 

ศรีสุวรรณ ขอไพบูลย์. (2559). ผลกระทบของนโยบายคา่แรงขัน้ต่่าต่อการบริหารจัดการองคก์าร

ของธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุันทา, 8(2.1), 279-291. 

สถาบันวจิัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์. (2566). ผลกระทบของคา่แรงขัน้ต่่าต่อตลาดแรงงานไทย. 

สืบคน้เม่ือ 15 ตลุาคม 2568, จาก https://www.pier.or.th/blog/2023/0201/ 

สิทธกิาร อังคณา. (2553). ผลกระทบของนโยบายค่าจา้งขัน้ต ่าต่อการกระจายรายได้ของแรงงานไร้

ทักษะทั้งในระบบและนอกระบบ. ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑติ คณะเศรษฐศาสตร์. 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

121



Western University Research Journal of Humanities and Social Science 

ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2568) I Vol.11 No.3 (September-December 2025) 

 

Alaniz, E., Gindling, T. H., & Terrell, K. (2011). The impact of minimum wages on wages, work 

and poverty in Nicaragua. Labour Economics, 18(S1), 45-59. 

Bazen, S., & Martin, J. P. (1991). The impact of the minimum wage on earnings and 

employment in France. OECD Economic Studies, 16, 199-221. 

Caliendo, M., Schröder, C., & Wittbrodt, L. (2019). The causal effects of the minimum wage 

introduction in Germany–an overview. German Economic Review, 20(3), 257-292. 

Godoey, A., & Reich, M. (2021). Are minimum wage effects greater in low‐wage areas? 

Industrial Relations: A Journal of Economy and Society, 60(1), 36-83. 

Gramlich, E. M., Flanagan, R. J., & Wachter, M. L. (1976). Impact of minimum wages on other 

wages, employment, and family incomes. Brookings Papers on Economic Activity, 

1976(2), 409-461. 

Paun, C. V., Nechita, R., Patruti, A., & Topan, M. V. (2021). The impact of the minimum wage 

on employment: An EU panel data analysis. Sustainability, 13(16), 9359. 

Santiago, C. E. (1989). The dynamics of minimum wage policy in economic development: A 

multiple time-series approach. Economic Development and Cultural Change, 38(1), 

1-30. 

Trenovski, B., Kozheski, K., Tashevska, B., & Peovski, F. (2021). The minimum wage impact on 

labour productivity: the case of selected SEE countries. Management Research and 

Practice, 13(3), 32-42. 

Wilson, M. (2012). The negative effects of minimum wage laws (Policy Analysis No. 701). Cato 

Institute. 

122




