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บทคัดย่อ

ปัจจุบันประเทศไทยจัดท�ำบริการสาธารณะโดยใช้โครงข่ายประเภทพลังงาน โดยมี

หน้าที่ทั้งเป็นผู ้ก�ำกับดูแล ซึ่งก็คือคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และเป็นผู ้ประกอบกิจการในฐานะรัฐวิสาหกิจ  

โดยเกี่ยวกับการวางท่อก๊าซธรรมชาติเป็นภารกิจของบริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) การด�ำเนินการ

วางระบบโครงข่ายพลงังานนีเ้ป็นการจดัท�ำบรกิารสาธารณะทีม่ผีลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้ก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินการ

เอาไว้ ซึ่งรวมถึงการขอใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สินเพ่ือวางโครงข่ายระบบพลังงาน โดยให้ 
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คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานเป็นผู้ก�ำหนดค่าทดแทนเพ่ือให้บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) 

ด�ำเนนิการจ่ายให้แก่เจ้าของหรอืผูค้รอบครองทรพัย์สนิ หรอืผูท้รงสทิธอิืน่ อนัเป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบ

จากการวางโครงข่ายระบบพลังงาน และต้องถูกจ�ำกัดสิทธิจากการใช้ที่ดินและทรัพย์สินอันเนื่อง

มาจากการจัดท�ำบริการสาธารณะ การก�ำหนดค่าทดแทนนี้ในสหราชอาณาจักรมีลักษณะเป็นการ

ก�ำหนดโดยกฎหมายและการท�ำสัญญา ในขณะที่ประเทศมาเลเซียเป็นการก�ำหนดโดยกฎหมาย 

ซึ่งมีวิธีการเพื่อให้ผู้ทรงสิทธิอื่นได้รับความคุ้มครองอย่างทั่วถึง แตกต่างจากการก�ำหนดค่าทดแทน

ส�ำหรับผู้ทรงสิทธิอื่นของประเทศไทย โดยเฉพาะสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาทิ 

สทิธจิ�ำนอง สทิธกิารเช่า หรอืสทิธอืิน่ ๆ  ทีย่งัไม่ได้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามตัวอย่างของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าใช้

ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ได้มีการก�ำหนดบทบัญญัติไว้อย่างครอบคลุมถึงผู้ทรงสิทธิอื่น ตาม

กฎหมายในอนัทีจ่ะได้รบัค่าทดแทนและมสีทิธอิทุธรณ์เกีย่วกบัค่าทดแทนดงักล่าว ท�ำให้การคุม้ครอง

สิทธิของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเป็นไปอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม ซึ่งสามารถน�ำมา

ปรับใช้กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเป็นการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจน เพือ่ให้ครอบคลมุ

ถึงผู้ทรงสิทธิอื่นได้อย่างเหมาะสม

ค�ำส�ำคัญ:	 โครงข่ายประเภทพลังงาน, การก�ำหนดค่าทดแทน, ผู้ทรงสิทธิอื่น
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Abtract

Thailand provides public energy networks service from being a regulator 

known as the Energy Regulatory Commission (ERC) under the Energy Industry  

Act B.E. 2550 to serving the service in the form of a state enterprise, namely PTT 

Public Company Limited (PTT). One of PTT’s missions is to provide pipeline 

transmission infrastructure. The Energy Industry Act B.E. 2550 was enacted to dictate 

details regarding the process because the pipeline transmission project is a public 

service that affects the people broadly. Regarding compensations for the  

acquisition of lands or assets for infrastructure network layout, ERC is required to 

make a ruling on the price that PTT compensates an Owner, Occupier of Property, 

or Rights Holder. However, Thailand’s compensation criteria, especially the rights 

under the Civil Code of Thailand, namely mortgage, leasehold, or other rights holder, 

are not explicitly covered by the Energy Industry Act B.E. 2550. Compensation 

payments in the United Kingdom are either by contract or by law, while Malaysia 

regulates them by law. Nevertheless, compensation payments in the United  

Kingdom and Malaysia cover all the rights holders. Expropriation and Acquisition of 

Immovable Property Act, B.E. 2562 can be the model law to help revise the Energy 

Industry Act B.E. 2550 to equally protect the rights to compensate and appeal for 

the Rights Holder.

Keywords:	 Energy Networks, Compensation Criteria, Right Holder
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