
100 บทบัณฑิตย ์

การจดัตัง้องค์กรการจัดเก็บค่าลิขสิทธิข์องภาคเอกชน

และภาครัฐในประเทศไทยและต่างประเทศ

The Establishment of Copyright Fee Collection 

Organizations Operated by Private and 

Public Sectors in Thailand and Foreign Countries

ธนากร วณิชชากร*

Thanakorn Wanichchakorn

ดร.วรรณวิภา พัวศิริ**

Dr. Wanwipar Puasiri 

วนัท่ีได้รับบทความ 7 พฤศจิกายน 2565; วนัแก้ไขบทความ 13 ธนัวาคม 2565; วนัตอบรบับทความ 19 ธนัวาคม 2565

บทคัดย่อ

องค์กรจดัเกบ็ค่าลขิสทิธ์ิหมายความถึงองค์กรทีม่อี�ำนาจในการจดัเกบ็ค่าลขิสทิธิซ์ึง่แต่ละ

ประเทศก็มีการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มีความแตกต่างกันตามกฎหมาย ระเบียบ 

กฎหรือประเพณีที่สืบต่อกันมาซึ่งจะก�ำหนดอัตราค่าจัดเก็บผลงานอันมีลิขสิทธิ์ให้เป็นกลางก็คงจะ

ท�ำมิได้ด้วยปัญหาดังกล่าวข้างต้น แต่ละประเทศจึงมีวิธีการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ท่ีแตกต่างกันออกไป 

ซึ่งในประเทศไทยเองก็มิได้มีองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่ถูกบัญญัติขึ้นตามกฎหมายของไทย แต่ใช้

อ�ำนาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในเรื่องของบริษัท

เมื่อประเทศไทยไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติให้องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์มีอ�ำนาจหรือ 

บัญญัติค�ำว่าองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เป็นการเฉพาะ จึงเกิดปัญหาว่าแท้จริงแล้วประเทศไทย 

ของเราควรมีบทบัญญัติในส่วนนี้เป็นการเฉพาะหรือไม่ หรือควรเพ่ิมเติมในบทบัญญัติในเรื่องของ

การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เพื่อมิให้สิ้นเปลืองงบประมาณ หรือหน่วยงานในการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บ 

ค่าลิขสิทธิ์ขึ้นมาใหม่
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โดยงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่ด�ำเนินการ 

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ โดยองค์กรบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ โดยได้ศึกษาความเป็นมาเกี่ยวกับ 

การบรหิารการจดัเกบ็ค่าลขิสทิธิ ์ประเภทขององค์กรจัดเกบ็ค่าลิขสิทธิ ์และวธิกีารด�ำเนนิการท�ำงาน

ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ รวมไปถึงกฎหมายที่ใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ เพื่อวิเคราะห์ 

ถึงแนวทางในการบริหารจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิให้เป็นไปในทางที่เหมาะสม 

อีกทั้งประโยชน์ในการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไปตลอดจนการเสนอ 

รูปแบบของกฎหมายหรือภาครัฐท่ีเข้ามาควบคุมก�ำกับดูแล เพื่อมิให้เกิดการผูกขาดของเอกชนไป 

ในฝ่ายเดียว

จากการศึกษาพบว่า การจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศไทย มีปัญหาใน 

การจัดตั้งอยู่ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่รองรับในการจัดต้ังองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เป็น 

การเฉพาะ เมื่อศึกษาจากกฎหมายการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของต่างประเทศนั้น พบว่า ประเทศญี่ปุ่น 

มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานขององค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เป็นการจัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายให้อ�ำนาจ ในสหราช

อาณาจักร องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์จัดต้ังขึ้นโดยอาศัยบทบัญญัติที่นิยามค�ำว่า “องค์กร” และใช้

อ�ำนาจกฎหมายท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในการควบคุมด�ำเนินงาน 

ขององค์กรจดัเกบ็ค่าลขิสิทธิ ์ต่อมาคอืประเทศออสเตรเลยี แม้ประเทศออสเตรเลยีมไิด้มบีทบญัญตัิ

กฎหมายเป็นการเฉพาะเหมือนประเทศญี่ปุ่น หรือบทนิยามที่บัญญัติค�ำว่าองค์กรไว้เช่นเดียวกับ 

สหราชอาณาจักร แต่อย่างไรก็ตามก็มีภาครัฐที่เข้ามามีบทบาทก�ำกับดูแลในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์

จากประเด็นปัญหาในข้างต้น ผู้วิจัยมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ควรจัดตั้งองค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในรูปแบบท่ีเหมาะสม ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน  

และมีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งประกอบไปด้วยโครงสร้าง

ส�ำคญัในการตรากฎหมายขึน้มาใหม่ หรอืบญัญัตนิยิามค�ำว่า องค์กรจดัเกบ็ เป็นการเฉพาะเพือ่ก�ำกบั

ดูแลและก�ำหนดบทลงโทษ

อนึ่ง เมื่อพิจารณาจากประเด็นปัญหาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บ 

ค่าลิขสิทธิ์นั้นมีประโยชน์ในเชิงปฏิบัติ เพราะเมื่อมีการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ การจัดเก็บ 

ค่าลิขสิทธิ์ที่ซับซ้อนนั้นอาจลดน้อยลง เพราะผู้ปฏิบัติสามารถตรวจเช็คได้ว่าผู้มาเก็บค่าลิขสิทธิ์นั้น
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ด�ำเนินการถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และผู้ปฏิบัติหน้าท่ีได้รับอ�ำนาจมาจากองค์กรจัดเก็บ 

ค่าลิขสิทธิ์หรือไม่ อีกทั้งยังรวมไปถึงหากบุคคลใดต้องการใช้ผลงานอันมีลิขสิทธ์ิที่ถูกต้อง 

ตามกฎหมายก็สามารถตรวจเช็คกับองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ได้ว่ามีผู้ใดเป็นผู้สร้างสรรค์ผลงาน 

ดงักล่าว ท�ำให้สามารถด�ำเนนิการให้ถกูต้องตามกฎหมายไม่ผดิพระราชบญัญตัลิขิสทิธิใ์นการใช้งาน

ผลงานอันมีลิขสิทธิ์

ค�ำส�ำคัญ :	องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ค่าลิขสิทธิ์ ภาครัฐ
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Abstract

The objective of this study is to investigate the management of royalty 

collection by organizations tasked with such management. This study examines the 

history of royalty collection management, types of royalty collection organizations 

and their methods of operation, including governing law so as to be able to analyze 

the guidelines for management of appropriate royalty collection. Moreover,  

it examines the benefits of establishing a royalty collection organization in Thailand 

and proposes a type of law or public sector oversight that would prevent a private 

sector monopoly.

	The study finds that the establishment of an organization for royalty 

collection in Thailand still faces problems in that there is no law that specifically 

supports the establishment of an organization for royalty collection. A comparative 

investigation of royalty collection laws in other countries finds that Japan has a 

system of laws enforcing the collection of royalties. In the United Kingdom, Royalty 

Collection Organizations are established based on provisions that specifically define 

the word “organization.” Australia has neither the specific laws in this area like in 

Japan nor the United Kingdom, although it does have government agencies that 

direct and oversee the collection of royalties. 

	From the issues mentioned above, the author recommends the 

establishment of a royalty collection organization that is in line with contemporary 

cultural, economic, and social realities. There should be specific legislation in regards 

to the collection of royalties that consists of a structure for future legislation or that 

defines with specificity a collecting organization for the direction, oversight, and 

determination of relevant penalties as to royalty collection.

Keywords:	 Royalty Collection Organization, Copyright Fee, Government Sector
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