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บทคัดย่อ

บทความวิชาการนี ้มวีตัถุประสงค์เพือ่วเิคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการจดัเกบ็

ภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้างทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

รัฐในประเทศไทยโดยใช้การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

จากการศึกษาพบว่า ภายหลังมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง 

พ.ศ. 2562 ได้ก่อให้เกดิปัญหาทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัเกบ็ภาษหีลายประการด้วยกนั อาทิ 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความไม่เสมอภาคของรายได้จากการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครอง



12 บทบัณฑิตย ์

	 ศรัณยู โสสิงห์  	 วัชรี วรรณลี 	 รองศาสตราจารย์ตรีเนตร สาระพงษ์
	 Saranyu Sosing	 Watcharee Wannalee	 Associate Professor Treeneat Sarapong

ส่วนท้องถิ่นท่ีอยู่ในพื้นท่ีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ ปัญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรพื้นท่ีพิเศษส�ำหรับการจัดเก็บภาษีที่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ และปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างจากผู้ประกอบธุรกิจด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยประเภทอาคารชุดที่ได้รับประโยชน์

จากการพัฒนาโครงสร้างด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

และไม่เสมอภาคในการจัดเก็บภาษี ตลอดจนไม่สอดคล้องกับการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี จึงสมควร

แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง พ.ศ. 2562 เพือ่ให้สามารถแก้ไขปัญหาทาง

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน�ำไปสู่การสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมทางด้านภาษี

ในสังคมไทยที่ยั่งยืนมั่นคงต่อไป

ทั้งนี้ ผู ้ เขียนมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

สิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ในมาตรา 7 วรรคสอง โดยก�ำหนดให้น�ำรายได้บางส่วนจากการจดัเกบ็ภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐน�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และเพิ่มเติมมาตรา 72/1 และ 

มาตรา 72/2 ในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยก�ำหนดให้มีการจัดแบ่งพื้นที่พิเศษในการจัดเก็บภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และก�ำหนดอัตราการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ที่มีโครงการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคด้านคมนาคมหรือด้านอื่น ๆ สูงกว่าพื้นที่ที่ไม่มีโครงการดังกล่าว

ค�ำส�ำคัญ:	 ภาษี โครงสร้างพื้นฐาน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง



13เล ่มที่ 80 ตอน 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2567

ปัญหาในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค
ด้านคมนาคมขนส่งของรัฐในประเทศไทย

Legal Issues in Tax Collection for Land and Buildings Benefiting from State Transportation 
Infrastructure Development Projects in Thailand  

Abstract

The objective of this article is to analyze the legal problems related to 

taxation of land and buildings that benefit from the state development of public 

transport infrastructure in Thailand. This research is documentary research.

The study finds that after the enforcement of the Land and Building Tax 

Act B.E. 2562, there were many legal problems related to taxation, such as those 

regarding the inequality of income from tax collection by local government 

organizations located in areas with public transport infrastructure development 

projects; legal problems regarding the allocation of special areas for taxation that 

benefit from the development of public transport infrastructure; and legal issues 

relating to the collection of land and building taxes from entrepreneurs developing 

condominiums that benefit from state development of transportation infrastructure. 

All of these problems caused unfairness and inequality in taxation. They were also 

inconsistent with reforms and national development according to the current 

Constitution of the Kingdom of Thailand and the 20-Year National Strategic Plan. 

Therefore, the Land and Building Tax Act BE 2562 should be amended in order to 

efficiently solve legal problems in a way that will lead to the creation of equality 

and fairness in taxation and in Thai society that are both durable and stable.

The author recommends the amendment of Section 7, Paragraph two of 

the Land and Building Tax Act B.E. 2562 to require that certain income from the 

taxation by local government of land and buildings that have benefited from state 

development of transportation infrastructure be sent to the treasury as government 

income. Also, Sections 99 and 100 in the provisional chapters of said Act should be 

amended to allow designation of special areas for taxation of land and buildings 

and the setting of higher tax rates in areas with transportation infrastructure 

development projects as opposed to those without such projects.

Keywords:	 Tax, Infrastructure, Land and Buildings
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