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บทคัดย่อ

บทความฉบับนีมุ้ง่เน้นศึกษาปัญหาเขตอ�ำนาจศาลในการสอบสวนเปรยีบเทยีบและสัง่การ

ในการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ โดยใช้วธิกีารศกึษา

เปรียบเทียบ และศึกษาพัฒนาการของระบบกฎหมาย หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาเขต

อ�ำนาจศาลจากกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายฝรั่งเศส กฎหมายเยอรมัน รวมทั้งพิจารณา

กรณีศึกษาจากค�ำพิพากษาของต่างประเทศดังกล่าว ค�ำพิพากษาศาลปกครองไทย และค�ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได้วางแนว

วินิจฉัยว่าหากประเด็นแห่งคดีเป็นเรื่องโต้แย้งสิทธิในที่ดินให้อยู่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลยตุธิรรม และหากเป็นข้อพพิาทเกีย่วกบัความชอบด้วยกฎหมายของค�ำส่ังทางปกครองให้อยูใ่น
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อ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ส่วนคดีที่มีประเด็นเกี่ยวเนื่องกันหากการวินิจฉัยสิทธ ิ

ในที่ดินเป็นประเด็นแห่งคดีให้เป็นอ�ำนาจศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดี แต่ถ้าข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ

สิทธิในที่ดินเป็นเพียงประเด็นรองในคดีพิพาททางปกครอง ก็ย่อมอยู่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง สอดคล้องกับแนววินิจฉัยของศาลประเทศฝร่ังเศสและเยอรมันท่ีถือว่าข้อพิพาท

เก่ียวกับกรรมสทิธิใ์นทีด่นิอยูใ่นอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม แต่หากปัญหากรรมสทิธิ์

ทีด่นิเป็นเพยีงประเดน็เกีย่วพนักบัประเด็นแห่งคดทีีเ่ป็นข้อพพิาททางปกครอง ศาลปกครองมีอ�ำนาจ

พิจารณาพิพากษาได้ โดยบทความน้ีเสนอว่า ควรกําหนดให้คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีเจ้าหน้าที่ของ

รัฐด�ำเนินการสอบสวนเปรียบเทียบและออกค�ำส่ังทางปกครองเก่ียวกับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นคดอียูใ่นอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) แห่งพระราช

บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อก�ำหนดเขตอ�ำนาจศาลที่

เหมาะสม ทั้งเป็นการลดภาระงานของศาลและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่าง

ศาล ส่งผลให้คูก่รณไีด้รบัการพจิารณาพพิากษาท่ีรวดเร็ว และพัฒนาระบบศาลหรือระบบกฎหมาย

ของไทยให้เป็นระบบให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:	 เขตอ�ำนาจศาล สอบสวนเปรียบเทียบ สิทธิในที่ดิน
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ABSTRACT

This  article aims to explore the issues related to jurisdiction problems in 

the comparative investigation and ordering process of the issuance of documents 

of land rights under Section 60 of the Land Code. The study utilizes a comparative 

research approach and examines the development of legal systems, criteria, and 

considerations of judicial jurisdiction from foreign laws, including French and German 

laws. Additionally, it scrutinizes case studies from foreign judgments and; Thai 

Administrative Court decisions, with a particular focus on rulings from the Committee 

on the Determination of the Powers and Duties among Courts. 

The findings are that the Committee on the Determination of the Powers 

and Duties among Courts has established a precedent indicating that, cases where 

the issue involves a dispute over land rights fall under the jurisdiction of the Court 

of Justice. If the case involves a dispute in relation to an unlawful administrative 

order, such a case is under the jurisdiction of the Administrative Court. In cases where 

the issues are interrelated, if the adjudication of land rights is the primary dispute, 

falls within the jurisdiction of the Court of Justice. However, if the dispute over land 

rights is secondary to a case involving administrative disputes, it still falls within the 

jurisdiction of the Administrative Court, aligning with the legal precedents of the 

French and German courts that consider land rights disputes to be under the 

jurisdiction of the Court of Justice. In cases where the problem of land rights is only 

tangentially related to the main issue of an administrative dispute, the Administrative 

Court has the authority to adjudicate. This research proposes that cases involving a 

dispute in relation to a State official making inquiries and settlement and issuing 

unlawful administrative orders regarding the issuance of documents of land rights 

should fall within the jurisdiction of the Administrative Court under Section 9, 

paragraph one (1) of the Act on Establishment of Administrative Courts and 
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Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999).This is to define an appropriate 

jurisdiction for such cases, aiming to reduce the workload of the court and the 

Committee on the Determination of the Powers and Duties among Courts. This 

approach contributes to a rapid adjudication process, fostering the development of 

the Thai judicial system and legal framework, making them more efficient and 

effective.

Keywords:	 Court Jurisdiction, Comparative Investigation, Land Rights
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