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บทคัดย่อ 

ปัจจบุนัคดปีกครองไทยมุง่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย แต่ขาดมติแิละประสทิธภิาพ

ในการคุ้มครองสิทธขิองบุคคลอย่างรอบด้าน บทความนีจึ้งมุ่งศกึษาการฟ้องขอให้พสิจูน์สทิธซิึง่เป็น

คดีประเภทหนึ่งของคดีปกครองเยอรมันที่บัญญัติไว้อย่างเป็นระบบ โดยถือเป็นหลักประกันข้ันต�่ำ

ในการเข้าถึงการคุ้มครองทางศาลของบุคคล จึงน�ำมาสู่การศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการเพิ่มประเภท 

คดีฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิในศาลปกครองไทย

จากการศกึษาพบว่าอาจน�ำคดกีารฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธมิาบญัญติัใช้ในคดีปกครองไทยได้

โดยน�ำมาใช้ในลักษณะที่เป็นคดีระบบส�ำรองซึ่งไม่ถือว่าเป็นสิ่งแปลกปลอมแต่อย่างใด เนื่องจาก

ภารกิจของศาลปกครองท่ีไม่ใช่เพียงแต่มุ่งตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายแต่ยังต้องมุ่งคุ้มครอง

สิทธิของบุคคลด้วย และมีร่องรอยคดีฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิในคดีปกครองไทยอยู่แล้วต้ังแต่มี 

การจัดตัง้ศาลปกครอง แต่การน�ำมาใช้อย่างเป็นระบบแบบประเทศเยอรมนจีะต้องมกีารบญัญติัคดี

ประเภทฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับตัวผู้มีสิทธิฟ้องคดี ระยะเวลาการฟ้องคดี ค�ำขอ
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บงัคบัและการเป็นคดปีระเภทส�ำรอง ซึง่ล้วนแต่ยงัไม่ได้มกีารบญัญตักิรณดัีงกล่าวในพระราชบญัญติั 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่อย่างใด

คดปีกครองไทยยงัขาดกลไกในการคุม้ครองสทิธขิองบคุคลบางประการ การน�ำค�ำฟ้องขอ

ให้พสิจูน์สิทธมิาใช้อย่างเป็นระบบในคดปีกครองไทยจะช่วยเพิม่มติแิละประสทิธภิาพในการคุม้ครอง

สิทธิของบุคคลและรับรองการใช้สิทธิของบุคคลทางศาลในฐานะเป็นหลักประกันข้ันต�่ำได้ จึงควร

บัญญัติคดีประเภทฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิเข้าในคดีปกครองไทย

ค�ำส�ำคัญ:	 การฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิ การฟ้องขอให้พิสูจน์ความเป็นโมฆะของค�ำส่ังทางปกครอง  

			   คดีประเภทส�ำรอง
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Abstract 

Currently, the administrative courts of Thailand focus on reviewing the 

legality of administrative action, but there is a lack of a comprehensive dimension 

and effectiveness in protecting individual rights. This article aims to study the 

Declaratory Judgment, a type of German administrative case that is systematically 

codified. It serves as a minimum guarantee for individuals to access judicial protection. 

This leads to a research of issues related to adding the type of cases of Declaratory 

Judgment in the Thai administrative court system.

From the study, it was found that Declaratory Judgments could be applied 

in Thai administrative cases, taking on a role similar to the German administrative 

subsidiary case system. This does not seem unusual, as the administrative courts 

not only focus on  reviewing the legality of administrative acts but also aim to protect 

individual rights. There have been traces of Declaratory Judgment in Thai 

administrative cases since the establishment of the Administrative Court. However, 

adopting a systematic approach similar to the German system would require 

legislation specifying the types of cases, criteria for eligible plaintiffs, time limits for 

filing cases, injunction requests, and the nature of a subsidiary case system. As of 

now, such provisions have not been explicitly enacted in The Act of Establishment 

of Administrative Court and Administrative Court Procedure, B.E. 2542.

The administrative courts in Thailand still lack mechanisms to protect certain 

aspects of individual rights. The systematic application of Declaratory Judgment in 

Thai administrative cases could enhance the dimension and effectiveness of 

protecting individual rights, as well as guaranteeing the exercise of a person’s rights 

to access judicial protection as a minimum guarantee. To improve the efficiency of 

the administrative courts in protecting individual rights, it is advisable to enact 

provisions for Declaratory Judgment cases in Thai administrative law. 

Keywords:	 Declaratory Judgment, Declaratory Judgment for Nullity of Administrative  

	 Action, Subsidiary-Case Type
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