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บทคัดย่อ

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (common law system) มีกฎหมายส�ำคัญเรียกว่ากฎหมาย

ทรัสต์ (trust law) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายเอควิต้ี (equity) โดยกฎหมายทรัสต์เป็นแนวคิด



53เล ่มที่ 81 ตอน 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2568

แนวคิดการน�ำกฎหมายทรัสต์ ความสัมพันธ์ของผู้ที่ได้รับความไว้วางใจตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
มาใช้บังคับกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

Implementation of Trust Law and Fiduciary Relationship under Common Law System into Temple 
Asset Management under Thai Sangha Act B.E. 2505

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินเพื่อคุ้มครองผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงจากกองทรัพย์สิน  

และปกป้องจากการกระท�ำของผูค้รอบครองทรพัย์สินของบคุคลอืน่ทีไ่ม่เป็นธรรม ไม่เหมาะสม หรอื

เอาเปรียบผูรั้บผลประโยชน์ โดยกฎหมายทรัสต์ดังกล่าว แบ่งประเภทของทรัสต์ออกเป็น 2 ลักษณะ 

ทรัสต์ท่ีเกิดข้ึนจากเจตนาชัดแจ้งจากผู้ท่ีประสงค์จัดต้ังเรียกว่า express trust เช่น ทรัสต์ส�ำหรับ

จัดการพนิยักรรมและผูจั้ดการมรดก charity trust หรอืทรสัต์เพือ่การกศุล และทรสัต์ท่ีมิได้เกดิขึน้

จากเจตนาท่ีชัดเจน แต่เกิดข้ึนจากผลของกฎหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ความเป็นธรรมหรือ 

ความชอบธรรมในสังคมหรือก�ำหนดขึ้นจากค�ำพิพากษาของศาล ซ่ึงอาจจะแบ่งออกเป็นประเภท

ย่อยอีกหลายประเภท เช่น constructive trust ทรัสต์โดยผลจากกฎหมาย หรือ resulting trust 

ทรัสต์ท่ีกลับมาเป็นประโยชน์กับผู้จัดต้ังกองทรัสต์หรือผู้รับโอนทรัพย์สิน 

constructive trust หรือทรัสต์โดยผลของกฎหมาย เป็นกองทรัสต์ท่ีเกิดข้ึนโดยผล 

ของกฎหมาย หรือจากผลของค�ำพิพากษาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงเกิดขึ้นในกรณีท่ี 

ผู้ครอบครองหรือผูท้ีมี่อ�ำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สนิเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน กระท�ำการใด ๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินดังกล่าวโดยมิชอบ ไม่เป็นธรรม หรือขาดจิตส�ำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตนพึงกระท�ำ (unconscious manner) ต้องด�ำเนินการเยียวยาความเสียหายจากผลกระทบที่ 

เกิดข้ึนกับผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงในกองทรัพย์สินน้ัน (equitable remedy) 

charity trust หรือทรัสต์เพ่ือการกุศล เป็นกองทรัสต์ส่งเสริมหรือมีวัตถุประสงค์ท่ีจัดต้ัง

ข้ึนเพือ่การกศุลหรอืกจิการสาธารณประโยชน ์โดยการบรหิารจดัการกองทรพัย์สนินัน้เพือ่สนบัสนนุ

ในกิจการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น โรงเรียน ศาสนา โรงพยาบาล หรือมูลนิธิ

บทความน้ี ผู้เขียนมีจุดมุ ่งหมายน�ำเสนอสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการ ทรัพย์สินของวัดไทยท่ีก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อ 

ความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนในฐานะพุทธศาสนิกชน อันเนื่องมาจากกฎหมายที่ใช้บังคับ

ในปัจจุบันท่ีค่อนข้างมีข้อจ�ำกัดหลายประการ มีปัญหาในการบังคับใช้ และการน�ำไปปฏิบัติ เกิด 

ช่องโหว่และข้อบกพร่อง เกิดการทุจริต การประพฤติผดิพระธรรมวินยัและไม่เหมาะสมในการด�ำรง

สมณสารูปของพระภิกษุสงฆ์ พระสังฆาธิการและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในฐานะผู้แทนของวัด โดยบทความ

ฉบับน้ี เร่ิมต้นน�ำเสนอให้เห็นถึงภาพรวมของการปกครองคณะสงฆ์ไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

กฎหมายคณะสงฆ์และกฎหมายอ่ืนทีเ่ก่ียวข้อง สิกขาบท จริยา และพระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ์ 
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บทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีของพระสังฆาธิการและผู้ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรรมการวัด ไวยาวัจกร ทรัพย์สิน

ของวัดและศาสนสมบัติของวัดและการจัดการทรัพย์สินของวัดในปัจจุบันภายใต้กฎหมายของคณะ

สงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวข้อง จากน้ัน ผู้เขียนได้เปรียบเทียบกับการบริหารจัดการทรัพย์สิน

ภายใต้กฎหมายทรัสต์ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ซ่ึงเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินเพ่ือ

ประโยชน์ท่ีแท้จริงให้แก่ผู้รับผลประโยชน์ โดยน�ำเสนอแนวคิดใหม่ท่ีในประเทศไทยยังไม่ปรากฏ

แนวคิดเก่ียวกับการจัดต้ังกองทรัสต์แบบ constructive trust และ charity trust ให้น�ำมาใช้กับ

กองทรัพย์สินของวัดและการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดไทย เช่น ท่ีดิน ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนา 

เงินบริจาค เงินท�ำบุญ ทรัพย์สิน และของมีค่าของวัด รวมถึงศาสนสมบัติของวัดท่ีเป็นทรัพย์สิน 

ต่าง ๆ โดยให้มีผลเป็นกองทรัสต์ท่ีมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายและได้รับความคุ้มครองเพ่ือ

ประโยชน์ท่ีแท้จริงกับสาธารณชน รวมถึง ก�ำหนดให้ผู้แทนของวัดและผู้ท่ีเก่ียวข้องอยู่ในฐานะของ

ทรัสตี (trustee) ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดและอยู่ในความสัมพันธ์ของผู้ท่ีได้รับ 

ความไว้วางใจ (fiduciary relationship) มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม (fit and proper) และไม่มีลักษณะ 

ต้องห้าม ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลทรัพย์สนิของวัดอย่างดีท่ีสดุและเป็นประโยชน์สูงสุดภายใต้มาตรฐานของ

หน้าท่ีเรียกว่า fiduciary duty ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ธรรมจริยา และสิกขาบทใน 

พระธรรมวินัยต่าง ๆ รวมถึงก�ำหนดบทลงโทษในการปฏิบัติหน้าท่ี นอกจากน้ัน ผู้แทนของวัดและ 

ผู้เก่ียวข้องจะต้องบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดหรือกองทรัสต์ภายใต้คณะบุคคลหรือคณะผู้แทน

ในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดตามแนวทางหลักการธรรมาภิบาล หรือ

การก�ำกบัดแูลกจิการทีดี่หรอื good governance ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ ระบบ

การบริหารงานทรัพย์สินของวัด ระบบการตรวจสอบ ระบบการบริหารความเสี่ยงและก�ำกับดูแล 

(risk management and compliance) ระบบบัญชีและการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นมาตรฐานและ

โปร่งใสต่อสาธารณชน รวมถึงระบบการร้องเรียนและการแจ้งเบาะแสการกระท�ำความผิด 

ค�ำส�ำคัญ:	 กฎหมายทรัสต์ ความสัมพันธ์ของผู้ที่ได้รับความไว้วางใจ (fiduciary) บริหารจัดการ 

	 	 	 ทรัพย์สินของวัด
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แนวคิดการน�ำกฎหมายทรัสต์ ความสัมพันธ์ของผู้ที่ได้รับความไว้วางใจตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
มาใช้บังคับกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

Implementation of Trust Law and Fiduciary Relationship under Common Law System into Temple 
Asset Management under Thai Sangha Act B.E. 2505

Abstract

The common law system has an important legal principle which is called 

as trust law, which is part of the law of equity. Trust law is a legal concept related 

to the management of assets to protect those who actually benefit from the assets 

and from actions of those in power who possess the assets that are unfair or 

inappropriate and take advantage of the actual beneficiaries. 

Trust law divides the trusts into 2 types, it is a trust that arises from the 

express intention of the trust to be created by the person who intends to establish 

it (settlor), also known as an express trust, such as a trust for the administration of 

a will and estate, or a charity trust, a trust for charity, and a trust that does not arise 

from the express intention of any person who establishes the trust, but arises from 

the operation of the law to achieve the objectives of fairness or righteousness in 

society, or is determined by a court decision, which can be further divided into 

several subtypes, such as a constructive trust, a trust that is effected by law, or a 

resulting trust, a trust that returns benefits to the settlor or the transferee of assets.

A constructive trust, or trust by operation of law, is a trust created by law 

or by a court order to ensure social justice. This occurs when a person with the 

authority to possess or manage property for the benefit of another person commits 

any act related to the property in an improper, unfair, or unconscious manner. They 

must take action to remedy the damage caused to the true beneficiaries of the 

property (equitable remedy).

A charity trust is a trust that is established for charitable purposes or for 

public benefit, by managing the assets to support activities that benefit society, such 

as schools, religions, hospitals, or foundations.

This article aims to present the current problems regarding the management 

of Thai temple property, which are causing significant problems and impacts on the 
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confidence and faith of Buddhists. This is due to the management of temple property 

under current laws, which are quite restrictive, have many limitations, are problematic 

in their enforcement and implementation, are riddled with loopholes and 

shortcomings, are prone to corruption, are violating the Dhamma-Vinaya, and are 

inappropriate for monks, and those involved in their roles as temple representatives. 

This article begins by presenting an overview of the governance of the Thai Sangha 

from the past to the present. It examines the Sangha Act and other relevant laws, 

including the rules of conduct, morality, and discipline for monks. It also examines 

the roles and duties of the Sangha administrators and those involved, such as temple 

committee members and treasurers. It also examines temple property and religious 

assets, and the current management of temple property under Sangha law and the 

Sangha Supreme Council regulations that have caused the aforementioned problems. 

The author then draws a comparison with the management of assets under 

trust law in the common law system, which manages assets for the true benefit of 

beneficiaries. The author proposes a new concept, not yet known in Thailand, 

regarding the establishment of constructive trusts and charity trusts, to be applied 

to temple assets and the management of Thai temple assets, including land, temple 

property, monastic land, sangha land, donations, merit-making funds, temple property 

and valuables, as well as temple religious assets, which are considered legally juristic 

trusts and protected for the true benefit of the public, the public interest, and the 

Buddhist public. This includes stipulating that temple representatives and related 

parties act as trustees in managing temple assets established as trusts. This is 

considered a fiduciary relationship, which requires them to possess appropriate 

qualifications (Fit and Proper) and not possess any prohibited characteristics. They 

must perform their duties to manage temple assets to the best of their ability and 

to the greatest benefit under the standards of fiduciary duty in accordance with 
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common law, ethics, and the various precepts of the Buddhist scriptures.  

This includes determining penalties for performing duties. In addition, the temple 

representative should manage the trust under a group of persons or a group of 

representatives as government officials who must manage the temple’s assets as  

a trust in accordance with the principles of good governance or good governance. 

There are defined positions, powers, duties and responsibilities, a temple asset 

management system, an audit system, a risk management and compliance system, 

an accounting system and disclosure of information that is standardized and 

transparent to the public, including a complaint system and a whistleblowing  

system for wrongdoing.

Keywords:	 trust, fiduciary relationship, temple asset management
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