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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ก�ำหนดให้พนักงานอัยการและ 

ผู้เสียหายเป็นผู้มีอ�ำนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยไม่จ�ำกัดเงื่อนไขและไม่ว่าจะเป็นความผิดต่อ 

แผ่นดินหรือความผิดต่อส่วนตัว ส�ำหรับคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท�ำความผิด

นั้น มาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ยังคงเปิดช่องให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว  

ภายใต้เง่ือนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ�ำนวยการสถานพินิจก่อน เด็กและเยาวชนเป็นบุคคล 

ทีค่วรได้รบัการคุม้ครองเป็นพเิศษ การด�ำเนนิกระบวนพิจารณาคดีอาญาต่อเด็กหรือเยาวชนจึงควร

เป็นมาตรการสุดท้ายและต้องค�ำนึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ การให้อ�ำนาจ 

ผู้เสียหายฟ้องคดต่ีอศาลโดยตรง ส่งผลกระทบต่อการน�ำมาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิคดอีาญาใน

ชั้นก่อนฟ้องมาใช้แก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท�ำความผิด เป็นการใช้กฎหมายในทางที่เป็นผลร้ายแก่

เดก็หรอืเยาวชนและไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายทีมุ่ง่ใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนนิ

คดีอาญาเพื่อแก้ไข บ�ำบัด และฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท�ำความผิด เด็กหรือเยาวชนควรได้รับ

การเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยเร็วที่สุด บทความนี้เสนอแนวทาง

ปรับปรุงมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยก�ำหนดห้ามมิให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญา 

ที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดต่อศาลเยาวชนและครอบครัว และให้พนักงานอัยการ

เป็นผู้มีอ�ำนาจด�ำเนินคดีแทน เพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้มีโอกาสในการแก้ไขปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม กลับตนเป็นคนดี ลดการกระท�ำความผิดซ�้ำ และเพื่อให้การด�ำเนินคดีอาญาต่อเด็กหรือ

เยาวชนมีความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

ค�ำส�ำคัญ:	 อ�ำนาจฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหาย มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา คดีเด็ก 

			   และเยาวชน หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก
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Abstract

This article aims to examine issues concerning the victim’s power to  

institute criminal proceedings in cases where the offender Is a child or juvenile, with 

particular emphasis on the impact of such authority on the protection of the  

rights of children and juveniles, a matter of particular importance to the State.

Section 28 of the Thai Criminal Procedure Code provides that public 

prosecutors and injured persons (victims) are entitled to institute criminal  

proceedings before the court without any conditions, whether the offence is an 

offence against the State or an offence against a private person. In cases where the 

offender is a child or juvenile, Section 99 of the Juvenile and Family Court and 

Juvenile and Family Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) nevertheless allows  

the injured person to bring a case before the Juvenile and Family Court, provided  

that prior permission is obtained from the Director of the Juvenile Observation  

and Protection Centre.

However, children and juveniles require special protection. Criminal 

proceedings against them should therefore be a measure of last resort, and the best 

interests of the child must be treated as a primary consideration. Allowing the  

injured person to file a case directly with the court may undermine the use of  

special measures in lieu of criminal prosecution at the pre‑charge stage. This 

constitutes an application of the law that is inconsistent with the legislative intent 

to prioritize special measures over criminal prosecution in order to rehabilitate  

child or juvenile offenders. Children and juveniles should be diverted from the 

mainstream criminal justice process as early as possible.

Accordingly, this article proposes amending Section 99 to prohibit  

injured persons from instituting criminal proceedings before the Juvenile and  
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Family Court in cases alleging that a child or juvenile has committed an offence, 

and to vest public prosecutors with the power to institute and conduct such 

proceedings instead. The proposed amendment aims to protect children and 

juveniles by giving them an opportunity to correct and modify their behavior, 

reintegrate as law‑abiding members of society, reduce reoffending, and  

consistency with the Convention on the Rights of the Child.

Keywords:	 Victim’s power to institute criminal proceedings, Special measures in  

	 lieu of criminal prosecution, Child and juvenile cases, Best Interests  

	 of the Child
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