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Abstract 

The objective of this research was 1) to study local retailing business in Khon Kaen 

province and the effects of large-scale retailing business on local retailing business in the              

Khon Kaen communities, and 2) to adopt legal measures or law to protect local retailing business 

at both local and national level. This study was document-based research through analysis of 

the related law, judicial decision, and law measures to protect local retailing business and through 

the interview of the local retailers and the authorities working in Bann Phai district, Numpong 

district and Nongsonghong district, Khon Kaen province.   

The findings suggest that the emergence of the large-scale business brought the local 

retailers about potential effects due to the dramatically decreased sales volume, for example, 

Kiatsin, Banpai, sales of products fell 18%. Product sales fell 40 percent, thereby suffering the 

local retailers. Indeed, in Thailand there has been no law directly controlling large-scale retailing 

business, but the city plan Act of 1975 and the building-protection Act of 1979 have been used 

to address such issues.  Those acts are eligible merely to control building plans used for retailing 

business, not ensuring the local retailing business the fairness of competition. Unlike Thailand, 

Japan and France add the city planning measures into the law to control retailing business in the 

particular sections. Therefore, it is vital for Thailand to enact retailing business acts to control the 

expansion of large-scale retailing business in addition to the introduction of ministerial regulations 

applying criteria, methods, and conditions on location, closing and opening time, as well as 

providing the large-scale retailers essential facilities. Furthermore, business zone plan is to require 

a serious consideration.    
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มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีคาปลีก 

ในจังหวัดขอนแกน 
 

กัญญารตัน โคตรภูเขียว 

   อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ไดรับบทความ: 13 กรกฎาคม 2560  ตอบรับตีพิมพ: 24 สิงหาคม 2560 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนและ

ผลกระทบของธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญของตางชาติที่มีตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัด

ขอนแกน  และ 2) เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดขอนแกน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยการวิเคราะหกฎหมาย             

คําวินิจฉัยศาลปกครอง มาตรการทางกฎหมายท่ีคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่น และสัมภาษณจาก          

ผูประกอบกิจการคาปลีก เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพอง และอําเภอหนองสองหอง 

จังหวัดขอนแกน 

ผลการศึกษาพบวา การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ สงผลกระทบตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชน

ทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน กลาวคือทําใหยอดขายของผูประกอบการธุรกิจการคาปลีกของชุมชนลดลง เชน ราน

เกียรติสิน อ.บานไผ ยอดขายสินคาทั่วไปลดลงรอยละ 18 สวนรานเปาะ มินิสโตร อ.หนองสองหอง ยอดขายสินคา

ลดลงรอยละ 40 สงผลใหผูประกอบการคาปลีกในชุมชนไดรับความเดือดรอน ซึ่งประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย

เก่ียวกับการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยตรง จึงใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาแกไขปญหาการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซึ่งเปนกฎหมายที่

ควบคุมและกํากับดูแลแบบของอาคารที่ประกอบกิจการคาปลีกเทานั้น ยังไมครอบคลุมในเรื่องการใหความเปน

ธรรมดานการคาแกรานคาปลีกในชุมชน เหมือนดังเชนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีก

ของประเทศญี่ปุนและประเทศฝรั่งเศสท่ีกําหนดมาตรการทางดานผังเมืองไวในกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจ

คาปลีกไวเปนการเฉพาะรวมกับมาตรการอ่ืนๆ ดังนั้นประเทศไทยควรมีการรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

คาปลีกคาสง มาใชควบคมุการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และควรมีรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ  และเงื่อนไขเก่ียวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกในการประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญ เพ่ือควบคุมขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นการกําหนดมาตรการอื่น เชนมาตรการทางดานพื้นท่ี หรือ มาตรการทางดาน

พ้ืนที่ธุรกิจ (Business Zone Plan) ก็เปนสิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย  ธุรกิจคาปลีก  ชุมชนทองถ่ิน 
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บทนํา 

แมวาการประกอบธุรกิจคาปลีกจะมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม การขยายตัว

ของกลุมธุรกิจคาปลีกสมัยใหมไดสงผลกระทบตอธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่น กลาวคือการขยายตัวของธุรกิจ

คาปลีกสมัยใหมที่เปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรง โดยรายงานสถานการณและแนวโนมธุรกิจ/อุตสาหกรรม ประจํา

ไตรมาส 4 ป 2559 และแนวโนมป 2560 ของศูนยวิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ไดระบุวา ในป 

2559 หาง Big C ไดวางกลยุทธเปดสาขาใหม Big C Hypermarket 6 แหง งบลงทุน 300-400 ลานบาทตอสาขา, 

เปดสาขาใหม Big C Market 3 แหง งบลงทุน 30-40 ลานบาท, เปดสาขาใหม รูปแบบ Mini Big C 75 สาขา งบ

ลงทุน 30-40 ลานบาท และทาง Tesco lotus ที่วางแผนขยายสาขาใหมไมนอยกวา 65 สาขา (ศูนยวิจัยเศรษฐกจิ  

ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก. 2559: ออนไลน)  ซึ่งการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมดังกลาวทําใหเกิดปญหา

ดานพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม โดยการขายสินคาในราคาต่ํากวาทุน การปฏิบัติทางการคาที่ไม

เปนธรรมของธุรกิจสมัยใหมตอผูผลิต และการที่ไมมีกฎหมายควบคุมดูแลการแบงพื้นท่ีการประกอบธุรกิจคาปลีก 

ซึ่งปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของผูบริโภคและผูประกอบการคาปลีกรายยอยในประเทศไทย  

รวมถึงผูประกอบการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นของจังหวัดขอนแกนที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของกลุม

ธุรกิจคาปลีกสมัยใหม 

จากสภาพปญหาดังกลาวบรรดารานคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดไดมีการรวมตัวกันและในหลาย

พ้ืนที่มีการจัดตั้งกลุมในนามสมาคม ชมรม เชน สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย กลุมผูประกอบการคาราย

ยอย อําเภอหนองสองหอง จ.ขอนแกน  ชมรมผูคาปลีกและผูประกอบอาชีพอิสระ จังหวัดขอนแกน (ผูจัดการ

รายวัน. 2550: ออนไลน) เปนตน ที่รวมตัวกันเพ่ือตอตานและคัดคานการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

รวมถึงมีการใชสิทธิทางศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือเพิกถอนคําสั่งอนุญาตของรัฐท่ีไดอนุญาตใหธุรกิจคา

ปลีกขนาดใหญเขามาลงทุนในเขตพ้ืนที่ของตน และในสวนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมการขยายตัว

ของกลุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เชน พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติผังเมือง       

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ไมสามารถการแกปญหาไดอยางจริงจัง แมวารัฐจะเขา

แทรกแซงโดยการเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ...  แตจนถึงทุกวันนี้ รางกฎหมาย

ฉบับดังกลาวก็ยังไมผานสภาและยังไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ทําใหผูคาปลีกรายยอยไมสามารถสูกับกลุมธุรกิจ

คาปลีกรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาดได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถคุมครอง

ธุรกิจคาปลีกแบบดั้งเดิมใหสามารถแขงขันในตลาดได  ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวากฎหมายท่ีเกี่ยวกับธุรกิจคาปลีกใน

ประเทศไทย มีขอจํากัดไมสามารถคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกนใหมีการแขงขันที่เปน

ธรรม ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองธุรกิจการคาปลกีในชุมชนทองถิ่น และมาตรการ

อ่ืนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและสามารถแขงขันกับธุรกิจ

การคาปลีกของตางชาติไดอยางเปนธรรม   
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนและผลกระทบของธุรกิจการคาปลีก

ขนาดใหญของตางชาติท่ีมีตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน    

2) เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นในจังหวัด

ขอนแกน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

วิจัยเลมนี้เปนการวิจัยเอกสารทางนิติศาสตร (Legal Documentary Research) ใชการวิเคราะห

เอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณหาขอเท็จจริง (Fact Finding) จากผูที่เก่ียวของทั้งผูที่ไดรับผลกระทบและผูที่

ไดรับประโยชน  รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ โดย

ผูวิจัยมีข้ันตอนการศึกษาวิจัยดังนี ้

1.วิเคราะหบริบทและผลกระทบของธุรกิจการคาปลีกในพื้นท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพอง และอําเภอ

หนองสองหอง จังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กในประเด็นนี้ผูวิจยัจะ

ศึกษาโดยสัมภาษณจากผูประกอบกิจการคาปลีกในพ้ืนที่ดังกลาว 5 คน ไดแก ผูประกอบการรานเกียรติสนิ อําเภอ

บานไผ รานคุณศิริวัฒน รานแสตมปและรานประเสริฐพาณิชย อําเภอน้ําพอง รานเปาะ มินิสโตร อําเภอหนองสองหอง 

และเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ  4 คนใน

พ้ืนท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพองและอําเภอหนองสองหอง ไดแก นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีตําบล

หนองสองหอง นายกเทศมนตรีเมืองบานไผและนายกเทศมนตรีตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง 

2. ศึกษาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่นเพ่ือที่จะได

ทราบถึงแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน        

ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะศึกษาโดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชาการ งานวิจัย กฎหมาย         

ที่เกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน ไดแก พระราชบัญญัติผังเมือง           

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของทั้งในระดับทองถ่ิน ไดแก        

คําวินิจฉัยศาลปกครองคดีหมายเลขดําที่ 52/2555 และคดีหมายเลขดําที่ ส.3/2555 มาตรการทางกฎหมายและ

เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของและสัมภาษณจากผูประกอบกิจการคาปลีกที่ไดรับผลกระทบ และเจาหนาที่และหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ ในพื้นที่อําเภอบานไผ อําเภอน้ําพอง   

และอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน   

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาบริบทธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน กรณีของตําบลวังชัย อําเภอ

น้ําพอง จังหวัดขอนแกน และการลงพ้ืนที่เพ่ือหาขอมูลถือเปนอําเภอหนึ่งท่ีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การคา

และการลงทุน โดยความเจริญดังกลาวมาจากผูประกอบการสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยภาคธุรกิจสวนใหญของ

อําเภอน้ําพองนั้นยังสามารถท่ีจะดําเนินไปไดเรื่อยๆ โดยหางรานสวนใหญจะเปนรานคาปลีกของชุมชนทองถิ่น       
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ที่มีการดําเนินธุรกิจมาอยางยาวนานในรูปแบบของธุรกิจครอบครัว การบริหารเนนไปในทางการบริหารคนเดียว

ครอบครัวเดียว และสวนมากเปนธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลาง หรือธุรกิจท่ีมุงเนนสินคาเฉพาะทาง เชน              

รานโชหวย รานคาสงสินคาทัว่ไป รานวัสดุกอสราง และรานขายสินคาเกษตรเปนหลัก โดยกลุมลูกคาคือประชาชน

ในอําเภอน้ําพองและบริเวณใกลเคียง    

สวนในอําเภอบานไผ ถือเปนหนึ่งอําเภอในจังหวัดขอนแกนท่ีมีความเจริญของเศรษฐกิจในดาน        

การการคาและการลงทุนเปนอยางมาก เนื่องจากที่ตั้งของอําเภอบานไผน้ันติดกับถนนสายหลัก คือถนนมิตรภาพ

สายกรุงเทพฯ - หนองคาย ทําใหการคมนาคมขนสงสะดวกสบาย นอกจากนี้ยังมีระบบขนสงแบบรางทําใหอําเภอ

บานไผมีพื้นที่ท่ีเอื้อตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจมากพอสมควร โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการ ผลิต 3 สาขาดาน 

ไดแก ดานอุตสาหกรรม ดานการคาปลีก และ ดานการเกษตร ทั้งยังเปนแหลงท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง

ไปจนถึงขนาดใหญ แตการคาและการลงทุนสวนมากในอําเภอบานไผน้ัน ยังเปนการคาปลีกของผูประกอบการ

สวนทองถิ่นเปนหลัก และเปนการคาปลีกแบบธุรกิจของครอบครัวเปนสวนใหญ โดยกลุมลูกคาคือประชาชนใน

อําเภอบานไผและบริเวณใกลเคียงและจากการศึกษากรณีของอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน และการลง

พ้ืนที่เพ่ือหาขอมูล ถือเปนอําเภอหนึ่งที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนอยางคอยเปนคอยไป            

โดยความเจริญดังกลาวมาจากผูประกอบการสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการผลิต 2 ดาน ไดแก 

ดานการคาปลีก และ ดานการเกษตร โดยดานการเกษตรถือเปนแหลงธุรกิจที่สําคัญของจังหวัดขอนแกนเนื่องจาก

บริเวณดังกลาวประชาชนสวนใหญนิยมทําการเกษตรแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ดังกลาว       

เปนดินทราย เชน การปลูกขาว ออย หรือมันสําปะหลัง สวนการคาปลีกหางรานสวนใหญจะเปนรานคาปลีกของ

ชุมชนทองถ่ินที่มีการดําเนินธุรกิจมาอยางยาวนานในรูปแบบของธุรกิจครอบครัว สวนมากเปนธุรกิจขนาดเล็ก       

ถึงขนาดกลาง และรานขายสินคาเกษตรหรือสนิคาพื้นเมืองเปนหลกั เชน ผาไหมทอมือ ดอกไมประดิษฐ ผลิตภณัฑ

จากถั่วลิสง โดยกลุมลูกคาคือประชาชนในอําเภอหนองสองหองและบริเวณใกลเคียง 

ประเด็นปญหาผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่มีตอธุรกิจการคาปลีกชุมชนทองถ่ินในจังหวัด

ขอนแกนนั้น  ผูวิจัยพบวายอดขายของรานคาปลีกในชุมชนลดลง โดยสวนใหญที่ไดรับผลกระทบมากเปนรานคา

ปลีกขนาดเล็ก เชน รานแสตมปในพ้ืนท่ีของอําเภอน้ําพอง (สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2559) รานประเสริฐพาณิชย 

(สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2559) คุณกิตติเดช ยงคประพัฒน (สัมภาษณ,12 สิงหาคม 2560) ผูประกอบการ         

รานเปาะ มินิสโตร กลาววายอดขายสินคาลดลงรอยละ 40  และยอดขายสินคาทั่วไปของคุณนริศ จรรยานิทัศน  

ผูประกอบการรานเกียรติสิน (สัมภาษณ,12 สิงหาคม 2560) ลดลงรอยละ 18 นอกจากนี้  ยังเห็นวาวัฒนธรรม 

ของผูบริโภคเปลี่ยนไปจากการซื้อที่รานคาปลีกในทองถิ่น กลายเปนหันไปซื้อสินคาจากโมเดิรนเทรดมากขึ้นทําให

รายไดของผูประกอบการลดลงเปนอยางมาก สาเหตุเกิดจากตนทุนสินคาเพ่ิมขึ้น แตกําไรที่ไดนอยลง ทําให

ผูประกอบการรายเล็กไมสามารถอยูในธุรกิจคาปลีกได โดยเฉพาะธุรกิจที่ตองใชจายเงนิสดจะไดรับผลกระทบมาก 

เนื่องจากไมมีวงเงินใหเครดิตการขายแบบธุรกิจรายใหญ ทั้งนี้ ผูประกอบการคาปลีกชุมชนทองถิ่นยังมองวา           

การเขามาของโมเดิรนเทรดขนาดใหญไมไดสงผลกระทบเพียงแครานคาปลีกในทองถิ่นเทานั้น แตตลาดทองถ่ิน 

ทุกประเภทไดรับผลกระทบทั้งสิ้น แมรานคาปลีกในทองถ่ินบางรานจะมีการปรับตัว สรางเอกลักษณและความ  

โดดเดนเพ่ือแขงขัน แตก็สามารถสรางรายไดเพ่ิมไมมาก  
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อยางไรก็ตาม  ผูบริหารทองถ่ินมองในเรื่องผลประโยชนของทองถ่ินในมุมของผูบริหาร โดยใหความเห็น

วาการเปดหางโมเดิรนเทรดสงผลกระทบตอชุมชนคอนขางนอย เนื่องจากการคาปลีกในทองถิ่นมีเอกลักษณ

เฉพาะตัว ซึ่งมีกลุมลูกคาที่เฉพาะเจาะจงอยูแลว นอกจากน้ันกอนที่จะอนุญาตใหดําเนินการกอสราง ไดมีการให

ทางมหาวิทยาลัยของรัฐ ทําการวิจัยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับรานคาปลีกในทองถิ่นและสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการกอสรางหางโมเดิรนเทรดเพื่อรองรับการสรางหางคาปลีกขนาดใหญ อาทิ ในเขต

ของอําเภอบานไผ ดร.นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ (สัมภาษณ,30 กรกฎาคม 2559) อดตีนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

บานไผ ใหสัมภาษณวามหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูศึกษาวิจัยและผลการวิจัยพบวา คนในพ้ืนที่รอยละ 90 ตองการ

ใหมีหางโมเดิรนเทรดเกิดขึ้นเนื่องจากการคมนาคมสะดวก ไมตองเดินทางไปซื้อสินคาจากในตัวเมืองขอนแกน  

ในสวนมาตรการคุมครองผูประกอบการระดับทองถิ่น ทางผูบริหารทองถิ่นนายจีรภัทร วรสิงห 

(สัมภาษณ, 24 มิถุนายน 2559) นายกเทศมนตรีตําบลหนองสองหองใหเหตุผลวา การอนุญาตใหหางโมเดิรนเทรด

เขามาประกอบกิจการนั้น ผูบริหารทองถ่ินถือเปนเจาพนักงาน ตองยึดถือตามกฎหมาย หากหางโมเดิรนเทรดมี

การขออนุญาตถูกตองตามระบบกฎหมาย ทองถิ่นก็ไมมีอํานาจหามไมใหกอสราง เพราะจะถือเปนการทําผิด

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เรื่องละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน และจากมุมมองดานการ

บริหารนายกิตติ คําแกนคูณ (สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2559) นายกเทศมนตรีตําบลวังชัย อําเภอหนองสองหอง                  

ใหสัมภาษณวา ทางทองถ่ินมีรายไดในการพัฒนาทองถ่ินสวนหนึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีจากหางคาปลีกขนาดใหญ  

ทั้งน้ี  การที่มีหางโมเดิรนเทรดเขามากลับเปนผลดี คือทําใหรานคาปลีกในทองถ่ินมีการพัฒนามากขึ้น นอกจากนั้น  

ยังมองวา การเปดรานสะดวกซื้อ เชน เซเวนอีเลฟเวน สงผลกระทบตอรานคาปลีกในชุมชนมากกวาโมเดิรนเทรด

ขนาดใหญ รวมถึงตลาดนัดชุมชนก็เปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหรานคาปลกีในตลาดมียอดขายลดลงในวันที่มีตลาดนดั

ประจําวัน  ในสวนของมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาควรกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ของ

โมเดิรนเทรดใหชัดเจนวาตองเปดหางจากชุมชนเปนระยะทางเทาใด รวมถึงควรกําหนดขอบเขตของทองถิ่นใน

เรื่องการควบคุมการเขามาประกอบการของหางโมเดิรนเทรดใหชัดเจนเพื่อที่ทองถ่ินจะไดเขาใจบทบาทหนาท่ีและ

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

ประเด็นที่สองผูวิจัยไดทําการวิเคราะหแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของในการคุมครอง

ธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน พบวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจ       

คาปลีกขนาดใหญโดยตรง จึงตองใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร            

พ.ศ. 2522 มาแกไขปญหาการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มิได

เปนไปเพ่ือควบคมุการขยายธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหอํานาจกฎหมายลําดับรองในการแกปญหาการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

ไดแก พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะทําการสํารวจเพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ี 72 จังหวัด      

พ.ศ. 2549 ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ประกาศ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนแปลง การใชพาณิชยกรรมการคาปลีก      

คาสงเขต..จังหวัด….ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
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สวนกฎหมายที่เก่ียวกับการขออนุญาตกอสรางหางในจังหวัดขอนแกนน้ัน  การประกอบการกิจการ

พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง ผูประกอบการจะตองขออนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคาร  สําหรับ

ใชเพ่ือประกอบกิจการดังกลาวตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ประกอบกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2552  ดวย  

กรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน การขออนุญาตกอสราง

อาคารหรือดัดแปลงอาคารอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง  เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใช

ประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552         

สวนกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส  สาขานํ้าพอง จังหวัดขอนแกน  เนื่องจากบริเวณพื้นท่ีซึ่งขออนุญาต

กอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรม

โยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผัง

เมืองรวมในทองที่จงัหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552 และการขออนุญาตกอสรางหางบิ๊กซี สาขาบานไผ จังหวัดขอนแกน 

ไดขออนุญาตกอสรางใน พ.ศ. 2559  ในพื้นที่อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน นอกจากจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในทองท่ี จังหวัดขอนแกน จังหวัด

เชียงใหม จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ใหใชบังคับผังเมืองรวมบานไผ 

จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 แลวยังจะตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง 

ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนที่บางสวนในทองท่ีตําบลบานไผ ตําบลในเมือง 

ตําบลหัวหนอง ตําบลหินตั้ง ตําบลหนองน้ําใส ตําบลบานลาน และตําบลโนนแดง อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 

พ.ศ. 2547 อีกดวย 

ในกรณีการกอสรางหางคาปลีกในพ้ืนที่อําเภอหนองสองหอง ซึ่งมีขนาดเกิน 1,000 ตารางเมตร ไมมีการ

ออกขอบัญญัติทองถ่ิน แตทางเทศบาลมีการวาจางมหาลัยราชภัฏอุดรธานีมาสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

อยางไรก็ตามทางผูประกอบการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นไดคัดคาน เนื่องจากเห็นวาไมใชมหาวิทยาลัยในทองถิ่น

และแบบสอบถามก็คลุมครือ จึงไมมีความโปรงใส นอกจากนี้ ผูประกอบการคาปลีกยังใชชองวาของกฎหมายขอ

อนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงได โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรมโยธา 

ธิการและผังมือง ดังที่ผูวิจัยไดกลาวในขางตน   

 สวนในอําเภอบานไผ การกอสรางหางคาปลีกในพื้นที่มีขนาดเกิน 1,000 ตารางเมตรเชนกัน  

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานไผไมไดออกขอบัญญัติทองถิ่น แตอนุญาตการกอสรางหางคาปลีกโดยอาศัย

กฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่

บางสวนในทองที่ตําบลบานไผ ตําบลในเมือง ตําบลหัวหนอง อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2547 และ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองบานไผ จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ทางเทศบาล               

ใหมหาวิทยาลัยขอนแกนสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในสวนของผูประกอบการคาปลีกก็ไดมีแบบสํารวจรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการกอสรางหางฯ เชนกัน จะเห็นไดวาผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญไดปฏิบัติ

ตามกฎหมายบัญญัติหรือกฎหมายเปดชองวาง แตเนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ 2518 
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และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมธุรกิจคาปลีก จึงไมสามารถควบคุมการ

ขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดอยางมีประสิทธิผล 

 

บทสรุป 

 แมวาการขยายตัวอยางรวดเร็วของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญจะมีบทบาทที่สําคัญตอระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน แตขณะเดียวกันการขยายตัวอยางรวดเร็วของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญก็

สงผลกระทบตอผูประกอบการคาปลีกของชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเก่ียวกับการการ

ควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ จึงตองใชพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มิไดเปนไปเพ่ือควบคุมการขยายธุรกิจคาปลีกขนาด 

แมจะไมมีกฎหมายมาควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยตรง แตพระราชบัญญัติการผังเมือง  

พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ใหอํานาจกฎหมายรองในการแกปญหาการขยายตัว

ของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  ไดแก พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผัง

เมืองรวมในทองที่ 72 จังหวัด พ.ศ. 2549 ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ.2518 ประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนแปลง การใชพาณิช- 

ยกรรมการคาปลีกคาสงเขต..จังหวัด….ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

1. ปญหาของการนํากฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองมาใชควบคุมธุรกิจคาปลีกคาสงใน

จังหวัดขอนแกน 

ผูวิจัยพบวาปญหาของการนํากฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองมาใชควบคุมธุรกิจคาปลีกคา

สงในจังหวัดขอนแกนนั้น  หนวยงานทองถ่ินยังมีความเขาใจในการใชกฎหมายควบคุมอาคารยังไมดีเทาที่ควร          

จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงานอาจมีขอแตกตางกัน กรณีการขออนุญาตกอสราง

หางโลตัส สาขาน้ําพอง จังหวัดขอนแกน นั้นเนื่องจากบริเวณพื้นที่ซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมี

ประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง            

เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. 2552 เจาพนักงานทองถิ่นจึงบังคับใชเงื่อนไขตามกฎหมายฉบับดังกลาวในการอนุญาตกอสราง 

หางโลตัส   

 ทั้งนี้ ยังยึดถือแนวทางปฏิบัติในการคิดคํานวณพ้ืนที่อาคารเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีก      

คาสง ตามหนังสือจากกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 0710/ว 5177 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ที่แจงเวียน

แนวทางปฏิบัติในการคิดคํานวณพื้นท่ีอาคารเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง ซึ่งการคิดพ้ืนที่อาคาร

พาณิชยกรรมคาปลีกคาสงตามกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง

จะคิดเฉพาะพื้นท่ีอาคารที่ใชประโยชนเพ่ือประกอบกิจการขายปลีก หรือทั้งขายปลีกและขายสง ซึ่งสินคาอุปโภค
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และบริโภคหลายประเภทท่ีใชในชีวิตประจําวันเทานั้น (Sale Area) โดยไมรวมพื้นที่สวนอื่น เชน พื้นที่เก็บสินคา 

หองนํ้า หองสวม สํานักงาน หองเครื่อง ที่จอดรถ ฯลฯ (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม ธนาพร วงศภิรักษ, 2556)  

 อยางไรก็ตาม ศาลไดวินิจฉัยคดีหมายเลขดําที่ 52/2555 วาหนังสือของกรมโยธาธิการและผังเมือง ฉบับ

ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 เปนแตเพียงหนังสือภายในท่ีแจงเวียนแนวทางปฏิบัติ มิใชกฎหมาย จึงมิอาจล[ลาง

บทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2442 ที่กําหนดวิธีการคิดคํานวณพื้นที่

อาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงไวชัดเจน และกฎกระทรวงท้ังสองฉบับก็มิไดมี

บทบัญญัติใดที่ขัดแยงกัน เปนแตเพียงบทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2552 

บัญญัติวิธีคิดคํานวณพื้นท่ีอาคารสําหรับใชเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง  ซึ่งกฎกระทรวงฉบับ

เดิมมิไดบัญญัติไวใหมีความชัดเจนขึ้น ดังนั้น การคํานวณพื้นท่ีอาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภท

คาปลีกคาสง  จึงตองนําพ้ืนที่ทางเดิน  หองน้ํา หองสวม หรือพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการและอยูภายในอาคารนั้น

มาคํานวณดวย (ตามขอ 12 ของกฎกระทรวงกําหนดประเภทอาคารควบคุมการใชพ.ศ. 2552) ดังนั้น กรณีการขอ

อนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน จึงตองเปนไปตามวิธีการคิดคํานวณพ้ืนท่ีอาคาร

สําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงดังคําพิพากษาดังกลาว ทําใหวิธีการคิดคํานวณพื้นท่ี

อาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงแตกตางกัน  ผูวิจัยเห็นวาเพ่ือใหความเขาใจในการ

ใชกฎหมายควบคุมอาคารมีแนวปฏิบัติเดียวกัน  กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงควรตราแนวปฏิบัติในการคิด

คํานวณพ้ืนที่อาคารเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงใหเปนกฎหมาย 

2. วิธีหลีกเลี่ยงหรือการใชชองวางทางกฎหมายของผูประกอบการ 

 ในกรณีของขอกําหนดตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะสํารวจ เพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวม           

ในทองที่ 72 จังหวัด และประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน

เพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมอืงรวมในทองที่แตละจังหวัด เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนั้นจะตอง

มีเวลาการบังคบัใช ซึง่จะตองไมเกิน 5 ป ตามมาตรา 14(4) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศ

กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งออกตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ยอมสิ้นผลไปตามกําหนดระยะเวลาบังคับใชของ

พระราชกฤษฎีกานัน้ดวย ผูประกอบการหางคาปลีกขนาดใหญจึงอาศัยจังหวะชวงระยะเวลาที่ประกาศกรมโยธาธิ

การและผังเมืองดังกลาวสิ้นผลการบังคับใชยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมคาปลีกคาสงในทันทีที่

ประกาศสิ้นผลบังคับใชเพ่ือที่จะไมอยูภายใตบังคับของประกาศดังกลาว (ณัฐพล วิลารักษ, 2553)  

ในกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน นั้นเนื่องจากบริเวณพ้ืนที่

ซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของ

ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552  ดังนั้น การคํานวณพ้ืนท่ีอาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการ

พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง  จึงตองนําพ้ืนที่ทางเดิน  หองน้ํา หองสวม หรือพื้นท่ีที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการ

และอยูภายในอาคารนั้นมาคํานวณดวย (ตามขอ 12 ของกฎกระทรวงกําหนดประเภทอาคารควบคุมการใช              

พ.ศ. 2552) การขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกนจึงไมชอบดวยกฎหมาย             

ซึ่งศาลพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ.1) เลขที่ 
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33/2554 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2555 ขอ 2 (1) อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ชั้น ที่ใชเปนอาคารสรรพสินคาและ

พาณิชย เฉพาะสวนที่มีพ้ืนที่เกิน 1,000 ตารางเมตร นับแตวันที่คดีถงึท่ีสุด และใหผูฟองคดีที่ 2 ออกคําสั่งใหผูรอง

สอดแกไขอาคารดังกลาวใหมีพื้นที่ไมเกิน 1,000 ตารางเมตร ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงที่สุดหากผูรองสอด

ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งก็ใหดําเนินการออกคําสั่งตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยสั่งใหผูรองสอดรื้อถอนอาคารเฉพาะ

สวนที่เกิน 1,000 ตารางเมตร ภายในระยะเวลาที่กฎหมายควบคุมอาคารกําหนด  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการไดอาศัยชวงเวลาการบังคับใชประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง          

เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. 2555 หมดลงและอยูในระหวางการออกประกาศกระทรวงฉบับใหม คือประกาศกรมโยธาธิการ

และผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

ทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 กลาวคือประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใช

ประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2555                 

มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 30 สิงหาคม 2555 ถึง วันท่ี 30 สิงหาคม 2558 ขณะที่ประกาศกรมโยธาธิการและผัง

เมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ี

จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 จะเห็นวาชวงวันที่ 31 สิงหาคม             

ถึง 3 พฤศจิกายน 2558 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ถือวาไมมีการบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการจึงสามารถใชชวงเวลานี้        

ขออนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงได โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศ      

กรมโยธาธิการและผังมือง การที่มีประกาศฯออกมาภายหลังมาบังคับใช ยอมเปนการใชกฎหมายสารบัญญัติ

ยอนหลัง ซึ่งโดยหลักแลวไมสามารถใชบังคับยอนหลังได เวนแตจะเขียนไวในกฎหรือประกาศวาใหใชบังคับ

ยอนหลัง และหากถือหลักนี้แลว การขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลกีคาสง ก็ไมสามารถนาํ

ประกาศดังกลาวมาใชบังคับยอนหลังได 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการไมใหเกิดชองวางของระยะเวลาในการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศ

กระทรวง การออกพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศกระทรวงฉบับใหมกอนท่ีฉบับเดิมจะหมดอายุ โดยการกําหนดให

มีผลใชในอนาคตตั้งแตวันถัดจากวันที่พระราชกฤษฎีกาหรือประกาศกระทรวงฉบับเดิมหมดอายุเปนตนไป หรือ

การออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมหลังจากฉบับเดิมสิ้นอายุ แตกําหนดไวในตัวพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

เองวาใหมีผลใชบังคับยอนหลังตั้งแตวันที่ท่ีกําหนด อันเปนการกําหนดวันที่ใชบังคับของกฎหมายสารบัญญัติ

ยอนหลังไวในตัวกฎหมายเอง และควรมีการวางแนวปฏิบัติในการตีความหรือกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการผัง

เมืองวากรณีท่ีกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหมดอายุและไมสามารถออกกฎหมายฉบับใหมไดทัน  

ใหมีการอนุโลมใหใชกฎหมายฉบับเดิมไปกอน ยอมเปนการแกไขปญหาชองวางของระยะเวลาการใชบังคับของ

กฎหมายได (ณัฐพล วิลารักษ, 2553) (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม จินตนา อุณหไวทยะ, 2560) 
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3. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจคาปลีกในระดับทองถิ่นของชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดขอนแกน 

 ประการท่ี 1 ผูวิจัยเห็นควรมีมาตรการลงโทษผูประกอบการท่ีหลีกเลีย่งกฎหมายหรอืกฎหมายที่เก่ียวกบั

การควบคุมอาคารมาใชบังคับ โดยผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหผูรองสอดแกไขอาคารดังกลาวใหมีพื้นที่ไมเกิน 

1,000 ตารางเมตรหรือมีการรื้อถอนอาคารท่ีเกินมาใหถูกตอง เชน ในกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขา

หนองสองหอง จังหวัดขอนแกน พบวาพ้ืนท่ีซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมือง

รวมตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในทองท่ี 72 จังหวัด และ

ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง  เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552  จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรม

โยธาธิการและผังเมือง ซึ่งตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหพระราช

กฤษฎีกาดังกลาวมีเวลาการบังคับตองไมเกิน 5 ป ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งออกตามพระราช

กฤษฎีกาดังกลาวก็ยอมสิ้นผลไปตามกําหนดระยะเวลาบังคับใชของพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย ผูประกอบการ      

หางคาปลีกขนาดใหญจึงอาศัยชวงระยะเวลาท่ีประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองดังกลาวสิ้นผลการบังคับใช           

ยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมคาปลีกคาสงในทันทีท่ีประกาศสิ้นผลบังคับใช เพ่ือที่จะไมอยูภายใต

บังคับของประกาศกรมโยธาธิการที่มีประกาศฯออกมาภายหลังมาบังคับใช 

 ประการที่ 2 ผูบริหารทองถ่ินควรมีมาตรการควบคุมดานการขออนุญาตประกอบกิจการ โดยการจํากัด

การขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญในรูปแบบการขออนุญาตประกอบกิจการกับหนวยงานราชการของชุมชน

ทองถิ่น โดยคํานึงถึงผลกระทบของผูประกอบกิจการคาปลีกรายยอยในทองถ่ินนั้น ซึ่งอาจจะมีการสํารวจความ

ตองการหรอืการทําประชามติของประชาชนในพ้ืนที่วาตองการที่จะใหมีหางคาปลีกซึ่งเปนทุนตางชาติหรือไม และ

ในขณะเดียวกันก็ควรดูแลธุรกิจคาปลีกดั้งเดิมในทองถิ่นของตนดวย หากผูประกอบการคาปลีกซึ่งเปนทุนตางชาติ

ไดขอประกอบกิจการอยางถูกตอง ผูบริหารทองถิ่นก็ตองมีการอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการคาปลีก

ขนาดใหญที่มาลงทุนดวย จึงจะเกิดความเปนธรรมทั้งสองฝาย 

ประการที่ 3 ในการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของจังหวัดขอนแกน ควรนําพระราชบัญญัติการ 

ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง 

กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. … รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. … ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับบริเวณท่ีตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญ มาใชเปนการชะลอและการควบคุมการขยายตัว

ของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมหรือโมเดิรนเทรด ท้ังยังเปนการคุมครองผูประกอบการรายยอยใหสามารถปรับตัวใน

การแขงขันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น  

ประการสุดทาย ผูวิจัยพบวาการกําหนดมาตรการอ่ืน เชนมาตรการทางดานพื้นที่ หรือ มาตรการ

ทางดานพื้ นที่ ธุ ร กิจ  (Business Zone Plan) มาตรการทางด านสิ่ งแวดลอมและประโยชนตอชุมชน 

(Environmental and Community Benefits Plan) มาตรการการติดตามประเมินผลและการขอตอใบอนุญาต
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การทําธุรกิจ  มาตรการสงเสริมศักยภาพใหกับรานคาปลีกดั้งเดิม มาตรการปองกันโดยสรางความเขมแข็งใหกับ

รานคาปลีกดั้งเดิมมาชะลอขั้นตอนการขยายตัวของผูประกอบการธุรกิจขนาดใหญหรือโมเดิรนเทรดในชุมชน

จังหวัดขอนแกนนั้น ถือเปนการกําหนดมาตรการในระยะแรกของการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาด

ใหญไดลงสูพ้ืนท่ีชุมชน และเพื่อใหสอดคลองกับการควบคุมดังกลาวจึงมีการนําเอาพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง 

พ.ศ. … มาใชเปนการชะลอและการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมหรือโมเดิรนเทรด ทั้งยังเปนการ

คุมครองผูประกอบการรายยอยใหสามารถปรับในการแขงขันหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได ผูวิจัยพบวาการ

นําพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. … 

ดังกลาวมาใช ไมไดเปนการจํากัดการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญหรือโมเดิรนเทรดไดอยางเต็มที่ เพียงแต

เปนวิธีการชะลอขั้นตอนของการขยายตัวของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญ  

แมวาจะมีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนมาคุมครองธุรกิจคาปลีกในระดับทองถิ่นของชุมชน

ทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของตางชาติ  แตจากหลักการคาเสรีที่มีนโยบายวา “ไม

สนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราท่ีสูงและขจัดขอบังคับตางๆท่ีกีดกันการคาระหวางประเทศ” (ทัชชมัย 

(ฤกษะสุต) ทองอุไร,2556) ดังน้ัน  รัฐจึงตองเขาไปมีสวนในการดําเนินธุรกิจคาปลีกของเอกชนใหมกีารแขงขันกัน

ตามระบบเศรษฐกิจอยางเสรีภายใตกรอบของกฎหมาย โดยรัฐจะตองมีบทบาทในการขจัดการผูกขาดทางการคา

เพื่อใหสอดรับกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน (Sustainable Development) กลาวคือการสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจอยางเสรีนั้น  รัฐตองมีการกํากับใหการดําเนินธุรกิจคาปลีกใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  

ขจัดการผูกขาดไมวาทางตรงหรือทางออม  และมีกลไกควบคุมติดตามตรวจสอบ และสนับสนุนใหธุรกิจคาปลีก

ขนาดใหญมีการปฏิบัติตามกฎหมาย มีสํานึกที่ดีในการดําเนินธุรกิจคาปลีกอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย (รัชยา ภักดีจิตต,2557)  สวนการสรางความเปนธรรมให

ประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึงนั้น รัฐตองสนับสนุน

ใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการของภาคเอกชน ทั้งนี้         

รัฐตองมีการดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของ

ประชาชนใหสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุน

องคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

อยางย่ังยืน (กิตติบด ีใยพูล, 2553) 
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