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Abstract 

The objective of this research was to study about the non-formal loan from selling assets 

with the right of redemption of the agriculturists in Udon Thani province. Research tool used was 

questionnaire. The key informants were people in 2 groups who had knowledge or experience 

about non-formal loan from selling assets with the right of redemption in Udon Thani province. 

Group 1 included 3 entrepreneurs who gave non-formal loan by taking the assets which could 

be redeemed from the agriculturists in Udon Thani province and Group 2 included 100 

agriculturists who took the non-formal loan by selling assets which could be redeemed.  Content 

analysis was used to analyze the data, then presented in essay format.   

The results showed: The main reason for the agriculturists to take non-formal loan from 

selling assets with the right of redemption was because of the declining of the agricultural product 

price, drought and high Production costs.  The type of assets which was used the most as 

collateral was farmland.   The way to redeem the collateral asset was redemption and redeeming 

and placing as collateral with another person. Losing the farmland and the agricultural career 

could be the impact from this non-formal loan from selling assets with the right of redemption.  

Therefore, the government should promote financial discipline and provide information to the 

agriculturists to make use of their farmland for the utmost benefit. 

 

Key words: Non-formal Loan from selling assets, non-formal loan, selling assets with the right of 

redemption, agriculturists 
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วิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ี
 

ชญานิษฐ สังสีโห 

นักศึกษาหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ  

รองศาสตราจารย วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน  

นักวิจัยกลุมวิจัยการบริหารกิจการทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ไดรับบทความ: 1 พฤษภาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 24 กรกฎาคม 2560 

 

บทคัดยอ  

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรใน

จังหวัดอุดรธานี เครื่องมือที่ใชศึกษา คือ แบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูมีความรูหรือประสบการณในธุรกิจ

เงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากของจังหวัดอุดรธานี โดยแบงเปน 2 กลุม ประกอบดวย กลุม ท่ี 1                

เปนผูประกอบการปลอยเงนิกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากในจังหวัดอุดรธาน ีจํานวน 3 ราย และ กลุมที่ 2 เปน

เกษตรกรผูใชบริการเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก จํานวน 100 ราย วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหขอมูล

เชิงเนื้อหาแลวเรียบเรียงเปนรอยแกว ผลการศึกษาพบวา กระบวนการกอหนี้นอกระบบวิธีการขายฝากของ

เกษตรกรโดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยแลงและตนทุนทางการการเกษตรสูง 

ประเภทหลักทรัพยที่นํามาค้ําประกันเงินกูมากที่สุด คือ ที่ไร วิธีการไถถอนหลักทรัพยค้ําประกัน คือ  การไถถอน

คืนและการไถถอนคืนแลวเปลี่ยนมือ ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ         

การสูญเสียที่ดินทํากินและอาชีพเกษตรกร ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาหน้ีนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ รัฐ

ควรสงเสริมและใหความรูในเรื่องการมีวินัยทางการเงินและการรูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร 

 

คําสําคัญ: กระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก หน้ีนอกระบบ การขายฝาก เกษตรกร 
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ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การขายฝาก  คือ การซื้อขายอยางหนึ่งซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของผูซื้อฝากทันที แตมีขอตกลง

วา ผูขายฝากอาจไถทรัพยคืนไดภายในเวลาที่กําหนด ทรัพยที่มักนํามาขายฝาก ไดแก รถยนต บานและที่ดิน ดวย

รูปแบบและวิธีการขายฝากจึงกอใหเกิดปญหาท่ีดิน และหนี้สินนอกระบบ โดยเฉพาะปญหาการขายฝากที่ดินนอก

ระบบ เพราะนายทุนเงินกูนอกระบบ สามารถใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบีบบังคับและยึดที่ทํากินของ

เกษตรกรไดอยางชอบธรรม 

ปจจัยที่เก่ียวของกับการกอหน้ีนอกระบบดวยวิธีการขายฝากของประชาชนท่ีสําคัญ คือ ปจจัยหนี้สินใน

ภาคครัวเรือนของเกษตรกร ที่เกิดจากการลงทุนไปกับการศึกษาของลูกหลาน การซื้อเครื่องอํานวยความสะดวกใน

ชีวิตเพ่ือผอนคลายความตึงเครียด การเขาสูคานิยมใหมที่ถูกหลอหลอมจากระบบเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีรัฐสนับสนุน 

รวมถึงการทําการเกษตรที่เนนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (นิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห, 2558) ปญหาการเขาไม

ถึงแหลงสินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่งมีหลักเกณฑในการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงนิที่เขมงวดมากตั้งแตการ

ควบคุมวงเงิน การอนุมัติสินเช่ือตองตรวจสอบผานเครดิตบูโร ทําใหขอบเขตของการใหบริการของผูกูนอยลง 

ดังนั้น เมื่อผูใชบริการสินเช่ือของสถาบันการเงินไมไดรับสินเช่ือตามท่ีตองการ จึงหันไปใชบริการธุรกิจเงินกูนอก

ระบบ ธุรกิจกูเงนินอกระบบ  (สุจิรา จําปาทอง, 2556)  

อุดรธานี เปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมประชากรสวนใหญยังยากจน

และมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาทตอคนตอป ประชากรในจังหวัดอุดรธานี ประกอบอาชีพหลัก คือ ทํานา 

อาชีพรอง คือ ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว ประมงและรับจางทั่วไป (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, 2558) ประชากรสวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรม โดยมีครัวเรือนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จํานวน 213,260 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49.42 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีฐานะยากจน มีหนี้สิน

มาก ประชากรในจังหวัดอุดรธานีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน 18, 095 บาท มีคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือน

ตอเดือน 13,915 มีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 79,850 บาท มีจํานวนครัวเรือนที่เปนหน้ีในระบบอยางเดี่ยว จํานวน 

40,318 ราย มีหน้ีนอกระบบอยางเดียว จํานวน 1,677 ราย และมีหนี้ทั้งในและนอกระบบ จํานวน 2,148 ราย 

นอกจากนี้ตามรายงานผลการสํารวจสํามะโนหมูบาน พ.ศ. 2556 ของสํานักงานสถิติแหงชาติจังหวัดอุดรธานี 

พบวา มีเกษตรกรเปนหน้ีนอกระบบ  จํานวน 1,897 ราย และจากสถิติของสํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี พบวา 

มีเกษตรกรทํานิติกรรมการขายฝากในป พ.ศ. 2555 จํานวน 1,347 ราย เพ่ิมจากป พ.ศ. 2554 คิดรอยละ 20.1 

และในป  พ.ศ. 2557 จํานวน 1,519 ราย เพ่ิมจากป 2556 รอยละ 34.5 (สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี, 2556) 

การขายฝากนี้สงผลตอทรัพยสินของเกษตรกรที่อาจถูกยึดในราคาที่ต่ํากวาราคาที่ควรจะเปน ซึ่งปญหานี้อาจเกิด

จากเกษตรกรไมความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝาก 

 ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธานี ซึ่งผลจากการศึกษานี้จะทําใหทราบถึงกระบวนการกอหนี้ดวยวิธีการขายฝาก ความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การขายฝาก ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี อันจะ

เปนประโยชนตอภาครัฐและผูเก่ียวของไดนําขอมูลไปแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกร

ตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษากระบวนการกอหนีน้อกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ี

2.  เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ี

3.  เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกดิจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธาน ี

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของ

เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา การขายฝาก เปนสัญญาซื้อขายชนิดหนึ่ง ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกไปยังผู

ซื้อฝาก แตมีขอตกลงกันไววา ผูขายมีสิทธิที่จะไถทรัพยสินนั้นคืนไดภายในกําหนดระยะเวลาในสัญญาหรือตามท่ี

กฎหมายกําหนดไว เมื่อมีการขายฝากกันแลว ผูซื้อฝากยอมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นสามารถจะใชสอยจําหนาย 

โอน ตลอดทั้งไดดอกผลจากทรัพยสินนั้นในฐานะเจาของกรรมสิทธ์ิทุกประการ เวนแตจะไดตกลงกันไมใหผูซื้อฝาก

จําหนายทรัพยสินนั้น (พิมล รัฐปตย, 2548) และการกูเงินนอกระบบเปนการดําเนินธุรกิจจากแหลงเงินกูที่ไมใช

สถานบันการเงิน และไมมีการควบคุมจากรัฐบาล ดังน้ัน จึงไมสามารถควบคุมได การกูเงินนอกระบบจึงเปนสิ่งท่ี

ภาครัฐมองวาเปนการขูดรีดเอาเปรียบดวยดอกเบ้ียที่สูงมากและตองกําจัดใหหมดสิ้น เพราะเปนอันตรายตอ

ประชาชนในชาติ (สุจิรา จําปาทอง, 2556) จาการศึกษาของนภา ศรีนวล (2554) ที่ไดพบวา มูลเหต ุการเปนหนี้

นอกระบบที่สําคัญของเกษตรกร มาจากหลายสาเหตุ ไดแก การที่มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนและมีรายไดไมเพียงพอตอ

คาใชจาย โดยสาเหตุท่ีมีความสําคัญ คือ การไมมีอาชีพเสริม การขาดแหลงเงินทุน รายไดต่ํา ไมตอเนื่อง รายจาย

สูงทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การไมมีที่ดินหรือมีท่ีดินนอยของเกษตรกร ดินขาดความอุดม

สมบูรณ การขาดแหลงนํ้า การขาดแรงงาน นํ้าทวม /ฝนแลงศตัรูพืช การขาดขอมูลขาวสาร ขาดการแปรรูป ราคา

ผลผลิตตกต่ํา ปริมาณผลผลิตตกต่ํา รวมถึงการมีคาใชจายฉุกเฉินเปนสําคัญ นอกจากนี้ผลการวิจัยของ พรรณนภา 

เพชรรัตน (2556) ยังไดพบวา หนี้นอกระบบมีสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ 1) หนี้ที่เกิดจากการประกอบอาชีพหรือ

ทําธุรกิจ เปนหนี้ท่ีเกิดจากผลประกอบการของธุรกิจไมเปนอยางที่คาดหวัง อาจเกิดจากผลพวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

ตนทุนการผลิตหรือตนทุนทางการเงินสูงขึ้น ภัยธรรมชาติ ภัยการเมือง ทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง          

2) หนี้จากเหตุการณไมคาดคิด เปนหนี้ที่เกิดจากผูมีรายไดเพียงพอตอการบริโภควันตอวัน แตมีเหตุการณ

บางอยางที่ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพและขาดรายได เชน เกิดอุบัติเหตุตองทําใหเขารักษาตัว ทุพพลภาพ 

พิการหรือเจ็บปวย บางครั้งเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดเงนิสดในทันที 3) หนี้จากผูไมมี

วินัยทางการเงิน เปนหนี้ที่เกิดจากการใชจายอยางฟุมเฟอย ไมรูจักการตั้งงบประมาณการใชจายทําใหรายได       

ที่ไดรับไมเพียงพอตอการชําระหน้ีในอนาคต 4) หนี้จากการหลงประพฤติผิด เปนหน้ีที่เกิดจากการเลนการพนัน 

อบายมุข ดังนั้นเพ่ือใหไดแนวทางแกไขและปองกันปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากของเกษตรกรใน        

จังหวัดอุดรธานี จําเปนตองความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝาก และเมื่อเปนหนี้แลวสงผลกระทบอยางไรกับผูหนี้ ซึ่งจะทําใหภาครัฐและ

ผูเก่ียวของไดนําขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาหน้ีนอกระบบดวยวิธีขายฝากตอไป 
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และสุจิรา จําปาทอง (2556) ที่กลาววา การกูยืมเงินนอกระบบนั้น มีสาเหตุสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การกูงาย 

สะดวก 2) ไมมีพิธีรีตองมาก และ 3) กระจายทั่วไปในเขตชนบท สอดคลองกับงานวิจัยทองนาค คชเข่ือน (2553) 

ที่พบวา เงินกูนอกระบบเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญอยางมากของคนจน เพราะไมมีขั้นตอน กฎเกณฑยุงยาก การ

ชําระหนี้มีความยืดหยุน ผอนผันการชําระหนี้ไดมากกกวาสถาบันการเงิน 

 

วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ เริ่มตนดวยการเก็บรวบรวมขอมูลกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของ

เกษตรกร จากการสัมภาษณผูประกอบการปลอยเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากในจังหวัดอุดรธานี จํานวน 3 ราย 

เพื่อวิเคราะหกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก จากนั้นดําเนินการศึกษาความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการขายฝากและผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก โดยศึกษาจากเกษตรกรใน

จังหวัดอุดรธานี  จํานวน 100 คน เพื่อทราบถึงความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝาก และผลกระทบที่เกิดจาก

การกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ีและไดขอมูลสําหรับนํามาวิเคราะหเปน

แนวทางแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี ตอไป 

 

ผลการวิจัย 

1.  กระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ีจากการศึกษา

พบวา เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานสีวนใหญเขาสูกระบวนการกอหนี้นอกระบบวิธีการขายฝากโดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ 

1.1  ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เพราะทําการเกษตรเพียงอยางเดียว คือ ปลูกขาว 

ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกออย 

1.2  ปญหาภัยแลงทําใหผลผลิตทางการเกษตรไมเปนไปตามท่ีตองการ  

1.3  ปญหาตนทุนในการทําการเกษตรสูง เน่ืองจากมีการใชปุย ยาฆาแมลง และเครื่องจักรในการ

ผลิต รวมทั้งมีศัตรูพืช โรคพืชรบกวน และภัยธรรมชาต ิ

1.4  ปญหาความจําเปนตองใชเงินจากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว เชน คนในครอบครัว

เจ็บปวยกะทันหัน เกิดอุบัติเหตุ คาเลาเรียนบุตรหลาน คาใชภายในครัวเรือน ซึ่งตองเรงหาเงินมาชวยเหลือ เปน

ตน   

1.5  ความไมมีวินัยทางการเงิน เปนหน้ีที่เกิดจากอุปนิสัยสวนตัวของผูกู ที่มีอุปนิสัยใชจายอยาง

ฟุมเฟอย ใชเงินเกินตัว ไมมีการวางแผนการใชเงิน ทําใหไมสามารถจัดระบบควบคุมการใชจายของตนเองได ผูกู

บางสวนเนนการบริโภคนิยม มีแนวความคิดและคานิยมท่ียึดติดกับวัตถุนิยมสูง จึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอการ

ใชจายและการชําระหนี้ในอนาคต 

1.6 การหลงประพฤติผิด เปนหนี้ที่เกิดจากการเลนการพนันและอบายมุข 

สิ่งจูงใจที่ทําใหเกษตรกรตองหันมากูเงนินอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ  ความสะดวก รวดเรว็

ในการอนุมัติเงินกู ซึ่งสามารถทําใหเกษตรกรมีเงินใชทันกับความตองการ โดยเกษตรกรผูกูตองวางหลักทรัพยใน



21 

 

การค้ําประกันเงินกู ไดแก โฉนดที่ดิน ประเภท ที่นา ที่ไร ที่สวนและที่อยูอาศัย  มีการทําสัญญา จดทะเบียนขาย

ฝาก ณ สํานักงานที่ดิน 

อัตราดอกเบี้ยที่ผูประกอบการปลอยเงนิกูนอกระบบเรียกเก็บกับเกษตรกรอยูในอัตรา 3-5 บาทตอเดือน 

ระยะเวลาการผอนชําระเงินตนและดอกเบี้ยคืนแกผูใหกู คือ 1-10 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอตกลงระหวางผูกูและผูใหกู 

โดยประเภททรัพยสินที่เกษตรกรนิยมนํามาขายฝากมากที่สุด คือ ที่ดินทําการเกษตรประเภทเพาะปลูก

พืชไร ประมาณ 30% รองลงมา เปนที่ดินทําการเกษตรประเภทเพาะปลูกขาว ประมาณ 25% และเปนท่ีดินทํา

การเกษตรประเภทเพาะปลูกพืชสวน ประมาณ 15% โดยเกษตรกรประมาณ 75% เลือกวิธีการขยายอายุสัญญา

การขายฝาก สวนอีกเกษตรกรอีกประมาณ 16% เลือกวิธีการไถถอน ซึ่งในวิธีการไถถอนนี้พบวา มีเกษตรกรบาง

รายไถถอนเปลี่ยนมือ และมีเกษตรกรประมาณ 9% ถูกยึดหลักทรัพยค้ําประกัน ซึ่งสวนใหญ คือ ที่นาและที่ไร 

2.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี จากการศึกษาความรู

ความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการขายฝากเปนอยางดี แตหลายคนจําเปนตองกูยืม ดวยเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจ ที่เกิด

จากราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยธรรมชาติ ตนทุนในการทําการเกษตรสูง  และความจําเปนตองใชเงิน

จากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว และความจําเปนทางสังคมของตนเอง ที่เกิดจากความไมมีวินัยทางการเงนิ 

ความฟุมเฟอยหรือการใชชีวิตแบบหลงผิดไปกับอบายมุข โดยเรื่องท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากมาก

ทีสุ่ด ไดแก การขายฝากเปนสัญญาซื้อขายชนิดหนึ่ง ซึ่งกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตกไปยังผูซื้อฝาก แตมีขอตกลงกันวา 

ผูขายฝากมีสิทธิไถทรัพยสินคืนไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และเมื่อวางทรัพยแลว หากยังไมไดหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินคืน ผูขายฝากสามารถนําหลักฐานการวางทรัพย แจงแกเจาพนักงานที่ดิน อายัดในหนังสือแสดง

สิทธิได รองลงมา ในการไถสินทรัพยคืน หากเปนการขายฝากสังหาริมทรัพยไถทรัพยคืนภายในเวลาไมเกิน 3 ป 

และการขายฝากอสังหาริมทรัพย (บาน ที่ดิน) หรือสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษ (ทรัพยเคลื่อนท่ีได) ตองจดทะเบียน

ตอพนักงานเจาหนาที่ มิฉะนั้นจะเปนโมฆะ  

3.  ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี 

จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา 

ในกลุมเกษตรผูไมสูญเสียทีด่ินทํากิน หลังจากเปนหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากแลว สภาพชีวิตของตัวผูกูตอง

ดิ้นรนทํามาหากินมากขึ้นกวาเดิม เพื่อที่จะหาเงินมาชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ ผลกระทบตอครอบครัวหลังจากเปน

หน้ีนอกระบบแลวก็จะมีปญหาที่ตามมาคือ สัมพันธภาพของคนในครอบครัวลดลง มีปญหาทะเลาะเบาะแวงกัน

ภายในครอบครัว ปญหาดานสังคมหลังจากการเปนหนี้นอกระบบนั้น ผูกูสวนใหญคิดวาอาจมีการลักขโมยหรือฉก

ชิงว่ิงราวเกิดขึ้นภายในสังคม ดังขอมูลจากผูสัมภาษณ ดังน้ี 

“กอนหนานี้ครอบครัวมักมานั่งลอมวงกันกินขาว พูดคุยสนุกสนานกัน แตทุกนี้ทุกคนตองเรงรีบออกไป

ทํางาน เพราะงานยุง” (จันมา, สัมภาษณ, 6 เมษายน 2559) 

“ตอนแรกที่กูคือเรายังไมไดคิดวามันจะบานปลาย พอนานไปเริ่มจะไมไหวก็ตองเดือดรอนไปทั้ง

ครอบครัว” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 
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“ลูกหนี้ที่ไมสามารถหาเงินมาใชหนี้ได บางคนอาจหันไปคายาเสพติดเพ่ือใหไดเงินมาชาระหนี้ก็เปนได” 

(ประภาศรี, สัมภาษณ, 27 เมษายน 2559) 

“บางรายเจาหนี้มาดาประจานถึงหนาบาน เพราะดื้อแพง ทําใหอับอายผูคนในชุมชนอยางมาก” (นาง, 

สัมภาษณ, 20 เมษายน 2559) 

“บางครั้งผูที่ไมไดเปนเหยื่อของปญหาหนี้นอกระบบโดยตรง อาจตองตกเปนเหย่ือของหนี้นอกระบบ

ทางออม คือ ตองการเผชิญกับภัยแหงความหวาดกลัววาจะตกเปนเหย่ืออาชญากรรม จนทําใหสังคมขาดความ

สงบสุข” (ยุวด,ี สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2559) 

สําหรับกลุมเกษตรผูตองสูญเสียที่ดินทํากิน หลังจากสูญเสียที่ดินทํากินแลว สภาพชีวิตของตองสูญเสีย

อาชีพเกษตรกรแลวไปทํางานรับจางแทน บุตรหลานไมไดรับการศึกษาในระดับสูง ครอบครัวแยกและตองดิ้นรน

ทํามาหาเลี้ยงชีพ ทิ้งใหผูสูงอายุอยูบานเลี้ยงหลาน สวนคนวัยทํางานในครอบครัวจะอพยพยายถิ่นฐานไปทํางานยัง

ตางจังหวัดหรือกรุงเทพฯ เพ่ือนําเงินมาใชหน้ีและใชจายในครัวเรือน บางรายตกอยูในภาวะตึงเครียด บางราย

ความอับอายและคิดฆาตัวตาย เพ่ือหนีปญหา ปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมนี้ตองสูญเสียที่ดินทํากินไมไดมีสาเหตุมา

จากการเขาไมถึงแหลงเงินทุน แตเกิดจากภาวะฉุกเฉินท่ีจําเปนตองใชเงินดวน ขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ความไมเปนธรรมในสัญญาเงินกูของนายทุน และเกษตรกรเปนหนี้นอกระบบแบบ

หนี้หมุน     ดังขอมูลจากผูสัมภาษณ ดังน้ี 

“ทําการเกษตรมาตั้งแตสมัยพอแมปูยาตายาย ไมรูจะทําไร เมื่อยามจําเปนก็ตองหันหนาไปพ่ึงนายทนุ 

คนจนมีทางเลือกและที่พึ่งนอย” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 

“ไมมีใครอยากสูญเสยี แตเราไมมหีนทางหาเงนิมาใชหนี้ใหนายทุน เพราะตนทบดอก ดอกทบตน” (อุไร, 

สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) 

“หากยอนเวลากลับไปไดจะไมไปกูเงนินายทุน” (สมศรี, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2559) 

“ย่ิงไมมีที่ดินทํากิน...ย่ิงจน” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผลสรุปของการวิจัยที่สําคัญพบวา เกษตรกรสวนใหญเขาสูกระบวนการกอหนี้นอกระบบวิธีการขายฝาก

โดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยแลง และตนทุนทางการการเกษตรสูง ประเภท

หลักทรัพยที่นิยมนํามาค้ําประกันเงินกูมากท่ีสุด คือ ที่ไร โดยมีวิธีการไถถอน คือ การขยายอายุสัญญาและไถถอน

คืน โดยเกษตรกรสวนใหญ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝากเปนอยางดี แตดวยความจําเปนตองใชเงิน

เรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว จึงทําใหตองกูเงินนอกระบบ ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการ

ขายฝาก คือ การสูญเสียที่ดินทํากินและอาชีพเกษตรกร เพราะมีเกษตรกรประมาณ 9% ถูกยึดหลักทรัพยค้ํา

ประกัน และในวิธีการไถถอนมีเกษตรกรบางรายไถถอนแลวเปลี่ยนมือ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา กระบวนการ

และข้ันตอนการกูเงินนอกระบบดวยวิธีการขายฝากนั้น มีข้ันตอนในกูไมยุงยาก อนุมัติเร็ว ผูกูไมตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ไมตองเตรียมเอกสารมากมาย ไมตองเช็คเครดิตบูโร เพียงมีหลักทรัพยค้ําประกันการกู 

ตลอดจนตกลงชําระหนี้กันระหวางผูกูกับผูใหกู ก็สามารถมีเงินใชทันตอความตองการของผูกูได โดยผูกูยอมเสีย

ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูในอัตราที่สูง แมวาเกษตรกรผูกูจะมีความรูความเขาใจในระเบียบ

กฎหมายเกี่ยวกับการฝายขายเปนอยางดี แตดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจและความจําเปนทางสังคมของตนเอง 

จึงทําใหเกษตรกรกลายเปนหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ อนุชา วงศศรีรัตน 

(2553) ท่ีพบวา เงนิกูนอกระบบ (Shark Loan) เปนการกูยืมที่ไมมีขอยุงยาก ไดรับเงินเร็วแตตองยอมเสียดอกเบ้ีย

หรือผลประโยชนตอบแทนใหแกนายทุนเงินกูในอัตราที่สูง สอดคลองกับสุจิรา จําปาทอง (2556) ที่กลาววา        

การกูยืมเงินนอกระบบน้ัน มีสาเหตุสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การกูงาย สะดวก 2) ไมมีพิธีรีตองมาก และ                

3) กระจายทั่วไปในเขตชนบท สอดคลองกับงานวิจัยทองนาค คชเข่ือน (2553) ท่ีพบวา เงนิกูนอกระบบเปนแหลง

เงินทุนที่สําคัญอยางมากของคนจน เพราะไมมีข้ันตอน กฎเกณฑยุงยาก การชําระหนี้มีความยืดหยุน ผอนผัน         

การชําระหนี้ไดมากกกวาสถาบันการเงิน 

ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก พบวา เกษตรกรผูกูเงินนอกระบบดวยการ

ขายฝากจะไดรับผลกระทบที่แตกตางกันไป โดยกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ กลุมเกษตรกรผูตองสูญเสีย

ที่ดินทํากิน จุดเริ่มตนการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรกลุมนี้ เกิดจากการท่ีเกษตรกรนําทรัพยสินไดแก โฉนดที่นา ที่

สวน ที่ไร ของตนเอง ไปเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู เพื่อนําเงินมาลงทุนในการเกษตร ใชจายในความจําเปน

เรงดวน รวมถึงนําเงินที่กูมาใชจายภายในครัวเรือน และนํามาเปนทุนการศึกษาของบุตรหลาน ซึ่งแหลงเงินที่

เกษตรกรกูมานั้น มีทั้งแหลงเงินกูในระบบและแหลงเงินกูนอกระบบควบคูกันไป สุดทายแลวเมื่อขาดทุนจากการ

ทําการเกษตรทั้งเรื่องตนทุนและราคาผลผลิต เกษตรกรก็หลีกไมพนที่ตองสูญเสียท่ีดินทํากินและอาชีพ

เกษตรกรรมไป สอดคลองกับผลการศึกษาของ พรรณนภา เพชรรัตน (2556) ที่พบวา ที่มาของหนี้นอกระบบวามี

สาเหตุมาจาก 4 ประการ คือ 1) หนี้ที่เกิดจากการประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจ เปนหน้ีที่เกิดจากผลประกอบการ

ของธุรกิจไมเปนอยางที่คาดหวัง อาจเกิดจากผลพวงวิกฤตเศรษฐกิจ ตนทุนการผลิตหรือตนทุนทางการเงินสูงขึ้น 

ภัยธรรมชาติ ภัยการเมือง ทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง 2) หนี้จากเหตุการณไมคาดคิด เปนหนี้ที่เกิดจากผู

มีรายไดเพียงพอตอการบริโภควันตอวัน แตมีเหตุการณบางอยางที่ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพและขาดรายได 

เชน เกิดอุบัติเหตุตองทําใหเขารักษาตัว ทุพพลภาพ พิการหรือเจ็บปวย บางครั้งเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว 

ทําใหครอบครัวขาดเงินสดในทันที 3) หนี้จากผูไมมีวินัยทางการเงิน เปนหนี้ที่เกิดจากการใชจายอยางฟุมเฟอย       

ไมรูจักการตั้งงบประมาณการใชจายทําใหรายไดที่ไดรับไมเพียงพอตอการชําระหนี้ในอนาคต 4) หนี้จากการหลง

ประพฤติผิด เปนหนีท้ี่เกิดจากการเลนการพนัน อบายมุข สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของนภา ศรีนวล (2554) 

ที่พบวา มูลเหตุของการเปนหนี้นอกระบบที่สําคัญของเกษตรกร คือ การที่มีคาใชจายเพิ่มขึ้นและมีรายได                     

ไมเพียงพอตอคาใชจาย โดยสาเหตุที่มีความสําคัญ คือ การไมมีอาชีพเสริม การขาดแหลงเงนิทุน รายไดต่ํา รายได

ไมตอเนื่อง รายจายสูงท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การไมมีที่ดินหรือมีท่ีดินนอยของเกษตรกร 
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ดินขาดความอุดมสมบูรณ การขาดแหลงน้ํา การขาดแรงงาน น้ําทวม /ฝนแลงศัตรูพืช การขาดขอมูลขาวสาร       

ขาดการแปรรูป ราคาผลผลิตตกต่ํา ปริมาณผลผลิตตกต่ํา รวมถึงการมีคาใชจายฉุกเฉินเปนสําคัญ 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะจากผูใหสัมภาษณ 

1.1  ดานตัวผูกู ควรการเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจายที่เกินตัว สรางรายไดใหมากกวารายจาย รูจัก

การออม รวมถึงวางแผนรายรับรายจายลวงหนาและปฏิบัติตามอยางเครงครัด รูจักใชประโยชนจากที่ดินของ

ตนเองท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สิ่งเหลานี้จะทําใหเกษตรกร มีความมั่นคงของชีวิตและรายได  

1.2    ดานครอบครัว โดยสมาชิกในครอบครัวทุกคน ควรรูจักประหยัด ไมฟุมเฟอย ทํางานชวยกัน

เพื่อเพิ่มรายได วางแผนรายรับและรายได ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบริโภคนิยม หันมาดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

1.3  สังคมหรือรัฐบาล โดยรัฐบาลควรจัดหาแหลงหรือจัดบริการเงินกูที่พอเพียงตอความตองการ

และมีอัตราดอกเบ้ียถูกใหแกกลุมลูกหนี้นอกระบบ โดยไมมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขที่มากเกินไป รวมทั้งจัดหาอาชีพ

หรือกระจายรายไดอยางทั่วถึง และรัฐบาลควรมีการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูอยางเครงครัดและจริงจังตอเจาหนี้

เงนิกูนอกระบบ 

1.4  รัฐตองสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือเปนคาใชจายหรือคาลงทุนในการเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ

อยางเพียงพอและทันกับความตองการของผูกู รัฐตองมีการปรับระบบการจัดการไรนาใหกระจายความเสี่ยง มีการ

ปลูกพืชที่หลากหลายและเพิ่มมูลคาใหกับที่ดิน โดยหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเขามาใหการสนับสนุนและให

ความรูเกี่ยวกับการปรับระบบการจัดการไรนา รัฐควรจัดระบบการตลาดท้ังตลาดสินคาตลาดปจจัยการผลิตและ

ระบบความเสี่ยงและตลาดทุน เชน การออกแบบระบบการประกันภัยพืชผลใหกระจายความเสี่ยงไดจริง ปรับปรุง

ระบบการออมตางๆ อยางเปนรูปธรรม เชน จัดตั้งธนาคารที่ดินและธนาคารชุมชน รวมทั้งมีกฎหมายที่เอ้ือตอการ

ดําเนินงาน "สถาบันการเงินชุมชน” เพ่ือทําใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงนิทุนดอกเบี้ยต่ํา โดยเฉพาะการใหกู

ฉุกเฉิน  

2.  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

ผลจากการศึกษาพบสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีการเขาสูปญหาหน้ีนอกระบบวิธีการ

ขายฝากของเกษตรกร คือ ตนทุนการผลิตทางเกษตรสูง เกษตรกรมีอาชีพเดียวทําใหมีคาใชจายในชีวิตประจําวัน

ไมเพียงพอ และเกษตรกรไมสามารถพึ่งพิงธนาคารรัฐได เนื่องจากกระบวนการกูเงิน ยุงยาก ซับซอนและไมมี

เครดิต เกษตรกรจึงหันไปพึงพิงเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ดังน้ัน ผูศึกษามีขอเสนอแนะแนวทางในการ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากของเกษตรกร ดังนี ้

2.1  รัฐควรดูแลควบคุมราคาปุย ยาฆาแมลง อยางเปนธรรมเพ่ือลดตนทุนการผลิตและการดูแล

รักษา และควรสงเสริมหรือพัฒนาความรูในการทําการเกษตรแบบทฤษฏีใหมใหกับเกษตรกรอยางจริงจัง เพ่ือลด

ตนทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้น  
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2.2  รัฐควรสงเสริมและใหความรูในเรื่องการมีวินัยทางการเงินและการรูจักใชประโยชนจากท่ีดิน

ของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร เชน ขุดสระเก็บกักน้ํา เพ่ือใชเก็บกักน้ําฝนในฤดูฝนและใชเสริมการ

ปลูกพืชในฤดูแลงตลอดจนการเลี้ยงสัตวน้ําและพืชนํ้าตางๆ (เลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เชน ผักบุง ผักกะเฉด) ปลูกไมผล        

ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร ไมดอกไมประดับ ทําโรงเรือนเพาะเห็ด เลี้ยงสัตว เปนตน เพ่ือใชเปนอาหาร

ประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนาย เปนตน แลวนําสิ่งเหลานี้ไปเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาอนุมัติให

สินเชื่อแกเกษตรกร ซึ่งหากเกษตรมีมีวินัยทางการเงิน รูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุด 

และสามารถเขาถึงแหลงเงินกูในระบบไดงายเมื่อยามจําเปนแลว แหลงเงินกูนอกระบบก็ไมไมมีความจําเปนอีก

ตอไป 

2.3 รัฐตองขยายการใหสินเชื่อไปสูคนที่มีฐานะยากจนที่สุดในสังคม เชน ตองมีนโยบายสนับสนุน

สินเช่ือเฉพาะใหเกษตรกรรายยอยผานสถาบันการเงนิของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือแกบุคคล

เฉพาะกลุม เชน การจัดหาแหลงเงนิกูดอกเบี้ยถูกที่ไมตองใชหลักทรัพยและเขาถึงไดงายยามฉุกเฉิน  

2.4  ลดขั้นตอนและกฎเกณฑในการปลอยกู เพ่ือใหเกษตรกรทุกระดับสามารถพ่ึงพิงธนาคารรัฐได 

3.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

3.1  ควรศึกษาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากกับการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธานี เพ่ือหาแนวปองกันและแกไขการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3.2  ควรศึกษาความเปนไปไดในสินเชื่อเฉพาะใหเกษตรกรรายยอยผูมปีญหาในเรือ่งการสูญเสียท่ีดนิ

ทํากินจากการขายฝาก และเกษตรกรผูมีวินัยทางการเงิน ผูรูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิดประโยชน

สูงสุด เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรมีแหลงเงินกูดอกเบ้ียถูกที่ไมตองใชหลักทรัพยและเขาถึงไดงายยามฉุกเฉิน 
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