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Abstract 

This research aims to 1) to study the process of preventing the corruption of the local 

administrative organization in Thailand. 2) to study ways of strengthening anti-corruption 

awareness of the local administrative organization in Thailand. 3) the model of awareness in 

preventing corruption of the local administrative organization in Thailand. this research is a 

methodology of qualitative research, interview and focus group discussion of key informant 

who is the executive in local administrative organization, people with knowledge of fraud 

protection and monk. Collected data in various areas of 6, interview 19 concerned and a focus 

group of 11 experts. The results were as follows: 1) The process of preventing corruption of 

local administrative organizations contains (1) analysis of problems in the administration of local 

administrative organization (2) analysis of the administration outside local government (3) search             

for principles of management and Buddhist principles to management of the local 

administrative organization (4) focus on results of 2 folds 4.1) to reduce corruption 4.2) increase 

transparency. 2) The ways of strengthening anti-corruption awareness of the local administrative 

organization included: (1) ethics of leading the administration (2) management principle the 

work, people and power (3) the principles of public management (4) good governance and (5) 

Buddhist principles. 3)The model of awareness in preventing corruption of the local 

administrative organization in Thailand contains the essence of 5 sets knowledge are (1) the 

system of local government's key tasks (2) an analysis of the problem management (3) analysis 

of problems in management of good governance (4) problems of public management (5) the 

pursuit of the main service a virtue leads management. 
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ไดรับบทความ: 5 เมษายน 2560 ตอบรับตีพิมพ: 18 พฤษภาคม 2560 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เศึกษากระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสังคมไทย 2) ศึกษาแนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และ 3) นําเสนอรูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยครั้งนี้มีวิวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหาร ขาราชการ และพนักงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีความรูดานการปองกันการทุจริต และพระภิกษุสงฆ เก็บรวบรวมขอมูลจาก

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ จํานวน 6 แหง สัมภาษณผูเก่ียวของ 19 รูป/คน และสนทนากลุม

ยอยผูเชี่ยวชาญ 11 รูป/คน สรุปผลการวิจัยดังนี้ 1) กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นไทย ประกอบดวย (1) การวิเคราะหปญหาการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2) การ

วิเคราะหปญหาการบริหารงานนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) การแสวงหาหลักการบริหาร และหลักพุทธ

ธรรมเพื่อการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) การมุงผลลัพธการบริหาร 2 ประการ คือ ลดการทุจริต

คอรัปช่ัน และ เพิ่มความโปรงใส 2) แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปช่ันขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไทย  คือ (1) มีหลักคุณธรรมนําการบริหาร (2) มีหลักการจัดการงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทั้งเรื่องงาน คน และอํานาจ (3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ (4) มีหลักธรรมาภิบาล และ (5) มีหลัก

พุทธธรรม 3) รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 

ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ชุดความรู คือ 1) ระบบงานสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) การวิเคราะห

ปญหาการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) การวิเคราะหปญหาการบริหารเชิงธรรมาภิบาล 4) ปญหาเชิง

การจัดการสาธารณะ 5) การแสวงหาหลักการบริการและคุณธรรมนําการบริหาร 
 

คําสําคัญ : การเสริมสราง จิตสํานึก การทุจริต คอรัปช่ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเทศไทย 

                                                           
1 บทความนี้เปนการสังเคราะหจากงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสรางจิตสาํนึกการปองกนัการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

สังคมไทย” ไดรับทนุสนับสนุนการวิจัยจาก มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย ปงบประมาณ 2559 ภายใตแผนงานของสาํนักงาน

คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.). 
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปภาครัฐดวยการลดขนาดของรัฐบาลในสวนกลางการกระจาย

อํานาจไปสูทองถิ่นและชุมชน เพื่อใหประชาสังคมมีความเขมแข็งข้ึน การลดลําดับชั้นบังคับบัญชาที่ยุงยากเพื่อ

ใหบริการประชาชนอยางมีอิสระและยืดหยุน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบริการภาครัฐ ซึ่งรูปแบบ

ดังกลาวเปนไปตามแนวคิดเก่ียวกับการจัดการที่ดีและการจัดการภาครัฐแนวใหม (Budhya Bowornwathana, 

2002: 190) โดยเชื่อวาการดําเนินงานภาครัฐสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน เชนการกําหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ บริหารงานใหเปนไป เพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และ

การนําแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New Public Management : NPM มาปรับใช ซึ่ง

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใสตรวจสอบได หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา

และประชาชนมีสวนรวม โดยมุงสรางองคกรใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประชาชนเปน

เปาหมายสูงสุด (ราชกิจจานุเบกษา,2542 เลมท่ี116,ตอนที ่63 ง :24) แตอยางไรก็ตามการทุจริตคอรัปช่ันในระบบ

ราชการยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ

เมือ่ทรัพยากรมีจํานวนจํากัด การใชจายงบประมาณ การดูแลทรัพยากรของทองถ่ิน ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันทั้ง

ในวงราชการ การเมืองและระดับทองถิ่น จึงกลายเปนประเด็นที่คนใหความสนใจเพราะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําพา

ประเทศเขาสูภาวะวิกฤต ิรัฐบาลไดปรับบทบาทของทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นสามารถตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานของ

ภาครัฐ รวมถึงมีองคกรอิสระที่คอยกํากับตรวจสอบการบริหารงานเพื่อใหการบริหารงานภาครัฐเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งใหความสําคัญในเรื่องธรรมาภิบาล 

(Good Governance) อยางมากโดยมกีรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส 

เปนธรรมและตรวจสอบได (โกวิทย พวงงาม, 2547:32) 

   ปญหาการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปบางสวนเกิดจากปญหาที่คลายคลึง

กัน เชน ปญหาอันเกิดจากตัวผูนําไมมีคุณธรรมจริยธรรม ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การ

บริหารงานไมโปรงใส เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น ขาดประสบการณและทักษะในการบริหาร บุคลากรบางสวนไมมี

คุณภาพ มีการปฏิบัติงานเอื้อประโยชนกับขาราชการการเมืองโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ผลการศึกษาปญหา

และวิเคราะหสาเหตุจากเงื่อนไขของการทุจริตน้ัน มีรายได 3 ประการคือ 1. รายไดจากการจัดเก็บ  2. รายไดจากเงิน

อุดหนุน 3. รายไดเบ็ดเตล็ด ซึ่งบุคคล คือ ผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานและลูกจาง  สามารถกระทํา

การทุจริตไดใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนจัดตั้งงบประมาณ เปนเงื่อนไขดานโครงสราง (เกิดการทุจริตเชิงนโยบาย

หรือผลประโยชนทับซอน) 2. ขั้นตอนการใชงบประมาณ แตไมปฏิบัติตามขอบัญญัติงบประมาณ  (เกิดการทุจริต

ชัดเจนแบบมีใบเสร็จ) และ 3. ข้ันตอนการทุจริตจากการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่หรือเลือกปฏิบัติ            

(เปนการทุจริตจากการใชอํานาจตามนโยบาย) เปนตน (ไพฑูรย สมแกว  และคณะ,2554) โดยสาเหตุของการ
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ทุจริต คือ เกิดจากระบบอุปถัมภ เชิดชูคนมีเงิน และขาดจิตสํานึก ดังนั้นการทุจริตในวงราชการไทยจากสาเหตุ 

สามารถแยกเปนประเด็นได 3 ดาน คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม วัฒนธรรม       

            แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตไดเปน 2 ประการ คือ (1) แนวทางการปองกันการทุจริตในวง

ราชการไทย ควรมีการสงเสริม รณรงค ปลูกจิตสํานึก จริยธรรม คานิยม คุณธรรมความดีทําใหผูที่จะกําลังการ

ทุจริตหยุดคิดอยางมีสติ โดยมีหลักธรรมะที่สําคัญ 4 ขอ คือ 1) โลกบาลธรรม 2) ไตรสิกขา 3) สังคหวัตถุธรรม 

และ 4) ฆารวาสธรรม และ (2) แนวทางการปราบปรามการทุจริตในวงราชการไทย การมีกฎหมายดีอยางเดียวไม

เพียงพอจะตองมีกระบวนการทางดานประชาสังคม คือ ฝายสื่อ และสํานักคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองติดตามดวย (กิตติศักดิ์ รัฐประเสริฐและคณะ,2557) จากดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน

ประจําปของประเทศไทยโดยการสํารวจขององคการเพื่อความโปรงใสนานาชาติประเทศไทยยังไมเคยไดคะแนน

เกินครึ่ง และสถานการณคอรรัปชั่นของไทยยังอยู ในระดับต่ํา โดยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน พ.ศ. 2557 

(CPI : Corruption Perception Index 2014) ผลการจัดอันดับพบวา ประเทศไทยไดคะแนน 38 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 100 คะแนน อันดับโลกที่ 85 (จาก 175 ประเทศ)  อันดับในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก อันดับที่ 12 (จาก 

28 ประเทศ) และมีอันดับในภูมิภาคอาเซียน อันดับที่ 3 (จาก 9 ประเทศ) การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการ

ทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย เปนสิ่งท่ีสําคัญมากในปจจุบัน การทุจริตแทรกซึมเขา

ไปในทุกท่ี ทุกระดับ ทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทั้งที่มีกฎหมาย กฎระเบียบ มากมายไดกําหนดกฎเกณฑเพื่อให

การทุจริตคอรรัปชั่น แตดูจะเหมือนวากฎตาง ๆ เหลานี้ไมอาจแกปญหาที่ตนเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม

นี้ใหหมดไปได  ผูวิจัยจึงไดศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่จะมาแกปญหาที่ตนเหตุ คือ การสราง การคิดดี 

ทําดี ซึ่งพิจารณาไดจากจิตใจของผูกระทํา โดยไมมีผูใดมากําหนดความถูกผิด หากแตเกิดจากสํานึกในความรูสึก

ผิด ชอบ ชั่ว ดี ดวยตนเอง ดังนั้น ผูวิจัยจึงนําหลักพุทธธรรม 1) โลกบาลธรรม คือ หิริ มีความละอายแกใจในการ

ประพฤติช่ัวและโอตตัปปะ ความหวาดกลัวผลชั่วไมกลาทําเหตุชั่ว  2) ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ และ ปญญา         

3) สังคหวัตถุธรรมคือ ธรรมท่ีเปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน,ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ไดแก ทาน ปยะ

วาจา อัตถจริยา สมานัตตา และ4)ฆารวาสธรรมหลักธรรมที่ผูครองเรือนควรปฏิบัติ คือ สัจจะ ทมะ ขันติ และ

จาคะ  โดยนําหลักธรรมทั้ง 4 หลักมาบูรณาการรวมกับหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีที่จะนํามาซึ่งความเจริญในการบริหารโดยเฉพาะการนํามาใชในการสรางเสริมสรางจิตสํานึกการ

ปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังคมไทย ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา และมีความทัดเทียมนานาประเทศสืบไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษากระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสังคมไทย 

      2.  เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

      3.  เพ่ือเสนอรูปแบบการเสริมสรางจิตสาํนึกในการปองกันการทุจรติคอรปัชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในสังคมไทย  
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แนวคดิทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนีผู้วิจัยมุงศึกษาการสรางตัวแบบเพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดศึกษาคนควาเอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ ดังนี ้ 

1. หลักพุทธธรรม ไดแก  1) โลกบาลธรรม  คือ ธรรมเปนโลกบาล หรือ คุมครองโลก 2 อยาง ไดแก 

หิร ิแปลวา ละอายแกใจในการประพฤติชั่ว โอตัปปะ แปลวา ความเกรงกลัว มองเห็นผลของการทําชั่ววาทําใหตน

ตองไดรับความเดือดรอน (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)) 2) ไตรสิกขา  คือ ศีล  สมาธิ และปญญา         

3) สังคหวัตถุธรรมคือ ธรรมท่ีเปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ไดแก ทาน          

ปยะวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา  4) ฆารวาสธรรม  เปนหลักธรรมที่ผูครองเรือนควรปฏิบัติมีความซื่อสัตย 

ขมใจ อดทนและการแบงปน คือ สัจจะ ทมะ  ขันติ และ จาคะ 

กลาวโดยสรุปหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่จะมาแกปญหาที่ตนเหตุ คือ การสราง การคิดดี ทําดี จาก

การพิจารณาไดจากจิตใจของผูกระทํา มีความละอายแกใจในการประพฤติช่ัว หวาดกลัวผลชั่วไมกลาทําเหตุช่ัว

(โลกบาลธรรม) การพูดจาชอบ การทําการงานชอบ การเลี้ยงชีวิตชอบ มีความเพียร มีความตั้งใจ มีปญญาโดยใช

หลักไตรสิกขา การสงเคราะหกันมีน้ําใจใหแกกัน(สังคหวัตถุ 4) และขอปฏิบัติธรรมโดยตรงของคฤหัสถและผูครอง

เรือนทัง้หลาย ที่เรียกวา "ฆราวาสธรรม 4 ประการ" คือ ความซื่อสัตย(สัจจะ)  คือการขมใจไมใหประพฤติชั่ว(ทมะ) 

ความอดทนตอสิ่งท่ีไมดี (ขันติ)  การเสียสละแบงปน(จาคะ) โดยยดึถือเปนคุณธรรมพ้ืนฐานของจิตใจ ในการท่ีจะ

สรางความสัมพันธอันดีงาม ใหเหมาะสมตามฐานะเพ่ือประโยชนสุขทั้งแกชีวิตของตนเองและผูอ่ืน 

          2.  หลักธรรมาภิบาล  คําวา ธรรมาภิบาล(Good Governance) มาจากคํา 2 คํา คือ ธรรมาภิบาล = 

ธรรมะ + อภิบาล ธรรมะ หมายถึง ความดี ความถูกตอง ความประพฤติดี ประพฤติชอบ อภิบาล หมายถึง           

การปกครอง การบํารุงรักษา หรือการบริหารธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบริหารอยางเปนธรรม การบริหาร

จัดการท่ีดี หรือบริหารอยางโปรงใส สุจริตยุติธรรม (หวน พินธุพันธ,2548) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542ขึ้นมาบังคับใชบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญ 6 ประการ (ราช

กิจจานุเบกษา,ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 : 26 

– 27) ดังนี้  1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ 2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นใน

ความถูกตองดีงาม  3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 4) หลักความ

มีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม กลาวโดยสรุปการใชหลักธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารงานไดอีกทั้งยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการ

บริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคการเปนการสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงานและการ

ทํางานในองคการและจัดระบบท่ีสนับสนุนใหการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดย

คํานึงถึงผูที่เกี่ยวของท่ีจะไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

           3. แนวคิดคุณธรรมและจริยธรรม คําวา “คุณธรรม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา “Virtue” ไว                      

2 ประการดวยกัน คือ 1) หมายถึง ความดีงามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมท่ีเกิดจากการกระทําจนเคยชิน        

2) หมายถึงคุณภาพที่บุคคลไดกระทําตามความคิดและมาตรฐานของสังคมเก่ียวกับความประพฤติและศีลธรรม 
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(Longma,1995:180) พระพุทธทาสภิกขุ (2505:3) ไดใหอรรถาธิบายคําวา คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาที่มี

อยูในแตละสิ่งซึ่งเปนที่ตั้งแหงความยึดถือเปนไปไดทั้งทางดีและทางราย สวนคําวา ธรรม คือกฎของธรรมชาติที่

ตองเรียนรู คุณธรรมเปนอุปนิสัยอันดีงามซึ่งสั่งสมอยูในดวงจิต ซึ่งไดมาจากความพยายาม และความประพฤติที่

ติดตอกันมาเปนเวลานาน (วศิน อินทสระ,2549:199) และคุณธรรมเปนหลักธรรมจริยาท่ีสรางความรูสึกผิดชอบ

ชั่วดีทางศีลธรรมมีคุณงามความดีภายในจิตใจมีความสุขความยินดีที่ไดทําดี (ประภาศรี สีหอําไพ,2550: 7) 

นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนจิตวิญญาณของปจเจกบุคคล คุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูที่การกลอมเกลาเรียนรูโดย

พอ-แม (ลิขิต ธีรเวคิน,2548 :17) 

 จริยธรรม (Ethics)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 

“จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัต ิ(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา 291) 

ในทางพระพุทธศาสนา ไดใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” หมายถึง ธรรม คือ ความประพฤติ, การดําเนิน

ชีวิต, ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม หรือกฎศีลธรรม  จริยธรรมเปนสิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤต ิ

(พระพุทธทาสภิกขุ, 2553 :95)  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2546 :15)  ไดกลาวถึง จริยธรรม ไววา เปน

เรื่องของการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) พฤติกรรมทางกาย วาจา 2)  จิตใจ และ 3)  ปญญา  ความ

ประพฤติหรือการกระทําทางกาย ทางวาจา และทางใจที่ดีงามเปนที่ยอมรับของสังคมเพ่ือใหเกิดความสันติสุขใน

สังคม (ทิศนา แขมมณี,2547: 47) พฤติกรรมอันดีงามที่ปลูกฝงอยูในตัวบุคคลเปนเกณฑในการตัดสินพฤติกรรม

ของบุคคล (เพ็ญแข ประจนปจจนึก,2551:14) 

จากการศึกษาเอกสารข้ันตนที่ไดนําเสนอแลวนั้น สามารถประมวลคําวา “คุณธรรม” และ “จริยธรรม” 

เขาดวยกันไดเปน “คุณธรรมจริยธรรม” (Moral Virlucs) มีความหมายวา เปนการประพฤติ ปฏิบัติท่ีเปนสิ่งที่ดี

งาม ถูกตองตามมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของสังคม หรืออาจจะใหความหมายไดวา “คุณธรรมตามกรอบ

จริยธรรม” คุณธรรมและจริยธรรมมีความสําคัญตอการพัฒนามนุษย เพ่ือใหมีคุณภาพ ลักษณะอันนํามาซึ่งความ

เปนพลเมืองที่ดี ความประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีงามตามคําสั่งสอนในศาสนา หรือการประพฤติตามเกณฑท่ีถูกตอง

ทั้งกาย วาจา และใจ อันกอใหเกิดประโยชนและความสุขทั้งตอตนเองและสังคมสวนรวม นํามาซึ่งความ

เจริญกาวหนาของสังคม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดมีในตัวบุคคล

มากที่สุด 

ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

1. ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฌองเพียเจท (Jean Piaget) เพียเจท ไดกลาววาในการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมของมนุษย เกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตนสัมพันธกับสังคม การพัฒนาจริยธรรมจึง

จําเปนตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับสติปญญาของแตละบุคคลท่ีมีวุฒิภาวะสูงขึ้นพัฒนาการ

คุณธรรมและจริยธรรมของมนุษยสามารถแบงออกเปน 3 ขั้น ดังนี้ 1) ขั้นกอนจริยธรรม (ตั้งแตแรกเกิดจนถึง      

2 ขวบ) เปนข้ันที่ยังไมมีความสามารถในการรับรูสิ่งแวดลอม และระบบกฎเกณฑได  2) ขั้นเช่ือฟงคําสั่ง (ระหวาง

อายุ 2 - 8 ขวบ) โดยเห็นวาคําสั่งหรือกฎเกณฑเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตามโดยไมสนใจถึงผลท่ีจะตามมา 3) ข้ันยึด

หลักแหงตน (ระหวางอายุ 8 – 10 ขวบ) เด็กในวัยนี้จะมีพัฒนาการทางดานสติปญญาสูงข้ึน สามารถใชความคิด
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อยางมีเหตุผลและประสบการณประกอบการตัดสินใจ โดยดูจากเจตนาของผูกระทําและตั้งเกณฑของตนเองได 

(Jean Piaget, 1997: 133-134) 

2. ทฤษฎีเซลลกระจกเงา (Mirror Neuron Theory) เซลลกระจกเงาเปนเซลลชนิดหนึ่งของมนษุย 

ที่คอยทําหนาที่ในการเลียนแบบพฤติกรรมดานตาง ๆ ของผูอื่นมาเปนพฤติกรรมของตนเอง การเลียนแบบจาก

พฤติกรรมที่ถูกตองของตนแบบรวมกับการพัฒนาทางดานจิตใจในการเขาใจผูอ่ืนทําใหเด็กคอย ๆ มีความเขาใจ

และพัฒนาเหตุผลในเชิงจริยธรรมทายที่สุดเด็กก็จะมีบุคลิกภาพที่ถูกตองตามความหมายของคําวา คนดีในสังคม 

ทฤษฎีเซลลกระจกเงา และการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม (Gallese V., Craighero L. and Rizzolatti G., 2004)   

3. ทฤษฎีทางพุทธศาสตร พระพุทธศาสนาเนนคุณธรรมในการใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล 

หลักธรรมที่เปนหัวใจของพระพุทธศาสนา มี 3 ประการ คือ 1)  ใหละเวนจากความชั่วทั้งปวง 2) ใหทําความด ี  

3) ใหชําระจิตใจใหสะอาดบริสทุธ์ิ หลักธรรมที่พระพุทธศาสนานํามาประกาศเปนคุณธรรมท่ีสอดคลองเช่ือมโยงกัน

ทั้งหมด คือ การปฏิบัติตามหลักธรรมขอใดขอหนึ่ง ยอมเก่ียวโยงกับหลักธรรมขออ่ืนๆอันเปนหลักแนวคิดทางจริย

ศาสตร ที่กําหนดขอประพฤติปฏิบัติทางกาย และทางจิตใจ เริ่มตั้งแตสิ่งที่เปนขอประพฤติปฏิบัติข้ันพื้นฐาน

ทางการกระทําทางกาย เปนลําดับไปสูขอประพฤติปฏิบัติขอสูงที่เปนแนวคิดที่มุงสูความบริสุทธ์ิ ความหลุดพนทาง

จิตใจ สุชีพ ปุญญานุภาพ (2540) ไดนําเสนอหลักจริยศาสตรของศาสนาพุทธ มี 3 ขั้นคือ 1) จริยศาสตรขั้นพ้ืนฐาน

(ศีล 5 ธรรม 5)  2) จริยศาสตรขั้นกลาง (กุศลกรรมบท10) 3) จริยศาสตรขั้นสูง (อริยมรรค 8) คุณธรรม 4 ประการ        

ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (2555) 1) การรักษาความสัตย 2) การรูจัก

ขมใจตนเอง 3) การอดทน อดกลั้น อดออม 4) การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักเสียสละ และ

คุณธรรม 7 ประการของ พระพรหมคุณาภรณ ((ประยุทธ ปยุตฺโต,2548)คือ 1) รูจักเลือกหาแหลงความรูและ

แบบอยางที่ดี 2) มีชีวิตและอยูรวมสังคมเปนระเบียบดวยวินัย 3) พรอมดวยแรงจูงใจ ใฝรู ใฝสรางสรรค 4) มุงมั่น

พัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ 5) ปรับทัศนคติและคานิยมใหสมเหตุผล 6) มีสติกระตือรือรนและตื่นตัวทุกเวลา 

และ 7) แกปญหาและพ่ึงพาตนเองได  

สรุปไดวา การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหแกเยาวชน จําเปนตองเริ่มแตเด็กเพราะอายุกอน 6 ป 

จะสามารถบันทึกจริยธรรมในชวงนั้น ไดมากที่สุด พอ แม ญาติพ่ีนอง ผูใกลชิดของเด็กในวัยนี้ จึงมีบทบาทสําคัญ

มาก ในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและควรทําอยางตอเน่ืองผานทางกิจกรรมตางๆ ทั้งในและนอกหลักสูตร 

จนกระทั่งเด็กเหลานี้เขาสูการเรียนในระบบ ตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษาเติบโตเปนผูใหญมาก

ขึ้น การปลูกฝงทางดานคุณธรรม จริยธรรม ยังคงตองดําเนินตอไปอยางเปนธรรมชาติ เพื่อใหนักศึกษาเปนทั้งคน

เกง คนดี และมีความสุข 

แนวคดิเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองสวนหนึ่งของประเทศ มีสิทธิตามกฎหมายและมีองคการที่

จําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี มีดังนี้ 1) มีฐานะเปนนิติบุคคล 2) สภาและผูบริหารระดับทองถิ่นท่ีมา

จากการเลือกตั้ง 3) มีอิสระในการปกครองตนเอง  4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 5) มีงบประมาณ

รายไดเปนของตนเอง 6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 7) มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 8) มี

อํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 9) มีความสัมพันธกับสวนกลาง
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ในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดาน

การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 2) เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

อยางแทจริง  3) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการในเรื่องของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (ชูวงศ ฉายะบุตร

,2539: 21)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบันมีอยู 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา  

 ผลงานดานปองกันการทุจริต ในรอบ 12 เดือน ผลงานดานปองกันการทุจริต ในรอบ 12 เดือน ของ

สํานักปองกันการทุจริตภาคการเมืองระหวางวันที่ 1 มกราคม 2557 – 21 ธันวาคม 2557 (รายงานประจําป 

สถาบันพระปกเกลา ประจําป 2547) รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดานการปองกันการทุจริตประจําป 

2557  

รางวัลโลเชิดชูเกียรติ ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 9 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนจังหวัด

สุพรรณบุร ี2)เทศบาลนครพิษณุโลก อ.เมือง จ.พิษณุโลก 3) เทศบาลเมืองกระบี่ อ.เมือง จ.กระบี่ 4) เทศบาลเมือง

หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 5) เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 6) เทศบาลตําบลวังยาง อ.คลองขลุง จ.

กําแพงเพชร  7) เทศบาลตําบลเหมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน 8) องคการบริหารสวนตําบลนาขาม อ.เรณูนคร จ.

นครพนม 9) องคการบริหารสวนตําบลแมพริก อ.แมสรวย จ.เชียงราย 

รางวัลเกียรติบัตร ของสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 9 แหง ไดแก 1) อบจ.ลําพูน 2) เทศบาลเมืองบาน

สวน อ.เมือง จ.ชลบุรี   3) เทศบาลตําบลไทรมา อ.เมือง จ.นนทบุรี  4) เทศบาลตําบลนาตาลวง อ.เมือง จ.ตรัง    

5) เทศบาลตําบลบางโขมด อ.บานหมอ จ.สระบุรี 6) เทศบาลตําบลสามชุก อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 7) องคการ

บริหารสวนตําบลแกงหางแมว อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 8) องคการบริหารสวนตําบลบานยาง อ.คีรีรัฐนิคม          

จ.สุราษฎรธานี 9) องคการบริหารสวนตําบลเวียงตาล อ.หางฉัตร จ.ลําปาง และไดจัดทําประกาศสํานักงาน 

ป.ป.ช. ลงวันที่ 12 กันยายน 2557 เรื่องผลการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการ

ทุจริต ประจําป 2557 ทั้งน้ีไดกําหนดจัดพิธีมอบโลเกียรติยศ เกียรติบัตร และเงินรางวัล องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดีเดน ดานการปองกันการทุจริต ประจําป 2557 ในวันสถาปนาสํานักงาน ป.ป.ช. ครบรอบ 15 ป            

วันอังคารท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี  

 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 วิศุทธ์ิ ขวัญพฤกษ (2539) พบวามีหลักพุทธศาสนามากมายที่สามารถนํามาปรับใชกับการ

บริหารงานบุคคลในองคกรธุรกิจ เปนแนวทางในดานการวางแผนกําลังคน พุทธศาสนาสอนใหพัฒนา กาย ศีล จิต 

และปญญา โดยเนนการพัฒนาจิตเปนพิเศษ ในการประเมินผลงาน เพ่ือการเลื่อนขั้น ใหใชคุณธรรมพื้นฐาน          

4 ประการ คอื เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาเปนหลัก   ในการบํารุงขวัญ การจูงใจ และแรงงานสัมพันธ หลัก

คําสอนทางพุทธศาสนาเรื่อง สังคหวัตถุ 4(ทาน ปยะวาจา อัตถจริยาและสมานัสตตา) หรือคุณธรรมที่เปน

ประโยชนเก้ือกูลผูอ่ืนสามารถนํามาประยุกตใชได  นอกจากนี้  ไพบูลย ตั้งใจ (2554) ไดพบแนวทางการนําหลัก
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อิทธิบาท 4 มาประยุกตใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานสามารถพิจารณาได 4 ดาน โดย

การพัฒนาดานฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานใหดี

ยิ่งข้ึนสวนงานวิจัยดานการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลนั้น สอดคลองกับ บรรจง เจริญสุข (2552) พบวารูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบน ประกอบดวย 

ภารกิจสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และ

ดานการบริหารทั่วไป แตละดานประกอบดวยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ผลการประเมิน

ความเหมาะสมของรูปแบบ การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตจังหวัดภาคใตตอนบน มีความเห็นวารูปแบบมีความเหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมากที่สุดทุก

ดาน ในขณะที่ ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ไดศึกษาความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนในองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน:ศึกษากรณี เทศบาลนครพิษณุ โลก พบวากระแสในเรื่องของธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ทําใหผูบริหารและผูที่เก่ียวของกับการปกครองทองถ่ินตองมีความตระหนักมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่อง

ของความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เทศบาลไดจัดใหมีชองทางใหประชาชนไดรับรูและตรวจสอบ

ความโปรงใสของการบริหารเทศบาลในหลายชองทาง เชน การจัดใหมีรายการวิทยุ ชื่อรายการ วา “เทศบาลพบ

ประชาชน” ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก เพื่อเปนชองทางการสื่อสารที่

ประชาชนจะไดรับฟงขอมูล ขาวสาร กิจกรรมของเทศบาล มีการจัดกิจกรรมเวทีประชาคมเมือง เพ่ือเปนเวทีของ

การชี้แจง และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนนั้น เทศบาลมุงเนนใหมีการสงเสริม

การดําเนินงานใน ระบอบประชาธิปไตยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน เชน การอํานวยการเพื่อใหมีการจัดตั้งชุมชน เทศบาลมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มจํานวนชุมชนในเขต เทศบาล

ใหมีจํานวนเพ่ิมข้ึนปละ10 ชุมชนเพ่ือทําหนาที่ในการระดม ความคิดเห็น ความรูความสามารถและทรัพยากรใน

การพิจารณาแผนงานพัฒนาของเทศบาลที่สอดคลองกับ ความตองการในการพัฒนาของประชาชน ฯลฯประเด็น

เรื่อง ความเชื่อถือไววางใจของสาธารณชนนั้น จะเห็นไดวา ประชาชนสวนใหญถึงรอยละ 60- 70 มีความพึงพอใจ

การใหบริการของเทศบาล และรอยละ 70 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกม ีความพึงพอใจตอผลงาน

โดยรวมของคณะผูบริหารเทศบาล และณัฐปคัลภ ญาณมโนวิศิษฏ (2557) ไดศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวน ตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการ

ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลทุกดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความพรอมรับ

ผิด และหลักความคุมคา อยูในระดับมาก มีเพียง 3 ปจจัยเทานั้นที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ตามลําดับความสําคัญดังน้ี 1) ปจจัยดานความรูความสามารถหรือ สมรรถนะของผูปฏิบัติงาน 2) ปจจัยดานการ

บริหาร 3) ปจจัยดานการมอบหมายงาน ปญหาดานบุคลากร งบประมาณ กฎระเบียบ ระบบอุปถัมภ ความเขาใจ

และการมีสวนรวม ของประชาชน เทคโนโลยีอุปกรณและโครงสรางขององคกรสงผลตอการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล ขอเสนอแนะ คือองคกรปกครองทองถิ่นตองนําหลักธรรมาภิบาลตาม

นโยบายของชาติมาประยุกตใช โดยคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองทองถ่ินทุกดานและควรมีการศึกษาวิจัย

เรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของหลักธรรมาภิบาล 
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 จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาวสรุปไดวา วิจัยท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารองคกรนั้น มีการนํา

หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชไดทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอํานาจอยางเหมาะสม โดยนําหลักธรร

มาภิบาล และหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใชเปนแนวทางในการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เปนองคกรท่ีสรางคนที่มีความรูคูคุณธรรมสูสังคม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) 

          การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูล

โดยการสัมภาษณเชิงลึกจาก ผูบริหาร  ขาราชการ และพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ

สนทนากลุม (Focus Group) ผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหไดแบบจําลองการ

สรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

          ผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยมีการจําแนกผูใหขอมูลสําคัญตามลักษณะการเก็บขอมูลเปน 2 กลุม ดังนี ้

  กลุมท่ี 1 สัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 19 รูป/คน โดยกําหนด

ผูเช่ียวชาญ (Key Informant) ที่ใหความเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในดานความโปรงใส จากโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริต และไดเขารวมโครงการพัฒนาผูนําคุณธรรม

และผูบริหารของสํานักงานป.ป.ช.จํานวน 6 แหง (ตั้งแตป พ.ศ.2552-2555) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจํานวน 19 

รูป/คน ดังนี้  1) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด (2 แหงจํานวน 4 ทาน) 2) ผูบริหาร 

ประธานสภา ปลัดเทศบาล 2 แหง จํานวน 4 ทาน 3) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล        

(2 แหงจํานวน 4 ทาน) 4) ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ทาน            

5) พระภิกษุสงฆ จํานวน 3 รูป ผูวิจัยไดกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ตามจํานวนผูเช่ียวชาญที่เหมาะสม คือ 

จํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป เพราะอัตราการลดของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก คือ ประมาณ 0.02 ธานินทร 

ศิลปจาร ุ(2552: 205) ดังน้ัน จํานวนผูเช่ียวชาญที่ผูวิจัยกําหนดไวจํานวน ประมาณ 19 คน เหมาะสมในการเปน

กลุมประชากรของการวิจัยครั้งน้ี 

         กลุมที่  2 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผู เชี่ยวชาญ 9 รูป/คน  ประกอบดวย           

1) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 2 ทาน 2) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาล 

จํานวน 2 ทาน 3) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (จํานวน 2 ทาน) 4) ผูเช่ียวชาญดานการ

ปองกันการทุจริตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (จํานวน 3 ทาน) 5) พระภิกษุสงฆ (จํานวน 2 รูป) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม เก็บรวบรวมขอมูล ดวย

การสัมภาษณ และการทําสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือกําหนดรูปแบบการปลูกจิตสํานึก

การปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหคํา

ใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย  
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

    กรอบแนวคิดที่สําคัญในลักษณะของกระบวนการและวิธีการศึกษาวิจัยรวมทั้งผลลัพธจากการศึกษา ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

           จากแผนภาพงานวิจัยเรื่องการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในสังคมไทยท่ีนําหลักธรรมในการนํามาควบคุมจิตใจใหคิดดี ทําดี พูดดี เพื่อการสรางความสําเร็จในการ

ปฏิบัติงานนํามาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  

หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เมื่อเกิดการบูรณาการองคความรูท้ังทางโลกและ

ทางธรรม เกิดหลักการบริหารที่สมบูรณ เพ่ือนําไปประยุกตใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารเมื่อเกิดบูรณาการจะไดแบบจําลองการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในสังคมไทย 

 

ศึกษาระบบการบริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดทําตัวแบบเบื้องตน 

(Tentative Model) 

บูรณาการ 

หลักพุทธธรรมาภิบาล 

สรางตัวแบบรางระบบการสรางจิตสํานกึ 

การปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น  

สนทนากลุม

ผูทรงคณุวุฒ ิ

สังเคราะหผลการวิจัยและจัดทํารายงาน 

นําเสนอผลวิจัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ.2555-59) 

แนวคดิทฤษฎีที่

เกี่ยวของ 

-หลักธรรมาภิบาล 

-หลักการบริหารองคกร 

 

การสัมภาษณเชิงลึก 

แนวคดิทฤษฎีที่

เกี่ยวของ 

- หลักพุทธธรรม 

(โลกบาลธรรม ไตรสิกขา 

สังคหวัตถุ และฆารวาส

ธรรม) 
รางระบบการสรางจิตสํานึกการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 
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ผลการวิจัย 

           การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

สังคมไทยผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห สังเคราะห กระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสังคมไทย และกระบวนการเสริมสรางการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ดังนี ้

1. กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปชั่นของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย  

               กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทยมีกิจกรรมการปฏิบัติ

ที่สําคัญ ดังนี ้

              1. มีการวิเคราะหปญหาการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      - ปญหาการบริหารจากบุคลากร 3 กลุม คือกลุมผูบริหาร กลุมผูปฏิบัติงาน และกลุมผูรับบริการ  

                - ปญหาจากคุณลักษณงาน 3 กลุม คือ กลุมงานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนนุ 

                  การวิเคราะหคูขนาน 2 ตัวแปร  เพ่ือกําหนดความชัดเจนของสภาพปญหาใหมากขึ้น คือ 1) ปญหา

ของผูบริหารจากกลุมงานบริหาร  2) ปญหาของผูบริหารจากกลุมงานบริการ 3) ปญหาของผูบริหารจากกลุมงาน

สนับสนุน 4) ปญหาของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานบริหาร 5) ปญหาของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานบริการ 6) ปญหา

ของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานสนับสนุน 7) ปญหาของผูรับบริการจากกลุมงานบริหาร 8) ปญหาของผูรับบริการ

จากกลุมงานบริการ 9) ปญหาของผูรับบริการจากกลุมงานสนับสนุน 

     2. มีการวิเคราะหปญหาการบริหารงานนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการวิจัยพบวา 

                  1) การมีสวนรวมของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) ความรักสามัคคีของประชาชน

ในชุมชน 3) การเสนอแนวทางความรูของประชาชนตอการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    3. การแสวงหาหลักการบริหารและหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                 ผลการวิจัยพบวา หลักการบริหารการจัดการใหมีความโปรงใส คือ การประยุกตใชหลักธรรมมาภิ

บาล (Good Governance ) ดั้งนี ้1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4)หลักการมีสวนรวม 

5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา นอกจากนั้นแลวยังไดขอสรุปวา หลักธรรมที่เหมาะสมกับการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ 1. หลักโลกบาลธรรม 1) การละอายตอบาป  2) ความเกรงกลัวตอบาป          

2. ไตรสิกขา ที่มุงเนนการใชหัวใจของหลักธรรม คือ  1) การปฏิบัติศีล 2) การมีสมาธิ และ3) การสรางปญญา     

3. สังคหวัตถุ 4 เนนสาระธรรม 4 ประการ 1) การใหทาน 2) การมีปยวาจา 3) การสรางอัตถจริยา และ 4) การมี

สมานัตตา 4. ฆารวาสธรรม 4 ประการ 1) สัจจะ ความซื่อสัตย 2) ทมะ การขมใจ 3) ขันติ ความอดทนและ           

4) จาคะ การเสียสละ หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือการบริหารงานอยางครบ

วงจร แลวมีหลักพุทธธรรมสําคัญทั้ง 4 หลักธรรมนําการบริหารงานแลวจะเกิดผลสรางการบริหารที่คาดหวัง         

2 ประการ คือ (1) ลดการทุจริตคอรัปชั่น (2) เพ่ิมความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
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 2. แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

              แนวทางการเสริมสรางจิตใตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่น มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี ้

 1. นอมนําหลักคุณธรรมของพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งเปนคุณธรรม 4 ประการ ในการทํางานดังนี้  

1) ความซื่อสัตย 2) การระงับขมใจ 3) การออมประหยัด และ 4) การทําแตความด ี

 2. หลักคุณธรรมนําการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 

(1) บริหารงาน 3 อยาง (งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน) (2) บุคลากร 4 กลุมที่เก่ียวของ (ผูบริหารงาน 

ผูปฏิบัติงาน ผูใหบริการ ฝายสนับสนุนงาน และ ผูรับบริการงาน) (3) การบริหารอํานาจ 3 แหลงใหเหมาะสม 

(อํานาจบริหาร  อํานาจนิติบัญญัต ิและ อํานาจประชาชน) 

 3. ตองมีหลักคุณธรรมนําการจัดการสาธารณะ คือ  (1) การจัดการงานสาธารณะ (ความเขาใจงาน

นโยบายสาธารณะ  การติดตามการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ประชาชนและบุคลากรมีจิตสํานึกสาธารณะ) (2) การ

ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล (หลักความโปรงใส ความรับผิดชอบและการมีสวนรวม) (3) การประยุกตใช

หลักธรรมเพ่ือการบริหาร (หลักโลกบาลธรรม ไตรสิขา สังคหวัตถุ 4 และ ฆารวาสธรรม) จากสาระสําคัญของแนว

ทางการเสริมสรางจิตสํานึกการปองคอรัปชั่นขางตน กลาวไววา ตองมีหลักการ 5 ประการ คือ 1) มีหลักคุณธรรม

นําการบริหาร 2) มีหลักการจัดการงาน ทั้งเรื่องงาน คน และอํานาจ 3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ 4) มีหลัก

ธรรมาภิบาล และ 5) มีหลักพุทธธรรม 

          3. รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห สังเคราะห ประเด็นในการวิจัยเพื่อแสดงถึงองคประกอบและ

ความสัมพันธในการสรางรูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ของ อปท. ในสังคมไทย 

ดวยการผสมผสานระหวางระบบการบริหารจัดการของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองมีระบบการจัดการ

ภายในองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล และมีการตรวจสอบจากประชาชนภายนอก อีกทั้งยังมีการนําหลักธรรมมา

บูรณาการ อันเปนการควบคุมการทุจริตจากภายในจิตใจของแตละบุคคล ซึ่งผูวิจัยสามารถสังเคราะหเปนเปนชุด

ความรูในการบริหารจัดการเชิงองครวม โดยมีสาระสําคัญดังแผนภาพ 
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     แผนภาพท่ี 2 รูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ของ อปท. ในสังคมไทย 

  

 จากแผนภาพอธิบายไดวา รูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน ของ อปท. 

ในสังคมไทย ดวยการบูรณาการระบบการบริหารจัดการและหลักธรรม ไดแก 

 1. ระบบการบริหารจัดการภายในและภายนอก อปท. 

ระบบการสรางจิตสํานึกการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่น

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังคมไทย  มีปญหาแบงเปน 2 ประเด็นสําคัญ คือ ปญหาการบริหารจัดการ

ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 3 ดาน คือ ดานผูบริหาร ดานบุลากร และระบบการทํางาน มีสาระสําคัญ 

คือ ดานผูบริหาร มี 4 ประเด็น คือ 1) การทําความเขาใจซึ่งกันของผูบริหารท้ังสองฝาย 2) กฎระเบียบ ที่มากมาย  

3) ไมเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ ทําใหใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตอง 4) ความยุติธรรมในกาบริหารจัดการ 

ดานบุคลากร มี 4 ประเด็น คือ 1) บุคลากรบางสวนยังขาดความรักความสามัคคี 2) การเคารพในสายการบังคับ

บัญชาและการสอนแนะนํางานระหวางรุนพี่รุนนอง  3) การสรางจิตสํานึกสาธารณะที่เกิดจากการเสียสละ 4) การ

เรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง และ ดานระบบการทํางาน มี  4 ประเด็น คือ 1) ดานการเงินและงบประมาณ ควรมี

ความชัดเจนในการบริหารจัดการงบประมาณ 2) ดานการประสานงาน ควรมีวิธีการท่ีสามารถสรางเครือขายใน

การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 3) ดานนโยบาย ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนครอบคลุม 4) การตรวจสอบและ

ประเมินผล ควรมีระบบการตรวจสอบประเมินผลที่เปนระบบและมีความเปนรูปธรรม ปญหาการบริหารจัดการ

ภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 4 ประเด็น คือ 1) ดานประชาชนขาดการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน        

การบริหารจัดการ 2) ดานประชาชนขาดความรักความสามัคคี เนื่องจากการเมืองทองถิ่น 3) ประชาชนขาด

ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการของ อปท. เนื่องจากยังขาดการใหความรูในระบบการบริหารจัดการที่

ชัดเจน และขาดความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูใหม เพ่ือการพัฒนาชุมชนชอบดําเนินชีวิตแบบเดิม และ
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4) สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ที่มีความแตกตางระหวางชุมชนเมือง และชุมชนชนบท ที่ใหความสําคัญกับ

การประกอบอาชีพของตนเองเปนหลัก มีกระบวนในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในดวยการสรางความรูใน

การบริหารจัดการภายในระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติหนาที่ใหมีความสอดคลองและความชัดเจน อีกทั้งตองให

ความรูกับประชาชนไดเขาใจถึงกระบวนการ วิธีการ และผลการปฏิบัติงานโครงการ กิจกรรมตาง ที่ อปท. ไดทํา

นั้นสงผลตอชุมชน ประชาชน อยางไร ประชาชนเองก็ตองใหความรวมมือ ความไววางใจกับหนวยงานของรัฐ ที่จะ

เขามาชวยในการพัฒนาชุมชน ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

2. ระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน ของ อปท. ในสังคมไทย ดวยการนํา

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีหรือ หลักพทุธธรรมท่ีเหมาะสม ในการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือปองกันการ

ทุจริตคอรัปชั่น นั้นเปนการบริหารจัดการที่เกิดจากการขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ที่ตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน ดังนั้นหลักการธรรมาภิบาลจึงเปนแนวคิดทฤษฎี          

ที่เหมาะสมในการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริต

คอรัปช่ันที่ครอบคลุมในทุกกระบวนการ มีสาระสําคัญ ดังนี้ ดานหลักนิติธรรม ซึ่งเปนการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

ตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลของ อปท. ในการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ท่ีใชในการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ คือ 1) กําหนดกฎเกณฑที่มี

มาตรฐาน 2)กําหนดระเบียบที่เปนธรรมเสมอภาค 3) ตรากฎหมายที่มีความทันสมัย หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่น

ในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการ

นําหลักคุณธรรมมาปฏิบัติ คือ 1) การเปนตัวอยางท่ีดี 2) มีความเปนธรรมเสมอภาค 3) มีความซื่อสัตยและจริงใจ 

หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของ

องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการ ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน

ในการบริหารจัดการชุมชน ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลัก

ความโปรงใสมาปฏิบัติ คือ 1) การเปดเผยขอมูลขาวสาร  2) การเขาถึงขอมูลขาวสารของ 3) การตรวจสอบความ

ถูกตองชดเจน หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง

ประชามติ หรืออื่น ๆ ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลักการมี

สวนรวมมาปฏิบัติ คือ 1) การรวมคิด  2) การรวมปฏิบัติ 3) การรวมประเมินผลและตรวจสอบ หลักความ

รับผดิชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดถึงการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับ
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ผลจากการกระทําของตน ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ท่ีใชในการนําหลัก

ความรับผิดชอบมาปฏิบัติ คือ 1) ความรับผิดชอบตอตนเอง 2) ความรับผิดชอบตอชุมชนทองถิ่น 3) ความ

รับผิดชอบตอสังคม และ หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา และบริการ ที่มีคุณภาพ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน ของ อปท. ในการปองกันการ

ทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลักความคุมคามาปฏิบัติ คือ 1) ความคุมคาตอองคกร 2) ความ

คุมคาตอชุมชน 3) ความคุมคาตอประเทศชาติ และตองนํา หลักพุทธธรรมที่เหมาะสม ในการนํามาประยุกตใชใน

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ประกอบดวย  1. โลกบาลธรรม 

(Virtues that Protect the World) เปนหลักธรรมที่นํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ประกอบดวย หิริ โอตัปปะ คือ 1) ความละอายตอการกระทําสิ่งผิด        

2) ความเกรงกลัวตอการกระทําผิด เปนหลักธรรมที่สรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นตองแกปญหาท่ี

ตนเหตุ ซึ่งตนเหตุคือความโลภที่เกิดในใจคนโดยเฉพาะถาความโลภเกิดในใจคนท่ีมีอํานาจก็จะนํามาซึ่งความ

เสียหายอยางใหญหลวงตอชุมชน ตอประเทศชาติ บานเมือง การบริหารภายใน อปท. ตองมีการสรางจิตสํานึก 

ดวยการสรางตนแบบที่ดีจากผูนําองคกรเพ่ือสรางความกลาหาญ 2. อริยมรรค มีองค 8 คือ ทางอันประเสริฐ 8 ประการ 

เปนแนวทางการในประพฤติ ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการคิดดี พูดดี ทําดี หรือการประพฤติตามเกณฑที่ถูกตองท้ังกาย 

วาจา และใจ อันกอใหเกิดประโยชนและความสุขทั้งตอตนเองและสังคมสวนรวม นํามาซึ่งความเจริญกาวหนาของ

สังคม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดมีในตัวบุคคลมากท่ีสุดซึ่ง ดังนี้  

(1)ความเห็นชอบ  หมายถึง  มีปญญาเห็นอริยสัจ 4 ประการ เปนการเห็นปญหาของการบริหารจัดการดวยการ

มองอยางตลอดตั้งแตตนจนครบกระบวนการตองแตสาเหตุ หนทางการแกไข วิธีการแกไขปญหา (2) ความดําริ

ชอบ เปนแนมคิดในการออกจากการ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน เปนแนวทางในการสรางและปลูกจิตสํานึกทั้ง อปท. และ

ประชาชน ไดมีสวนรวมในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น (3) การเจรจาชอบ เปนการไมพูดเท็จ ไมพูดคําหยาบ ไมพูด

เพอเจอ เปนแนวทางในการสรางเสริมใหเกิดการติดตอสื่อสารท่ีมีความเหมาะสม (4) การกระทําชอบ เปน

แนวทางในการไมฆาสัตวหรือมนุษย ไมลักทรัพย ไมประพฤติผิดในกาม อันเปนสิ่งที่จะควบคุมพฤติกรรมทั้ง

ผูบริหาร (5) การเลี้ยงชีพชอบ เปนการประกอบอาชีพโดยชอบธรรม ถูกกฎหมาย เปนแนวทางในการเลี้ยงชีพไป

ในทางที่ดีเพื่อการมีชีวิตที่ดีและมีความปลอดภัย (6) ความเพียรชอบ เปนแนวทางในการเพียรระวังไมใหบาป

เกิดขึ้น เพียรสรางความดี เพียรรักษาความดีที่เกิดขึ้นแลวใหคงอยู เปนแนวทางในการบริหารจัดการที่ตองอาศัย

ความอดทนในการใหบริการประชาชน (7) การตั้งสติชอบ เปนการตั้งสติพิจารณารางกาย เวทนา ความรูสึกสุข-

ทุกข ใหรูเทาทันเห็นความเกิดดับ เปนแนวทางในการสรางการมีสติใหผูบริหาร ผูรวมงานที่ตองมีการแกปญหา

เฉพาะหนาตลอดเวลา (8) การตั้งใจมั่นชอบ เปนการทําจิตใจใหสงบเปนสมาธิอยางแนวแน ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญมาก

ในการปฏิบัติงานของท้ังผูบริหาร และผูปฏิบัติงานตองมีความมุงมัน แนวแน และ  3. หลักสังคหวัตถุ 4 หลักธรรม

ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารคนใน อปท. ใหมีการทํางานดวยความรักในองคกร ดวยจี่ตองการให

องคกรประสบความสําเร็จในการใหบริการประชาชนในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ ควรยึดหลักสังคหวัตถุ 4  ในการ

ครองใจคนและการใหบริการ โดยในการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของชีวิต 1) ทาน เปน การให เสียสละ 
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ความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืน ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคการดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

โอกาสตาง ๆ 2) ปยวาจา เปนการพูดจาดีสุภาพออนหวาน ไพเราะ ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคการ

บริหารสวนจังหวัด 3) อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน ควรมีการนํามาใชในการบริหารคน

ในองคกร 4) สมานัตตตา เปนการมีตนเสมอตนเสมอปลาย เปนกลาง  โดยเฉพาะผูบริหารที่มีอํานาจในกาบริหาร

จัดการ ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคกร  

 ดังน้ันจะเกิดการบูรณาการท่ีมีความเหมาะสมในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดวยการเสริมสราง

คุณธรรมความดีงามในจิตใจของทุกภาคสวน ซึ่งเปนกระบวนการสําคัญในการลดการทุจริตที่เกิดจากการควบคุม

ตนเองดวยคุณธรรมความดีงาน และตองนําหลักธรรมาภิบาลซึ่งระบบการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีสามารถสรางการ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่มีความคลอบคลุม ทุกภาคสวนที่ตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ ตั้งแต

การรวมคิด รวมทํา และรวมตรวจสอบ การทํางานรวมกันกับทุกภาคสวนเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการ

บริหารจัดการที่สามารถสนองตอความตองการของประชาชน ชุมชน เอกชน ที่ตองเดินหนาและพัฒนาประเทศไป

พรอมกัน 

 

สรุปผลการวิจัย 

           ผูวิจัยมีขอสรุปที่สําคัญจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและการสนทนากลุมยอย เพื่อตอบวัตถุประสงคการ

วิจัย สรุปผลการวิจัย ดังนี ้

          (1) กระบวนการปองกันการทจุริตคอรัปชั่น ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตอง

มีการจัดการตามสาระสําคัญที่กลาวแลวดังนี ้

             1. วิเคราะหและกําหนดปญหาการบริหาร  คือ 1) ปญหาจากบุคลากร (3 กลุม)  2) ปญหาจาก

ลักษณะงาน (3 กลุม)  3) การวิเคราะหคูขนาน (2 ตัวแปรขางตน) 

             2. มีการวิเคราะหและกําหนดปญหาจากภายนอก คือ 1) การมีสวนรวมของประชาชน 2) ความรัก

สามัคคีของประชาชน 3) การแสวงหาความรูของประชาชน 

            3. มีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริงาน คือ 1) หลักนิติบัญญัติ 2) หลักคุณธรรม 3) 

หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา 

               4. มีการประพฤติหลักพุทธธรรมนําการบริหาร คือ 1) หลักโลกบาลธรรม 2) หลักไตรสิกขา 3) 

หลักสังคหวัตถุ 4 และ 4) หลักฆารวาสธรรม 

            5. ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการบริหารดวยหลักพุทธธรรม และหลักธรรมมาภิบาล 2 ประเภท คือ 1) 

ลดการทุจริตคอรัปชั่นในการบริหาร  2) เพิ่มความโปรงใสในการบริหารงาน 

 (2). แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตองมีหลักการ 5 ประการ คือ1) มีหลักคุณธรรมนําการบริหาร 2) มีหลักการจัดการงานทั้งเรื่องงาน คน และ

อํานาจ 3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ 4) มีหลักธรรมาภิบาล และ 5) มีหลักพุทธธรรม 

 (3). รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ชุดความรู คือ 1) ระบบงานสําคัญ 2) การวิเคราะหปญหาการบริหาร  3) การ



45 

วิเคราะหปญหาการบริหารเชิงธรรมาภิบาล 4) ปญหาเชิงการจัดการสาธารณะ 5) การแสวงหาหลักการบริการ

และคุณธรรมนําการบริหาร 

 

การอภิปรายผล 

          จากบทสรุปการวิจัย มีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัยที่นาสนใจ คือ การมีระบบธรรมาภิบาลเขามาเปน

กรอบแนวทาง การบริหารการจัดการทุกกลุมงาน แผนงานโครงการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความเปน

ธรรมาภิบาลที่เปนรูปธรรมอันจะนํามาซึ่งความมีประสิทธิภาพการทํางานที่สอดคลองกับราชกิจจานุเบกษา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง (พ.ศ. 2542: 26-27) บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ (2542) ไดกลาวไววา การมีธรรมาภิบาลที่ดีจะทําใหมีคุณคาการบริหารการจัดการท่ีโปรงใส และมี

ความถูกตองใน 3 ภาคสวน คือ 1) มีระบบการเมืองและระบบราชการท่ีโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม 2) ภาคธุรกิจ

โปรงใส สังคมสามารถตรวจสอบได 3) สังคมเขมแข็งมีความเปนประชาสังคม มีหลักในการตรวจสอบความโปรงใส

ไดทั้งจากภาคราชการและภาคเอกชน นอกจากนั้นแลว ผูบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกกลุมตอง

มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารและการใหบริการ สอดคลองกับแนวคิดในการบริหารงานที่ดีของ วัฒนากร เรืองจินดา 

(2548) ที่กลาวถึง คุณธรรมจริยธรรมของความเปนมนุษยที่ดี คือ คุณธรรมทางปญญา และคุณธรรมทางจริยธรรม 

ที่กลาวไววา การใชปญญาเพื่อการแกปญหา เพื่อการพัฒนางานจะตองมีคุณธรรม หลักความดีมาเปนกรอบแนว

ทางการปฏิบัติงาน การบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 กลุมงานคือ งานบริหาร งานบริการ และ

งานสนับสนุน จะตองมีการบริหาร 3 ดุลภาพอํานาจ คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชน รวมกับการมีแนวทางการจัดการงานสาธารณะที่ดี คือการมีจิตสํานึกสาธารณะ         

การมีนโยบายสาธารณะ และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง สอดคลองกับแนวทางที่ เพ็ญแข ประจนปจจนึก 

และคณะ (2551) ไดนําเสนอพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมให

ประชาชนเปนคนดี ประเทศชาติมีความมั่นคง คือ 1. ใหประชาชนรักษาความสัตย 2. ใหประชาชนรูจักการขมใจ

ตั้งตนเปนคนดี 3. การอดทนอดกลั่นไมทุจริต 4. การละวางความชั่วและประพฤติดี  

 นอกจากนี้ ชูศักดิ์ เท่ียงตรง (2518) ยังกลาวไววา การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่น

ไดมีอํานาจในการปกครองตนเองดวยความรับผิดชอบและมีคนคอยคุมการทํางานอยางเหมาะสมภายใตขอ

กฎหมายที่กําหนดไว สวนรูปแบบการสรางเสริมจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในสังคมไทย มีสาระสําคัญ 7 ประการ คือ 1. การมุงผลลัพธลดการทุจริตคอรัปชั่นใหลดลง 2. การมุง

ผลลัพธการเพ่ิมระดับความโปรงใสในการบริหารงานใหมากข้ึน 3. การศึกษาปญหาการบริหารอยางรอบดาน 4. 

การมีหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ คือ ความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และมีสวนรวมการบริหารงานอยางครบวงจร 

5. การมีหลักคุณธรรมนําการบริหาร 4 ประการ คือ มีความสัตย มีการขมใจ มีการอดออม และละช่ัวประพฤติดี 

6. การมีหลักพุทธธรรมที่เหมะสม 4 หลักธรรมสําคัญ คือ หลักโลกบาลธรรม ไตรสิขา และหลักสังคหวัตถุ และ

หลักฆารวาสธรรม 7. มีการจัดการสาธารณะที่ดี จากบทสรุปสําคัญขางตนกลาวไดวา การประยุกตหลักธรรมาภิ

บาลมาใชกับการทํางานจะนํามาซึ่งความมีประสิทธิภาพการไดรับความเช่ือถือไววางใจจากผูรับบริการและทุกฝาย

ที่เก่ียวของ สอดคลองกับ ผลการวิจัยของ บรรจง เจริญสุข (2552) ที่พบวาการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
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การบริหารสถานศึกษาจะนํามาซึ่งคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงาน บริหารคน และบริหารองคกร 

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม สุนิศา ทองสุพรรณ และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ 2552; ธนวิทย บุตรอุดม, 2559; กตัญู 

แกวหานาม และพิมพลิขิต แกวหานาม, 2017)  

 

ขอเสนอแนะ    

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 การออกแบบระบบการจัดการบริหารงาน อปท. ทุกระดับ ควรจําแนกกลุมงานการจัดการให

ชัดเจน จะสามารถศึกษาปญหาและกําหนดโครงการพัฒนา และมิติของงานไดอยางชัดเจนมีประสิทธิภาพ 

 1.2 ประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดการงานสาธารณะของ อปท. ในทุกขั้นตอน ตั้งแต การกําหนด

นโยบายสาธารณะทุกมิติงานของ อปท. การนํานโยบายสาธารณะสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลงาน       

เชิงนโยบายอยางครบวงจร 

 1.3 การจัดการเชิงนโยบายสาธารณะของ อปท. จากผูบริหารสูผูรับ ผลนโยบาย คือ ประชาชนควรได

มีระบบการสื่อสารการทํางานที่ชัดเจนพรอมมีการประสานการปฏิบัตงิานอยางเปนระบบ 

 2. ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร 

 2.1 ผูบริหารบุคลากรทุกคนของ อปท. ควรมีความตระหนักรู และใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ปองกันปญหา การลดสถิติ การทุจริต การคอรัปชั่นของอปท. อยางตอเนื่องเปนรูปธรรม 

 2.2 บุคลากรทุกคนทุกระดับของ อปท. ควรมีการรับรู เรียนรูและประพฤติปฏิบัติตามหลักการดังน้ี 

 2.2.1 มีหลักคุณธรรม พระราชทานของพระเจาอยูหัวทั้ง 4 ประการ เปนแนวทางการบริหาร 

 2.2.2 มีหลักธรรมาภิบาล และมีการประยุกตใชกับการบริหารงานใน อปท. อยางเปนรูปธรรม 

 2.2.3 มีหลักธรรมที่ใชนําการบริหาร ใหเกิดความโปรงใสตามความศรัทธาของแตละคนแตละ

บทบาทหนาที ่

  

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการสรางแบบจําลอง ระบบการบริหารงาน อปท.ทั้งการบริหารงานบุคคล

งานนโยบายสาธารณะ และงานงบประมาณที่เปนธรรม และโปรงใสอยางเปนรูปธรรม 

 2. ควรมีการศกึษาวิจัยเก่ียวกับการสรางชุดความรู และชุดความตระหนักรูของประชาชนตอการมีบทบาท 

การมีสวนรวม การบริหารงานของ อปท. ใหเกิดความโปรงใสอยางเหมาะสม 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยเรื่องน้ีไดรับทุนสนับสนุนจากสถาบันพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

ประจําปงบประมาณ 2559 ภายใตแผนงานของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ(วช.) งานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง

ดวยดวยดีตามวัตถุประสงคการวิจัยที่มุงหวังเพื่อเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย คณะผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต ผูอํานวยการสถาบันวิจัย
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พุทธศาสตร ท่ีไดพิจารณาใหทุนอุดหนุนการวิจัยครั้งนี้  ขอบพระคุณ น.อ.ดร.นภัทร  แกวนาค ที่ใหคําปรึกษา

แนะนําในการวิจัยตลอดทั้งเลม ขอบคุณผูรวมวิจัย ดร.จิดาภา เรงมีศรีสุข และพระครูอุทัยกิจจารักษ,ดร.ท่ีชวย

ดําเนินการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามท่ีเปนประโยชนตองานวิจัยจนงานวิจัยสําเร็จสมบูรณ  

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร  ราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.และเทศบาล

สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  อบต.แกงหางแมว จ.จันทบุรี เทศบาลนครพิษณุโลก อบต.สมอแข จังหวัดพิษณุโลก 

อบจ.ฉะเชิงเทรา) ตลอดจนผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริต ที่ใหความอนุเคราะหใหขอมูลสําคัญที่เปน

ประโยชน หวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดการปลูกจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทยและนําไปใชประโยชนทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารอยางเปน

รูปธรรมตอไป 
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