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Abstract 

 This research purposes were to: 1) investigate theoretical framework of local 

administrative partnerships 2) study the present conditions of local administrative partnerships 

3) study factors affecting local administrative partnerships 4) investigate the goodness of fit 

between local administrative partnerships model and empirical data 5) prove that this 

innovation improves the local administrative partnerships of Mekhong strategic provinces of the 

Northeastern. The population of this research calculated by Taro Yamane formula (1973: 727) 

was totally 400 people including; the voters, local administrators, and local staff. The research 

instruments were interviewing and questionnaire which the overall reliability was .984. The data 

was analyzed by using frequency distribution, percent, mean, standard deviation, multiple 

linear regression, and SEM analysis. The innovation was analyzed and approved by 21 experts.       

 The findings were 1) partnerships of local administration is when the stakeholders 

feel sense of belonging. Major elements of the partnerships were (1) trustworthiness (2) sharing 

of responsibilities and benefits (3) relationship and cooperativeness (4) honesty and 

transparency (5) mutual respect and respecting to the differences, 2) the present conditions of 

local administrative partnerships in Mekhong strategic provinces was at High level in overall      

3) factors affecting local administrative the partnerships in Mekhong strategic provinces of the 

Northeastern, at the significant level of .05, were; condition, purpose factors, personal factors 

and organization awareness, 4) the local administrative Partnerships model fits with the  

empirical data, 5) the innovation was at Highest level of suitable for improving the local 

administrative partnerships of Mekhong strategic provinces of the Northeastern. 
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บทคัดยอ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน 2) เพื่อศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขา

ไปเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 4) เพื่อตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นกับขอมูลเชิงประจักษ  5) เพ่ือยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินใน

เขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมี

สิทธ์ิเลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนทองถิ่น เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ 

และแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก การแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหสหสัมพันธถดถอยพหุคูณเชิงเสน วิเคราะหสมการโครงสราง สวนขอมูลเชิงคุณภาพใช

วิธีการวิเคราะหเนื้อหา และยืนยันนวัตกรรมโดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ จํานวน 21 คน 

ผลการวิจัยพบวา 1) หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น คือ การที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียมี

ความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน จาก 3 มิติ โดยมีองคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน 

ไดแก 1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน 3) ความสัมพันธและ

ความรวมมือรวมใจ  4) ความซื่อสัตยและโปรงใส  5) การเคารพซึ่งกันและกันยอมรับความแตกตาง 2) สภาพการ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ปจจัยท่ี

มีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ไดแก ปจจัย

แวดลอม ปจจัยเปาหมาย ปจจัยสวนบุคคล และจิตสํานึกองคการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) โมเดล

สมการโครงสรางหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 5) นวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวมนวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมาก

ที่สุด และความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญที่มีความคิดเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการ

พัฒนาความเชื่อในความสามารถของตนเอง   

คําสําคัญ: หุนสวน ความรูสึกในการเปนเจาของ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
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บทนํา   

 “การมีสวนรวมของประชาชน” ถือเปนหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและจําเปนใน

สังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนถือเปน

หัวใจหรือเปนองคประกอบที่ขาดมิได (สถาบันพระปกเกลา,2552)  เนื่องจากเปนวิธีการที่ชวยเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน ความเปนเจาของชุมชน และเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน แมทุกภาคสวนราชการในทองถ่ิน 

พยายามผลักดันใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจการตางๆ แตประชาชนกลับไมไดใหความสําคัญ

หรือเขาไปมีสวนรวมในการบรหิารงานของทองถ่ินอยางเต็มที่ ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองทองถิน่ 

สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมไมสามารถทําใหประชาชนในทองถิ่นสนใจที่จะเขารวมบริหารงานของ

ทองถิ่น ดังท่ีตนเปนเจาของทองถิ่น หรือไมไดมีความรูสึกวาทองถ่ินเปนของตนเอง ทั้งน้ีประชาชนอาจคิดวาไมใช

เงนิของตนเอง ตนไมมีสวนไดสวนเสียในการบริหารงานทองถ่ิน ซึ่งจริงๆ แลวเปนเงนิของประชาชนท่ีจายผานภาษี

ในรูปแบบตางๆ  “หากเราเปรียบเทียบการเสียภาษีของประชาชนเปนการลงทุนซื้อหุน” (เดชรัช สุขกําเนิด,2559)  

นั่นยอมหมายความวา ประชาชนทุกคนมีฐานะเปน “หุนสวน”  ของประเทศซึ่งโดยหลักการแลวในฐานะพลเมือง 

ประชาชนยอมถูกบังคับใหซื้อหุนประเทศไทยผานระบบภาษี  

ดังนั้นสิ่งจําเปนที่จะตองผลักดันใหประชาชนเกิดความรูสึกในความเปนเจาของ (Sense of 

belonging) ตองทําใหประชาชนรูสึกวาตนเปน “หุนสวน” (Partnership) ของทองถิ่น เนื่องจากหุนสวนคือ การที่

สมาชิกในกลุมมีความเปนเจาของรวมกัน มีการรับผลประโยชนรวมกัน ผูที่เปนหุนสวนจะเขารวมดวยความเต็มใจ 

และมีความหวังที่จะไดรับผลประโยชนจากการเปนหุนสวน  ดังนั้นเมื่อพิจารณาแลว “การมีสวนรวม” 

(Participation) ยังไมสามารถทําใหการบริหารงานของทองถ่ินเกิดประสิทธิผลและผลสัมฤทธ์ิไมสามารถสราง

ความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินใหกับประชาชน ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจะตองพยายามหรือหาวิธีการที่ทําให ระดับ

ความเขมขนของความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ินสูงกวา “การมีสวนรวม”  สิ่งท่ีสวนราชการจะตองผลักดัน

หรือสงเสริมใหเกิดขึ้นเพื่อสรางระดับความเขมขนของการมีสวนรวม จนนํามาซึ่งความรูสึกในการเปนเจาของ

ทองถ่ินนั่นก็คือ  “การเปนหุนสวนในการบริหารงานทองถ่ิน” โดยตองไปให ถึงข้ึน “การเปนหุนสวน 

(Partnership) (Arnstein, 1969) ซึ่งเปนระดับการมีสวนรวมที่อํานาจเปนของประชาชน” (Citizen Power) 

(Fagence, 1977)  โดยจะตองเชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นใหมีความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging) 

โดยตัวแสดงที่สําคัญคือ ผูบริหารทองถิ่น(นักการเมือง) พนักงานสวนทองถ่ิน(ขาราชการ) และประชาชน ใหเกิดจิตสํานึก

ความเปนเจาของ(Sense of Belonging) จึงเปนโจทยสําคัญที่หนวยงานภาครัฐตองทําใหเกิดข้ึน ย่ิงผูมีสวนไดสวนเสีย           

แตละระดับมีความรูสึกวาตนเปนหุนสวนกับทองถ่ินมากเทาไหร การบริหารงานทองถ่ินก็จะมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากย่ิงข้ึนเทาน้ัน   

จากการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ซึ่งในปจจุบันถือวาเปนการเมืองในระดับที่นาสนใจและ

นักการเมืองหันมาใหความสนใจการเมืองในระดับนี้มากข้ึน ซึ่งในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถือวาเปนเขตท่ีมี

ความเปนเอกลักษณ หรือมีความเปนตัวตนทางการเมืองที่คอนขางชัดเจน กรอบกัปปจจุบันประชาชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหันมาใหความสนใจในเรื่องของการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความรู และกลาที่จะลุกขึ้นมา

ตอสูหรือเรียกรองสิทธ์ิทางการเมือง หรือสิทธิ์ที่ตนพึงจะไดรับบริการสาธารณะจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น จากเหตุการณ
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หลายๆ อยาง เชน ประชาชนออกมารองเรียนการทํางานของทองถ่ิน นั้นแสดงใหเห็นวา ประชาชนเริ่มมีการตื่นตัว

และมีความรูสึกวาเขาเปนเจาของทองถ่ิน จึงตองปกปองทองถ่ินซึ่งเปรียบเสมือนบานของตนเอง  ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเนนเฉพาะในจังหวัดที่ติดริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งไดแก  หนองคาย บึงกาฬ 

นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  ซึ่งถือเปนพื้นที่ที่อยูในเขตประเทศลุมน้ําโขง ที่มีประวัติ

ความขัดแยงทางการเมือง ในปลายทศวรรษที่ 2510 – ทศวรรษที่ 2530 เนื่องจากมีความขัดแยงระหวาง

อุดมการณทางการเมืองแบบทุนนิยมของผูนําโลกเสรีอยางสหรัฐอเมริกา และลัทธิสังคมนิยมที่กําลังแผขยายไป       

ทั่วโลก ประเทศไทยในชวงเวลานั้นเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรที่สําคัญในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ 

เน่ืองจากประเทศเพื่อนบานตางมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสต โดยมีประเทศพัฒนาแลว

อยางเนเธอรแลนด ส วีเดน สวิสเซอรแลนด ได เขามาในรูปแบบการใหความชวยเหลือดานการเงินแก

คณะกรรมการ ภายใตแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางเข่ือนในแมน้ําโขงและแมน้ําสาขา และบทบาทของ

ธนาคารพัฒนาเอเชียที่รุกเขามาในลุมน้ําโขง แทนคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวในฐานะผูสนับสนุนการ

พัฒนาไฟฟาพลังงานแมนํ้าโขงซึ่งเปนแมน้ําสายหลักในภูมิภาคอินโดจีน จึงกลายเปนพ้ืนที่ท่ีมีแผนการกอสราง

โครงการสาธารณูปโภคที่แฝงไวดวยขอตกลงทางการเมืองและการทหาร ภายใตความชวยเหลือดานเศรษฐกิจจาก

รัฐบาลอเมริกา เชน การสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาเพือ่ใชในฐานทัพ การสรางถนนเพ่ือเปนถนนสายยุทธศาสตร 

ประเทศไทยไดรับประโยชนอยางมากจากการสรางเสนทางคมนาคม สามารถสงออกผลไมไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนผานเสนทางบกสาย R9 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต – ลาวบาว)  เสนทาง R12 (นครพนม –       

นาพาว– ฮานอย – กวางสี) และเสนทาง R8 (หนองคาย – ปากซัน– ฮานอย– กวางสี)  

 ผูวิจัยเห็นวาประวัติความเปนมาของจังหวัดที่มีพื้นท่ีอยูในประวัติศาสตรลุมน้ําโขงมีความนาสนใจ ท้ัง

ในความเปนอยู ความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมือง ประเทศไทยในชวงเวลานั้นเปนพื้นท่ียุทธศาสตรท่ี

สําคัญในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ จากวันนั้นจนถึงวันนี้ภูมิภาคลุมน้ําน้ํากลายเปนพ้ืนที่ทาง

ยุทธศาสตรที่สําคัญหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการเมืองการปกครอง และที่สําคัญยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาลุมน้ําโขงในชวงของความขัดแยง ทําใหเสนทางตางๆ ไดรับการพัฒนา

เพ่ือเปนประตูสูการคายังประเทศในลุมแมน้ําโขง โดยแมน้ําโขงในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไหลเปนพรมแดน

ไทย – ลาวเริ่มจาก จ.เลย หนองคาย บึงกาฬ  นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี รวมความยาว

ที่ไหลผานประเทศไทยประมาณ ๙๗๖ กิโลเมตร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดกําหนดเฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัด           

บึงกาฬ หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  โดยผูวิจัยไดกําหนดชื่อวาเปน “จังหวัด

ถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  

 ดังนั้น การวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” จะทําใหไดมาซึ่งองคความรูท่ีแทจริงที่เก่ียวกับตนเหตุของการ

ตัดสินใจทางการเขาไปเปนหุนสวนในการบริหารงานทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจ โดยการสรางคุณคา

ใหกับผูมีสวนไดเสีย และผูที่เกี่ยวของโดยเปลี่ยนแปลงจากการใชอํานาจครอบงํา มาใชอํานาจรวมกันในการ

ตัดสินใจ หรือดําเนินกิจการกิจกรรมตางๆ เพื่อแสวงหาทางออก หรือขับเคลื่อนการณเหลานั้นดวยกันในลักษณะ

ของ “หุนสวนของทองถ่ิน” หรือ ”ความรูสึกเปนเจาของทองถ่ิน” รวมกัน จึงจะนํามาซึ่งการพัฒนาที่ยั้งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

  1) เพ่ือคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน 2) เพ่ือศึกษาสภาพ

การเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาไปเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น 4) เพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินกับขอมูลเชิง

ประจักษ 5) เพ่ือยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในเขตจังหวัด

ถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ขอบเขตของการวิจัย    

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืนท่ี เฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัด   บึงกาฬ หนองคาย นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน 

พนักงานสวนทองถ่ิน  จํานวน 400 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณหาขนาด

กลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน  (Taro Yamane,1973 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  เนื้อหาการวิจัย

ศึกษาหลักของการเปนหุนสวน (Partnership) หลักการสรางความรูสึกในการเปนเจาของ(Sense of belonging) 

โดยทําการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ที่มีความสัมพันธ มีความเก่ียวของ และสามารถเทียบเคียง

นําไปสูการสรางความเปนหุนสวน(Partnership) และสรางความรูสึกในการเปนเจาของ (Sense of belonging)  

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษากําหนดไวจาก 2 แหลง คือแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร และแหลงขอมูลที่เปนบุคคล 

   

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ไดทราบถึงหลักของการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น และสามารถสงเสริมความรูสึกเปน

เจาของในทองถิ่น ใหประชาชนเกิดความรักและหวงแหน และเขามารวมบริหารงานทองถิ่นตามเจตนารมณของ

การกระจายอํานาจ นํามาซึ่งการพัฒนาที่ยังยืน  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1. แนวคิดการเปนหุนสวนทางการบริหาร 

  หุนสวน(Partnership)  เปนคําที่พูดถึงกันมากในปจจุบัน เนื่องจากการบริหารงานตางๆ ถาสามารถ

สรางความรูสึกในการเปนหุนสวน หรือมอบอํานาจการบริหารแบบเปนหุนสวนใหแกคนที่เขามารวมบริหาร จะ

สามารถทําใหทุกคนหรือสมาชิกขององคกรดําเนินงาน หรือปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และยอมทุมเทแรงกาย 

แรงใจ ในการทํางานไดอยางเต็มที่ เพราะจะมีความรูสึกวาตนคือเจาของในฐานะ “หุนสวน”   

   1.1 ความหมายของ หุนสวน (Partnership) 

   หุนสวน(Partnership) เปนรูปแบบของปฏิสัมพันธทางสังคมท่ีผูแสดงบทบาท(Actor) อยางนอย  

2 ฝายตกลงใจเขามาเปนหุนสวนกัน มีบทบาทและหลักการรวมกัน เพื่อการบรรลุเปาหมายท่ีมีรวมกันโดยรวมกัน

จัดหาทรัพยากรและความเช่ียวชาญ รวมกันรับผิดชอบในการดําเนินงานและหนี้สิน เฉลี่ยความเสี่ยงและแบงปน
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ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ ชุลีกร ดานยุทธศิลป (2554) ไดใหความหมายของ “หุนสวน” วาหมายถึง 

ปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนรวมกันทั้งประชาชนและองคกร มีพันธะสัญญาที่จะทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมาย

รวมกัน และ ณัฐวุฒิ   อรินทร (2555)  ยังไดกลาววา “ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน” หมายถึง ความคิด 

ความรูสึก ของบุคคลท่ีแสดงถึงความผูกพัน ความภาคภูมิใจ ความเปนเจาของทองถิ่น ที่พวกเขาอาศัยอยูอันเกิด

จาการที่บุคคลเหลานั้นไดมีปฏิสัมพันธกัน  

 2. แนวคิดเจตคติ   

  คําวาเจตคติ ไดมีนักวิชาการและผูที่ ใหความหมายของคําวาเจตคติ หรือทัศนคติไวอยาง

หลากหลาย ซึ่งเจตคต ิคือสิ่งท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคล ที่จะตอบสนองตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

เราสามารถรูไดโดยดูจากพฤติกรรมของบุคคลวาจะตอบสนองตอสิ่งเราอยางไร โดยเจตคติของบุคคลเปน

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งจะแสดงออกใหเห็นไดจากคําพูด หรือพฤติกรรมที่สะทอน

ทัศนคตินั้น ซึ่งคนแตละคนมีทศันคติตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากนอยแตกตางกัน  

  โดยเจตคติของบุคคล ประกอบดวย 3 องคประกอบสําคัญ ซึ่ง เฟลดแมน (Feldman, 1994:489-

490) ไดกลาวถึงองคประกอบของเจตคติไวเปนรูปแบบ ABC (ABC Model) ดังนี้ 

  1. องคประกอบดานความรูสึก (Affective component –A) เปนความรูสึกชอบ ไมชอบ พอใจ 

ไมพอใจ ที่บุคคลมีตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆ ที่รับรู 

  2. องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral Component-B) เปนการเตรียมพรอมของบุคคลท่ี

จะแสดง หรือไมแสดงพฤติกรรม ตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆที่รับรู 

  3. องคประกอบดานความคิด (Cognitive component –C) เปนความรู หรือความคิดของบุคคล

ที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณตางๆที่รับรูวาเปนสิ่งที่ดี ไมดี ถูกตอง ไมถูกตอง เหมาะสม ไมเหมาะสม ให

คุณ ใหโทษ 

 องคประกอบทั้ง 3 นี้ จะมีความสัมพันธสอดคลองกัน หากองคประกอบดานใดดานหนึ่งเปลี่ยนแปลง

ไป เจตคติของบุคคลนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย 

  จากการทบทวนแนวคิดตางๆ ผูวิจัยจึงสรุปไดวา “หุนสวน” หมายถึง การรวมมือกันระหวางคนตั้งแต 

2 คน หรือการรวมมือกันขององคกรตั้งแต 2 องคกรขึ้นไป เพ่ือประกอบกิจกรรมหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคอันเดียวกัน โดยหุนสวนทุกคนจะตองมีความรับผิดและรับชอบในผลแหงการเกิดจากการกระทําของ

หุนสวนอยางเทาเทียมและยุติธรรม ซึ่งเมื่อเทียบความหมายของคําวา “หุนสวน” และนําหลักการนี้มาสรางกับ

การบริหารงานของทองถิ่น ที่ยึดหลักการกระจายอํานาจทางการบริหารใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยทุกคนมี

สิทธ์ิที่เทาเทียมกัน นาจะสามารถสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน และนํามาซึ่งการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน โดยการสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น เปรียบเสมือนการสรางหรือปรับเจตคติของบุคคล โดย

จะตองวัดไดจาก 3 มิติ คือ การรับรู ความรูสึก และพฤติกรรม 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุม

แมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method)  ผูวิจัยแบงระยะของการวิจัย

ออกเปน 3 ระยะ ระยะที่  1 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยตาง (Document 

Research) และการสัมภาษณขอมูลจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และจากประชาชน โดยใชแบบสัมภาษณ

แบบก่ึงโครงสราง (Semi- structured Interview) เพ่ือหาขอสรุปเชิงทฤษฎีการเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่น  ระยะท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการนําผลการวิจัยในระยะท่ี 1 มาสรางเครื่องมือ ในระยะที่ 2 นี้เปน

การศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารงานทองถ่ิน และ

ตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ 

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนทองถิ่น จํานวน 400 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาด

กลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane. 1 973 : 727) โดย

ทําการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified Random) และทําการสุมอยางงาย(Simple Random Sampling) ดวยวิธีการ

จับสลาก (Lottery Method) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ และระยะที่ 3 การสรางและยืนยันนวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ โดย

ใชวิธีการเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 21 คน เพ่ือยืนยันนวัตกรรมการสรางความ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยระยะที่ 1 พบวา 

 องคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้า

โขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ พรอมทั้งจากการสัมภาษณ

ผูทรงคณุวุฒิ ผูเช่ียวชาญ และประชาชน ประกอบดวย ดังนี ้

 1. หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น (partnership local Government) คือการที่ประชาชนหรือผู

มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มีความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น(sense of  belonging) สามารถวัดได

จาก 3 มิติ คือ 1) การรับรู (Perception) 2) ความรูสึก (Affective)  และ 3) พฤติกรรม (Behavioral) โดย

องคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ประกอบดังตอไปนี้ 1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและ

กัน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน  3) ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจ  4) ความซื่อสัตย

และโปรงใส  5) การเคารพซึ่งกันและกันยอมรับความแตกตาง      

 2. ตัวแปรเหตุที่มีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตร      

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ตัวแปรแฝง 4 ตัวแปร และตัวแปรสังเกตได 13 ตัวแปรดังตอไปนี้ 

1) ปจจัยดานเปาหมาย ประกอบดวย 1.1 ผลประโยชนตอบแทน 1.2 การตอบสนองความตองการ 1.3 ความ

คาดหวัง 2) ปจจัยดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย 2.1 ภาวะผูนํา 2.2 การรับรูขอมูลขาวสาร 2.3 การบริหาร
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ตามหลักธรรมาภิบาล 2.4 การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 3) ปจจัยสวนบุคคล ระกอบดวย 3.1 ความเชื่อใน

ความสามารถตนเอง 3.2 ความผูกพัน 3.3 เจตคติทางการเมือง 4) จิตสํานึกองคการ ประกอบดวย 4.1 สํานึก

ความรับผิดชอบ 4.2 ความรูสึกเปนสวนหนึง่ของทองถ่ิน 4.3 วัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน 

 โดยขอสรุปเชิงทฤษฎีที่คนพบ ผูวิจัยจึงไดนํามาสรางเปนโมเดลของการวิจัยการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถ่ิน ดังภาพที่ 3  และนําไปสรางเครื่องมือของการวิจัยในระยะที่ 2  ตอไป 

 

 
 

ภาพท่ี 1  โมเดลการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง               

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ผลการวิจัยระยะที่ 2 พบวา 

  1. สภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อแยกเปนรายไดพบวาอยูในระดับมากที่สุด 

จํานวน 1 ดาน อยูในระดับมาก จํานวน 1 ดาน และอยูในระดับปานกลาง จํานวน 1 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก

มากไปนอยดังน้ี ดานการรับรู ( X =4.23) ดานความรูสึก ( X =3.74) และดานพฤติกรรม  ( X =3.33 ) ตามลําดับ 

  2. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตร

ลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไดแก  ความเช่ือในความสามารถ

ตนเอง สํานึกความรับผิดชอบ การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง ภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่น   ผลประโยชน

ตอบแทน ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น  เจตคติทางการเมือง และการรับรูขอมูลขาวสาร  คาสัมประสิทธิ์

ถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานคือ 0.323, 0.272 , 0.256, 0.251,  0.190, 0.175,  0.126  และ0.116 ตัวแปร

อิสระดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน



60 

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรอยละ 85.60 (R2 =0.856 , F= 191.769) อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 3. การตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลสมการโครงสรางการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับขอมูลเชิงประจักษ 

 3.1 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลองคประกอบการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิน่ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(Partner)      

 ผูวิจัยพิจารณาตัวชี้วัดของตัวแปรแฝงหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน(Partner) ประกอบดวยตัว

แปรแฝง 3 ตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตได 15 ตัวแปร ดังนี้ ตัวแปรแฝงการรับรู(per) ประกอบดวยตัวแปร

สังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ M N O P Q  ตัวแปรแฝงความรูสึก(afe) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ r s 

t u v  และตัวแปรแฝงพฤติกรรม(beh) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ  w x y z za    ดังแสดงใน

ภาพที่  2 

 
 

Chi-Square = 84.842, df =87, P-Value = 0.5455   = 0.975, CFI = 1.000 , TLI = 1.000  , 

SRMR =0.018 , RMSEA = 0.000 

ภาพท่ี  2  ตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลองคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิ

ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้าํโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 ผลการวิเคราะห พบวาโมเดลการวัดองคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น กับ

ขอมูลเชิงประจักษโดยพิจารณาจาก  คา ไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ( = 0.975) นอกจากนั้น

คา CFI ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (Comparative fit index) เทากับ 0.956 คา TLI (Tucker-

Lewis Index) = 1.000  ซึ่งมีคามากกวา 0.90 ทุกคา และเมื่อพิจารณาคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ  SRMR = 0.018 สอดคลองดี  และคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ

คาพารามิเตอร (RMSEA) เทากับ RMSEA =0.000  สอดคลองดีมาก  
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 3.2 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 ผูวิจัยพิจารณาตัวชี้วัดของตัวแปรหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น โดยวัดไดจากตัวแปรแฝง          

4  ตัวชี้วัดไดแก env, goa, ind ,awa  และประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 13 ตัวแปร ดังตอไปนี้ตัวแปรแฝง env 

ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได a b c d ตัวแปรแฝง goa ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได e f g   ตัวแปรแฝง ind 

ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได h I j  ตัวแปรแฝง awa ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได k l la  และตัวแปรแฝง

องคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3 ตัวชี้วัดประกอบดวย 15 ตัวแปรสังเกตได ตัวแปรแฝง 

per ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได m n o p q  ตัวแปรแฝง afc ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได r s t u v   ตัว

แปรแฝง beh ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได w x y z za  ดังแสดงในภาพที่  3     

 

Chi-Square = 353.940, df = 338 , P-Value = 0.2646 , x^2/df = 1.047, CFI = 0.998, TLI = 0.998, 

SRMR =0.029, RMSEA = 0.011 

ภาพท่ี  3  ความกลมกลืนสอดคลองของโมเดลสมการโครงสรางหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนน 

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จากภาพที่  4 ผลการวิเคราะหโมเดลนวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน ในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ( = 1.047 นอกนั้นคา CFI ดัชนีวัดระดับ

ความสอดคลองเปรียบเทียบ (Comparative fit index) เทากับ 0.998 คา TLI = 0.998 ซึ่งมีคามากกวา 0.90 
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ทุกคาและเมื่อพิจารณาคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน SRMR =0.029  สอดคลองดี

มากและคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร RMSEA = 0.011 สอดคลองดีมาก  

 ผลการวิจัยระยะท่ี 3 การสรางและยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ โดย

ใชวิธีการเลือกแบบการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 21 คน เพื่อยืนยันนวัตกรรมการ

พัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน พบผลการวิจัยดังนี ้

ตารางที ่1  แสดงผลการสรางนวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตร  

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นวัตกรรมการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1) นวัตกรรมการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารทองถิ่น 

1) เสริมสรางภาวะผูนําแบบผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2) การสรางผูนําใหมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  

3) การสรางแรงบันดาลใจกับผูตาม  

2) นวัตกรรมการพัฒนาการ

รับรูขอมูลขาวสาร 

1) เสริมสรางความรูเบ้ืองตนใหกับประชาชนใน พรบ.ขอมูลขาวสาร  

2) เสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานของสวนราชการ โดยการเผยแพรขอมูล

ขาวสารตางๆ ในการทํางานผานสื่ออิเลค็ทรอนิค 

3) พัฒนาระบบสารสนเทศขององคกรใหมีความสมบูรณ 

4) พัฒนาเจาหนาที่ผูดูแลขอมูลขาวสารใหมีความรูความเชี่ยวชาญอยางมืออาชีพ  

3) นวัตกรรมการพัฒนาการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล   

1) เสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  

2) เสริมสรางคานิยมประชาธิปไตย  

3) เสริมสรางหลักประชารัฐ  

4) เสริมสรางความรับผิดชอบทางการบริหาร  

4) นวัตกรรมการพัฒนาการ

เสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 

1) การเสริมสรางพลังอํานาจบุคคลระดับผูปฏิบัติงาน  

2) การเสริมสรางพลังอํานาจระดับผูบริหาร  

3) สงเสริมใหทุกคนเขามารวมกําหนดวัฒนธรรมองคกร หรือวัฒนธรรมทองถิ่น 

5) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

ผลประโยชนตอบแทน 

1) สงเสริมโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนผลประโยชนตอบแทนที่สามารถตอบสนองความ

ตองการท่ีแทจริง 

 2) สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนผลประโยชนและบริการมุงถึงการใหประโยชนตอกลุมมากกวา

การใหประโยชนตอแตละบุคคล 

3) สรางการรับรูเพื่อความเขาใจเก่ียวกับผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับในรูปแบบ 

บริการสาธารณะ หรือรัฐสวัสดิการ 
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ตารางที่ 1  แสดงผลการสรางนวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตร  

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอ)  

นวัตกรรมการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

6) นวัตกรรมการพัฒนาการ

ตอบสนองความตองการ 

1) เสริมสรางเพ่ือตอบสนองความตองการเพ่ือการดํารงชีพ ซึ่งเปนความตองการขั้นแรก

ของมนุษยท่ีจะดาํรงชีวิตอยูรอดไดดวยปจจัยสี่   

2) เสริมสรางความตองการความสัมพันธ เปนความตองการที่จะใหและไดรับไมตรีจิต

จากบุคคลที่แวดลอม    

3)  สงเสริมความตองการเจริญกาวหนา เปนความตองการขั้นสูงเปนความตองการที่เกิด

จากแรงขับภายในตนเอง 

7) นวัตกรรมการพัฒนา ความ

คาดหวัง 

1) เสริมสรางความคาดหวังโดยมีแรงดงึดดู  

2) สรางการเชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน  

3) เสริมสรางและกระตุนความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จ  

4)) เสริมสรางความตองการท่ีจะมีอํานาจ  

8) นวัตกรรมการพัฒนาความ

เชื่อในความ 

สามารถตนเอง 

1) เสริมสรางการเปนผูนําใหกับประชาชน 

2) กระตุนใหแสดงออกซึ่งความเชื่อมั่นในความสามารถของ 

 3) เสริมสรางประสบการณที่ประสบความสําเร็จ  

9) นวัตกรรมการพัฒนาความ

ผูกพัน 

1) สงเสริมและสรางความผูกพัน สรางศรัทธา สรางความเชื่อมั่น และสรางความ

ภาคภูมิใจในทองถิ่น 

2) กระตุนและใหความรูเกี่ยวกับทองถิ่นโดยผานคนรุนเกาสูคนรุนหลัง 

10) นวัตกรรมการพัฒนาเจต

คติทางการเมือง 

1) สรางความเขาใจในกระบวนการบริหารงานทองถิ่นใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

2) ปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

3) พัฒนาศักยภาพ  ยึดมั่นอุดมการณ ความถูกตอง  ยอมรับฟงความคิดเห็น              

ที่หลากหลายและสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองที่เปนประโยชนตอสวนรวม                          

4) สรางคานิยมท่ีดีและเสริมสรางความรูทางการเมืองในเรื่องประชาธิปไตย   

11) นวัตกรรมการพัฒนาสํานึก

ความรับผิดชอบ 

1) เสริมสรางการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน สรางเปนวัฒนธรรมหรือคานิยมรวมของคน

ในทองถิ่น  

2) เสริมสรางการกําหนดเปาหมายรวมกัน เพ่ือเปดโอกาสใหทุกคนเปนเจาของผลงาน  

3) สรางวัฒนธรรมการพรอมรับผิดและสํานึกในความรับผิดชอบ 

12) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

ความรูสึ ก เปนสวนหนึ่ งของ

ทองถิ่น 

1) เสริมสรางความรูสึกในการเปนสมาชิกของคนในชุมชนโดยการใหความสําคัญของ 

ทุกคนอยางเทเทียมกัน 

2) เสริมสรางและเสริมพลังอํานาจพลเมืองใหกับคนในทองถิ่นโดยการใหคนเขามารวม

ในการบริหารงานในทุกกระบวนการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

13) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

วัฒนธรรมองคกรของคนใน

ทองถิ่น 

1) สงเสริมใหคนในทองถิ่นรวมกําหนดวัฒนธรรมของทองถิ่น  

2)  มีแกนนําเพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมท่ีดีงานของทองถิ่น  

3) เสริมสรางการทําพิธีกรรมและพิธีการ ท่ีเปนการเนนย้ําคานิยมขององคการ 
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ตารางแสดงที่  2  แสดงการยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาพรวม 

 

กลยุทธการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวน

ท างการบ ริห ารงานท อ งถิ่ น ในจั งห วั ด ถน น

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การวิเคราะหความสอดคลอง 

 Mean Median Mode I.R สอดคลอง 

ภาวะผูนําของผูบริหาร 4.26 4.25 4.25 0.50 สอดคลองกันมาก 

การรับรูขอมูลขาวสาร 4.64 4.75 4.75 0.50 สอดคลองกันมาก 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 4.69 4.75 4.75 0.50 สอดคลองกันมาก 

การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 4.48 4.33 4.33 0.33 สอดคลองกันมาก 

ผลประโยชนตอบแทน 4.33 4.33 4.33 0.67 สอดคลองกันมาก 

การตอบสนองความตองการ 4.55 4.50 4.50 1.00 สอดคลองกันมาก 

ความคาดหวัง 4.65 4.60 4.60 0.60 สอดคลองกันมาก 

ความเชื่อในความสามารถตนเอง 4.59 4.60 4.60 0.20 สอดคลองกันมาก 

ความผูกพัน 4.36 4.25 4.25 0.50 สอดคลองกันมาก 

เจตคติทางการเมือง 4.76 4.75 4.75 0.25 สอดคลองกันมาก 

สํานึกความรับผิดชอบ 4.32 4.50 4.50 0.75 สอดคลองกันมาก 

ความรูสกึเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น 4.67 4.50 4.50 1.00 สอดคลองกันมาก 

วัฒนธรรมองคกรของคนในทองถิ่น 4.71 4.75 5.00 0.75 สอดคลองกันมาก 

รวม 4.54 4.52 4.46 0.33 สอดคลองกันมาก 

 

 จากตารางท่ี  2 พบวาการยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวม นวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมาก

ที่สุด  และความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญมีความสอดคลองกันมาก  โดยนวัตกรรมการพัฒนาที่ผูเชี่ยวชาญมีความ

คิดเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการพัฒนาความเชื่อในความสามารถตนเอง  และกลยุทธที่ผูเช่ียวชาญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันนอยท่ีสุด กลยุทธการตอบสนองความตองการ และกลยุทธความรูสึกเปนสวนหน่ึงของ

ทองถ่ิน 

 จากผลการยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 21 คน  ผูวิจัยสามารถสรุปเปนผัง

มโนทรรศนนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดดังภาพที่  4  
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ภาพที่  4  ผังมโนทรรศนนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1. ภาวะผูนําของผูบริหาร เสรมิสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2. การรับรูขอมูลขาวสาร พัฒนาระบบสารสนเทศอิเลคทรอนิค  
 
3. การบรหิารตามหลักธรรมาภบิาล เสริมสรางการบริหารงานตามหลักประชารัฐ 

 
4. การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง เสรมิพลังอํานาจใหผูมีสวนไดสวยเสีย 

5. ผลประโยชนตอบแทน  ตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

8. ความเชื่อในความสามารถตนเอง กระตุนการแสดงออกซึ่งความเชื่อมั่นในตนเองตนเอง 

9. ความผูกพัน  สรางทัศนคติเชิงบวกในดูแลทองถิ่นแบบเปนทีม  

10. เจตคตทิางการเมือง สรางความเขาใจในกระบวนการบริหารงานทองถิ่น 

11. สํานึกความรบัผิดชอบ สรางวัฒนธรรมพรอมรับผิดชอบ 

13. วัฒนธรรมองคกรของคนในทองถิ่น  รวมกาํหนดวัฒนธรรมทองถิ่น 

12. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถิน่ ใหความสําคัญของทุกคนอยางเทาเทยีมกัน  

6. การตอบสนองความตองการ สงเสริมความตองการเจริญกาวหนาเพื่อใหเกดิแรงขับภายในตนเอง 

7. ความคาดหวัง สรางการเชื่อมโยงระหวางผลงานกับผลลัพธ 

หุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น 

ปจจัย 

ภายนอก 

ปจจัย 

ภายใน 

ความไว้เนื ÊอเชืÉอใจ 
ซึÉงกนัและกนั 

 

การแบง่ปันความ

รับผิดชอบและ

ผลประโยชน์ 

ความสมัพนัธ์และ

ความร่วมมือร่วมใจ 
 

ความซืÉอสตัย์และ

โปร่งใส   
 

การเคารพซึÉงกนัและ

กนัยอมรับความ

แตกตา่ง   
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อภิปรายผล 

 จากการวิจัยเรื่อง นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบประเด็นที่สําคัญสมควรนํามาอภิปราย ดังนี้    

วัตถุประสงคขอท่ี  1 เพื่อคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น  

คําวา “หุนสวน” (Partnership) จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาความหมาย จากนักวิชาการ หรือผูที่ใหความหมายของ

คํานี้เอาไว ทั้งในและตางประเทศ  แมคําวาหุนสวน จะมีความหมายในเชิงของธุรกิจ แตในการบริหารงานของ

ภาครัฐ ก็ไดมีการนํามาใชกันอยางกวางขวาง ในปจจุบัน  ซึ่งในที่นี้หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ก็คือการที่ผู

มีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น มีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถิ่น (Sense of  Belonging)  คือการท่ีบุคคลรูสึกตอ

สิ่งที่เปนวัตถุและไมใชวัตถุวาเปนของเรา ซึ่งมีผลท้ังทางดานอารมณ ทัศนคติ และพฤติกรรมกับสิ่งท่ีไดเปนเจาของ 

และตนสามารถมีสิทธ์ิ และสามารถกระทําการใดๆ ไดอยางเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ  โดยการมีจิตใจเปนเจาของเปน

สัญชาตญาณมาโดยกําเนิด (Lövey, Nadkarni และ  Erdélyi ,2005 ) จากหลักของการบริหารงานทองถ่ิน คือ

หลักการกระจายอํานาจใหกับประชาชนในทองถิ่นไดบริหารทองถิ่นกันเอง ใหตรงกับความตองการของคนใน

ทองถ่ิน เนื่องจากไมมีใครสามารถรูปญหาในทองถิ่นไดเทากับคนในทองถ่ินเอง ซึ่งสอดคลองกับชุลีกร  ดานยุทธศิลป 

(2554) ไดใหความหมายของ หุนสวน วาหมายถึงปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนรวมกันท้ังประชาชนและองคกรมี

พันธะสัญญาที่จะทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน โดยในการเปนหุนสวนจะตองวัดไดในมิติดานการรับรู 

ดานความรูสึก และดานพฤติกรรม  และสถาบันวิจัยและที่ปรึกษางานทางดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยได

ทําการศึกษา ในเรื่องความผูกพันของพนักงานโดยทําการสํารวจจากพนักงานจํานวน 160,000 ลานคน จาก      

40 บริษัท ใน 10 ประเทศ และหลายอุตสาหกรรม โดยเปนการศึกษาที่ใชระยะเวลา 3 ป ไดมีการจัดทํา 3-D 

Model of engagement โดยเปนการนิยามถึงความผูกพันของพนักงานที่มี 3 มิติ คือ (อางถึงในสุรัสวดี สุวรรณเวช

, 2549) 1) ดานความคิด (Cognitive)  2) ดานความรูสึก (Affective) และ 3) ดานพฤติกรรม (Behavioral) 

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ, 2551; ไพสิทธ์ิ สุวรรณฤทธ์ิและ พิชญ 

สมปอง, 2553; ฉวีวรรณ  นาคเสวีวงศ และอุดร ตันติสุนทร, 2554)  

โดยองคประกอบของหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นพบประเด็นที่นาสนใจนํามา

อภิปรายดังนี ้1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  ซึ่งจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และจากการสัมภาษณผูที่มี

ความรูความเช่ียวชาญ และจากกลุมตัวอยาง ทําใหทราบวา การท่ีจะทําใหรูสึกวาตนเปนพรรคพวกเดียวกัน มีสิทธ์ิ

มีความรูสึกในการเปนเจาของในสิ่งเดียวกัน ทุกฝายจะตองมี ความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน ฟารคูด โตลิปอฟ

(2006) (Farkhod Tolipov,2006) ไดใหความหมายของหุนสวนทางยุทธศาสตรไวอยางเดนชัดวา จะตองมีความ

เช่ือมั่นและเชื่อใจตอกันอยูในระดับสูง นั่นคือการที่ผูมีสวนไดสวนเสียจะตอง มีความคิดหรือมีทัศนคติในทางบวก

ตอกัน ตองมีความไวใจและเช่ือใจในกันและกัน  ซึ่งถือเปนหนึ่งในพื้นฐานของการทํางาน ความไววางใจเปน

สิ่งจําเปนเพ่ือประสิทธิผลของการทํางาน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน การท่ีจะทําใหรูสึกวา

มีความเปนเจาของ หรือกระทํากิจกรรมใดๆ รวมกับบุคคลอ่ืน  การแบงปนความรับผิดชอบถือเปนสิ่งที่จําเปนเปน 

การแบงปนความรบัผิดชอบตางๆ เปรียบเสมือนการทําใหผูท่ีไดรับผิดชอบเกิดความภาคภูมิใจ และเกิดความรูสึก
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วามีสิทธ์ิทําในสิ่งนั้นๆ ไดอยางเต็มที่ ซึ่งตามหลักของการเปนหุนสวน ทุกคนจะตองมีสวนรับผิดชอบและมีสวนใน

ผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงานเชนกัน สอดคลองกับ ชรินทร สีทับทิม บุญทัน ดอกไธสง และ บุญเรือง ศรีเหรัญ 

(2556) ไดเสนอวาองคประกอบหลักความเปนหุนสวนจะตองประกอบดวย องคประกอบหลักดานการแบงปน

ความรับผิดชอบ(share responsibility)  3) ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจ  เปนองคประกอบของการ

เปนหุนสวน ท้ังนี้อาจเนื่องจากวาการที่บุคคลจะดําเนินกิจกรรมใดๆ ก็ตามตั้งแต 2 คนขึ้นไป จําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองรูจักกันเปนอันดับแรกกอน และเมื่อรูจักกันแลวจะเริ่มมีความสัมพันธ มีการพูดคุย และที่สําคัญการทํางาน

ใดๆ หากมีความรวมมือรวมใจ ผลของงานที่ออกมาน้ันยอมมีผลสัมฤทธ์ิที่ดีซึ่งสอดคลองกับ Shepard et al. 

(1999) ไดใหความหมาย ของคําวา หุนสวน (partnership) คือการปฏิบัติงานรวมกับกระบวนการพัฒนาใหเกิด

ความเทาเทียมกันการเสริมพลังและแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนไดเสีย  และซึ่งสอดคลองกับ Tim 

Thorlby and Jo Hutchinson (2005) อางใน กฤชนันท ภูสวาสดิ์ (2551) ที่ไดใหความหมายของการเปน 

“หุนสวน” วาเปนกระบวนการทํางานรวมกันของกลุมหรือองคกรตั้งแต 2 ฝายขึ้นไปเพื่อบรรลุเปาหมายการ

ทํางานและไดผลลัพธที่มีประสิทธิภาพดีกวาการแยกทํางานโดยลําพัง ซึ่งผูที่จะเปนหุนสวนตอกันผูวิจัยเห็นวา

จะตองมีความสัมพันธแกกัน มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังนั้น ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจจึงเปน

องคประกอบหลักการเปนหุนสวน 4) ความซ่ือสัตยและโปรงใส  เปนองคประกอบของการเปนหุนสวน ทั้งนี้

เน่ืองจากวา ไมวาจะเปนการทํางานในระดับใด หรือองคกรใด ๆ ก็มีความตองการ ๆ ที่จะใหองคกรของตนเองมี

ความโปรงใส  เพราะความโปรงใสเปนลักษณะของการแสดงถึงความถูกตอง ยุติธรรม แสดงซึ่งการมีความจริงใจ

ตอกัน  ซึ่งสอดคลองกับ  Sarah Oppler (2559)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “หุนสวนตอตานอาชญากรรม: จากชุมชน

เพ่ือความรวมมือการรักษา” ไดวางแนวทางการสรางความรวมมือในหลักการเปนหุนสวน ที่ประสบความสําเร็จ

จะตองประกอบดดวย การกระจายความเทาเทียมกันของอํานาจ  และในขณะที่ความสัมพันธของมนุษยทั้งหมด

ถูกสรางข้ึนบนความไววางใจซึ่งกันและกัน ความซื่อสัตยสุจรติ  5) การเคารพซ่ึงกันและกันยอมรับความแตกตาง  

เปนหนึ่งในองคประกอบของการเปนหุนสวน ทั้งนี้อาจเนื่องจากวา การทํางานหรือการอยูรวมกันตั้งแต 2 คนขึ้น

ไปยอมมีความคิดเห็นหรอืวิธีคิดที่แตกตางกันแนนอน ดังน้ันในการทํางานหรือการอยูรวมกันหากตางคนตางเอาแต

ความคิดของตนเอง หรือไมยอมรับฟงความคิดคนอ่ืน ยอมเกิดปญหาในการอยูรวมกันอยางแนนอน ดังนั้นในการ

อยูรวมกันในสังคมจึงมี กฎ กติกา ทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือเปนสิ่งกําหนดการกระทําของแตละคน

ใหอยูในขอบเขต ไมไปละเมิดคนอื่น ซึ่งหลายๆ ครั้ง กฎ กติกา เหลานี้ก็ยังไมสามารถชวยปองกัน เนื่องจากไมได

เกิดขึ้นภายในจิตใจ ดังน้ันจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปลูกฝงทัศนคติใหคนที่อยูรวมกันในสังคมตองมี การเคารพซึ่งกัน

และกันยอมรับความแตกตาง  เนื่องจาก สังคมจะเติบโตและขับเคลื่อนไปไดเมื่อทุกฝายมีความเขาใจ เชื่อมั่น และ

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน การสงเสริมการยอมรับความแตกตางและอยูรวมกันอยางเทาเทียมเปนหลักปฏิบัติท่ีทําให

มั่นใจไดวาจะไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับกมลทิพย ศรีหาเศษ (2547) ไดศึกษาโครงการจัดการศึกษาตาม

แนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยยึดแนวคิดเก่ียวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการ

วิจัยโดยองคประกอบสําคัญที่แสดงถึงความเปนหุนสวน จะตองยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค  มีความเคารพกัน 

และ Cuff (1997)  กลาววาการแลกเปลี่ยนขอมูล การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และอํานาจ ในการสรางหุนสวน

แหงความรวมมือจะเกิดข้ึนไดตองอาศัย  ความคารพ (Respect) 
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 วัตถุประสงคขอท่ี 2. เพื่อศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา สภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากวาใน

ปจจุบันประชาชนหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียมีการรับรูขาวสารที่มากขึ้น รูถึงสิทธิ์และหนาที่ของตนเอง ผานสื่อตางๆ 

รวมทั้งปจจุบันการใหความรูตางๆ เก่ียวกับกฎหมาย ขอระเบียบ ที่เกี่ยวของกับอํานาจ หนาท่ี ของประชาชน 

หนวยงานภาครัฐไดสงเสรมิ สนับสนุน และใหความรูกับประชาชนอยางเต็มที่ โดยการสงเสริมใหประชาชนหรือผูมี

สวนไดสวนเสียมีความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน ตองมีการแบงบทบาทหนาที่กัน เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียรู

บทบาทหนาที่ จึงทําใหสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นอยูในระดับมาก โดยการดําเนินงานโดย

ยึดหลักของการเปนหุนสวนนั้น จะตองมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการดําเนินงานอยางชัดเจน เพ่ือใหการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ บรรลุวัตถุประสงคท่ีหุนสวนตัง้เอาไว ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มีความรูสึก

วาตนเปนหุนสวน (Partnerships) และสามารถบริหารงานของทองถิ่นได โดยแยกบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย

ประกอบดวย (ระพีพร คณะพล,สัญญา เคณาภูมิ และยุภาพร ยุภาศ,2559)  บทบาทของประชาชนในฐานะที่เปน

ผูเสียภาษีและรับประโยชนจากบริการพื้นฐาน ซึ่งถือวาเปนผูที่ไดรับผลกระทบกับการดําเนินงานของทองถิ่น

โดยตรง และเปนบุคคลท่ีมีสิทธิใชอํานาจไดตามหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บทบาท

ของขาราชการถือเปนกลไกสําคัญในฐานะผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดินในการนํานโยบายของรัฐ และภารกิจ

ของสวนราชการไปปฏิบัติใหเกิดผลในพ้ืนที่ และบทบาทของผูบริหารในฐานะผูประกอบการและผูรับบริการ

สาธารณะเชนเดียวกันกับขาราชการ แตผูบริหารมีอํานาจและมบีทบาทในการบริหารงานทองถ่ินอยางมาก ถือเปน

ผูที่เปนหุนสวนในการบริหารงานทองถ่ินตัวสําคัญ ดังนั้นเมื่อทองถิ่นมีการแบงบทบาทและผูมีสวนไดสวนเสียรูจัก

บทบาทหนาท่ีของตนเอง รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ ประชาชนมีความรูมากขึ้น จึงทําใหความ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับแสงทอง ภูศรี (2545) ไดศึกษาแนวคิด

และการปฏิบัติดานความเปนหุนสวนระหวางครอบครัว และโรงเรียนในการจัดการศึกษา : การศึกษาเชิงปริมาณ

และคุณภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาสํารวจแนวคิดและการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวน ระหวางครอบครัว

และโรงเรียน ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนานักเรียนของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขต

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยสรุปไดวา ระดับคะแนนแนวคิดดานความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับสูง  

 วัตถุประสงค ขอที่  3. เพ่ือศึกษาปจจัยเงื่อนไขที่มี อิทธิพลตอการเขาไปเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ตัวแปรพยากรณท่ีมี

ผลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไดแก  วัฒนธรรมของคนในทองถิ่น,  สํานึกความรับผิดชอบ,  เจตคติทาง

การเมือง , ความเชื่อในความ สามารถตนเอง,  การตอบสนองความตองการ, ความรูสึกเปนสวนหน่ึงของทองถ่ิน, 

ความผูกพัน, การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง,  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล,  การรับรูขอมูลขาวสาร และ

ความคาดหวัง  ตัวแปรอิสระดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนการเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ไดรอยละ 73.00  อยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ 0.05   โดยตัวแปรสังเกตได ที่อิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น   ในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยตัวแปรแฝง อยู 4 ตัวแปรแฝง ซึ่งผูวิจัยจักไดนํามา

อภิปรายผล ดังตอไปนี้ 

 1) ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Context Factors) ปจจัยดานสภาพแวดลอม ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยที่

มีความสําคัญและถือเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของมนุษย เนื่องจากมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตและมีสติปญหา

ในการคิดวิเคราะหตามหลักจิตวิทยา เมื่อคนเราไดรับสิ่งกระตุนยอมเกิดการเปลี่ยนแปลงคลอยตามหรือไมคลอย

ตามจะเปนไปตามสติปญญาหรือจิตใจที่ยอมรับหรือรับรูในสิ่งนั้นๆ สภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง(พรทิพย คําพอ และคณะ ,2544) ซึ่งผูวิจัยมองวาสภาพแวดลอมเปนตัวปจจัยที่ทําใหคนเกิด

ความรูสึกและเขาไปเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น โดยสภาพแวดลอมรอบตัวถือวามีสวนสําคัญในการท่ี

กระตุนใหเกิดความรูสึกนึกคิดจนสามารถนําไปสูพฤติกรรมที่แสดงออกมาไดในการบริหารงานทองถ่ินซึ่งเมื่อผูวิจัย

ไดทําการศึกษาแลวพบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอม เปนตัวแปรแฝง ท่ีสามารถสังเกตได (Observable variable) 

และสภาพแวดลอมที่จะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความรูสึกในการเปนหุนสวนหรือเปนเจาของทองถิ่น สามารถ

สังเกตไดจากการมีภาวะผูนําของผูบรหิาร  การรับรูขอมูลขาวสาร  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  และการ

เสริมพลังอํานาจพลเมือง  2) ปจจัยดานเปาหมาย (Target Factors)  “เปาหมาย” นิยามไดวาเปนคุณลักษณะ

ของวัตถุ ที่ทําใหเกิดความรูสึกพอใจและพัฒนาความรูสึกเปนเจาของ (Wang, Battocchi, Pianesi, Tomasini, 

Zancanaro, & Nass, 2006)  ซึ่งผูวิจัยมองวาการที่จะทําใหคนเกิดความรูสึกวาเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน  อยางนอยบุคคลนั้นจะตองมีเปาหมายที่วางเอาไววา ถาเขาไปดําเนินการหรือไปทํากิจกรรมหรือกระทํา

การใดๆ อยางนอยตองมีสิ่งที่คาดหวังวาตองการอะไร ซึ่งจากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย 

และจากการสัมภาษณ ทําใหทราบวาสิ่งที่จะทําใหเกิดความรูสึกและอยากเขาไปเปนหุนสวนหรือมีความรูสึกใน

การเปนเจาของได คือจะตองมีผลประโยชนตอบแทน  (พรทิพย คําพอ และคณะ ,2544) การท่ีประชาชนเขารวม

เปนหุนสวนหรือรวมกิจกรรมพัฒนาตางๆ ประชาชนยอมหวังประโยชนตอบแทนโดยประชาชนมีความคาดหวังวา

รัฐจะใหสวัสดิการ หรือสรางความกินดีอยูดีใหกับประชาชนในฐานะที่เขาเปนผูเสียภาษีใหแกรัฐ ดังนั้นประชาชน

ยอมคาดหวังที่จะไดรับผลตอบแทนที่สามารถตอบสนองความตองการ ตามทฤษฎีลําดับความตองการ (Hierarchy  

of  Needs  Theory) เปนทฤษฎีท่ีพัฒนาข้ึนโดย อับราฮัม มาสโลว (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยาแหง

มหาวิทยาลัยแบรนดีส เปนทฤษฎีที่รูจักกันมากที่สุดทฤษฎีหนึ่ง ซึ่งระบุวา บุคคลมีความตองการเรียงลําดับจาก

ระดับพ้ืนฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด กรอบความคิดท่ีสําคัญของทฤษฎีนี้ มี 3 ประการ คือบุคคลเปนสิ่งมีชีวิตที่มี

ความตองการ ความตองการมีอิทธิพลหรือเปนเหตุจูงใจตอพฤติกรรม ดังนั้น ปจจัยดานเปาหมายถึงถือเปนปจจัย

สําคัญท่ีจะทําใหหรือประชาชนรวมเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นได 3) ปจจัยสวนบุคคล (Individual 

Factors) ปจจัยสวนบุคคลถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญปจจัยหนึ่ง ในการที่บุคคลจะเขาไปเก่ียวของหรือเขาไป

เปนหุนสวนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง คุณลักษณะสวนบุคคลถือเปนสิ่งสําคัญที่จะบงบอกวาบุคคลนั้นมีความ

สนใจหรือมีความตองการเขาไปมีสวนในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เพียงใด ไดมีนักวิชาการและผูที่ศึกษาเกี่ยวกับ

ปจจัยสวนบุคคลวามีผลตอการเปนหุนสวนและปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอแนวคิดที่เก่ียวของกับการเปน

หุนสวน ปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอความรวมมือ ปจจัยสวน
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บุคคลท่ีมีอิทธิพลตอความรูสึกในการเปนเจาของ และปจจัยสวนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพัน โดยปจจัยสวน

บุคคลจะเปนแรงผลักดันซึ่งเกิดจากภายในตัวบุคคลที่เปนแรงผลักดันหรือจูงใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลไมวาจะเปน

ความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง  ความรูสึกเก่ียวกับตนเองสูง เชน การเคารพในตัวเอง (pierce, Kostova 

, & Dirks, 2003) มีความผูกพันกับคนในชุมชน หรือมีความรูสึกผูกพันกับชุมชนที่ตนอาศัยอยู (Reeder:1974) 

เจตคติทางการเมือง (วัชรินทร อินทพรหม,2557) ซึ่งปจจัยเหลานี้ถือวาเปนตัวแปรสําคัญในการเขาไปเปนหุนสวน

ทางการบริหารงานทองถ่ิน และผูวิจัยไดวิเคราะหปจจัยและมีความเห็นวา ปจจัยสวนบุคคลถือวาเปนปจจัยที่มี

ความใกลชิดกับการเปนหุนสวนทางการบริหารเปนอยางมาก เน่ืองจากปจจัยสวนบุคคลจะถูกฝง และติดตัวของ

บุคคลมาแตกําเนิดโดยมีอิทธิจากการรับรู รับทราบ การแทรกซึมขอมูลตางๆ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม

ตางๆ มาตั้งแตเกิด จนถือเปนสิ่งท่ีติดตัวของบุคคล จึงเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือความรูสึกของบุคคล  

4) จิตสํานึกองคการ (Awareness organizations)  คือสิ่งท่ีไดรับการปลูกฝงจากภายในตัวบุคคล ประชาชนก็

เชนกัน การที่เราจะสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่นหรือสรางการเปนหุนสวนใหเกิดขึ้นในตัวของ

ประชาชน จิตสํานึกองคการถือเปนสิ่งสําคัญ เพราะเรื่องภายในจิตใจ ซึ่งถาประชาชนมีทัศนคติในทางลบกับการ

บริหารงานทองถ่ินแลว ก็คงเปนเรื่องยากที่จะทําใหเขามีความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น หรือทําใหเขาเขา

มารวมเปนหุนสวนกับทองถ่ิน  ซึ่งแตละคนจะมีบทบาทหนาที่ตางกัน ไมวาจะเปนในระดับการบริหาร หรือดาน

ระดับปฏิบัติงานก็ตามยอมตองมีความสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะเปนผูแสดงบทบาทท่ีดี  ดังนั้น 

ปจจัยจิตสํานึกองคการจึงถือเปนตัวแปรสําคัญอีกตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน 

คือ การมีจิตสํานึกความรับผิดชอบ ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน และวัฒนธรรมองคกรของคนในทองถ่ิน ซึ่ง

เมื่อประชาชนสามารถปฏิบัติในสิ่งนี้ได ยอมหมายถึงวาประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่น รูสึกถึงความเปนเจาของทองถ่ิน  ซึ่งสอดคลองกับ ณัฐวุฒิ อรินทร (2555)  ไดอธิบายนิยามของความรูสึก

เปนสวนหนึ่งของทองถ่ินวาหมายถึงความคิด ความรูสึกของบุคคลที่แสดงถึงความผูกพัน ความภาคภูมิใจ ความเปนเจาของ

ทองถิ่นในพ้ืนที่ท่ีพวกเขาอาศัยอยู และสอดคลองกับ Lövey, Nadkarni และ Erdélyi (2005) กลาววา เมื่อเรามี

ความรูสึกของความเปนสวนหนึ่ง (sense of belongingness) ตอองคการของเรานําไปสูความรูสึกจงรักภักดีตอ

องคการ การเปนสวนหนึ่ง ประกอบไปดวย วัฒนธรรม (Culture) 

 วัตถุประสงคขอท่ี 4 เพื่อตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นกับขอมูลเชิงประจักษ พบประเด็นท่ีสมควรนํามาอภิปราย ดังนี้  

 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนขององคประกอบหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับขอมูลเชิงประจักษ โดยวิเคราะหองคประกอบ

เชิงยืนยัน หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น ซึ่งวัดจากการรับรู ความรูสึก และพฤติกรรม พบโมเดลมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ทั้งนี้อาจเนื่องจากวา ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือในการสอบถามความ

สอดคลองกลมกลืนขององคประกอบเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซึ่งคําวา หุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น ในงานวิจัยนี้  หมายถึง ความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น (Sense of  Belonging)           

ซึ่ง “หุนสวน” (Partnership) จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาความหมาย จากนักวิชาการ หรือผูท่ีใหความหมายของคํานี้

เอาไว ทั้งในและตางประเทศ ในที่นี้หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ก็คือการที่ผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น        
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มีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน การมีจิตใจเปนเจาของ (Sense of  Belonging) ซึ่งมีผลทั้งทางดานอารมณ 

ทัศนคติ และพฤติกรรมกับสิ่งที่ไดเปนเจาของ และตนสามารถมีสิทธ์ิ มีเสียง และสามารถกระทําการใดๆ ไดอยาง

เทาเทียมกับคนอ่ืนๆ โดยการมีจิตใจเปนเจาของเปนสัญชาตญาณมาโดยกําเนิด ความรูสึกเปนเจาของมีท้ังที่เปน

วัตถุและไมใชวัตถุ สงผลทางดานอารมณ ทัศนคติและพฤติกรรมกับสิ่งท่ีเปนเจาของ (Lövey, Nadkarni and 

Erdélyi, 2005) ผลการตรวจสอบสอดคลองกับ เฟลดแมน (Feldman, 1994) ไดกลาวถึงองคประกอบของเจตคติ

ไวเปนรูปแบบ ABC (ABC Model) ประกอบดวยองคประกอบดานความรูสึก (Affective component –A) เปน

ความรูสึกชอบ ไมชอบ พอใจ ไมพอใจ ที่บุคคลมีตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆ ที่รับรู  องคประกอบดาน

พฤติกรรม (Behavioral component-B) เปนการเตรียมพรอมของบุคคลที่จะแสดง หรือไมแสดงพฤติกรรมตอ

บุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆที่รับรู  และ องคประกอบดานความคิด (Cognitive component –C) เปน

ความรู หรือความคิดของบุคคลที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณตางๆท่ีรับรูวาเปนสิ่งที่ดี ไมดี ถูกตอง          

ไมถูกตอง เหมาะสม ไมเหมาะสม ใหคุณ ใหโทษ เมื่อองคประกอบทั้ง 3 น้ี จะมีความสัมพันธสอดคลองกันหาก

องคประกอบดานใดดานหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป เจตคติของบุคคลนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย  ดังเชน ความรูสึกใน

การเปนเจาของทองถ่ิน หากองคประกอบดานหนึ่งดานใดเปลี่ยนไป องคประกอบดานอ่ืนๆ ก็จะเปลี่ยนแปลงตาม

ไปดวย ซึ่งผลการวิจัยในครั้งน้ียังไมมีงานวิจัยของนักวิชาการทานใดท่ีสอดคลองโดยตรง เนื่องจากงานวิจัยหุนสวน

ทางการบริหารงานทองถิ่น ผูวิจัยไดสรางโมเดลการวัด โดยการเทียบเคียงงานวิจัยท่ีมีความคลายคลึงกันมาเปน

กรอบของการวิจัย ดังนั้นผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนโดยวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของ

หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ   

 วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพื่อยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังนี ้

  ผูวิจัยไดทําการยืนยันนวัตกรรมการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 21 คน พบผลการยืนยันกลยุทธ          

การพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ํ าโขง            

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลยุทธการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวม พบวานวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 

โดยความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญตอแนวทางการพัฒนาการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน มีความ

สอดคลองกันมาก โดยกลยุทธที่ผูเช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการพัฒนาความเช่ือใน

ความสามารถตนเอง  ทั้งน้ีอาจเนื่องจากวา การที่ประชาน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย ไดรับการพัฒนาความเช่ือมั่นใน

ความสามารถของตนเอง จะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียกลาที่จะแสดงออก กลาแสดงความคิดเห็น และจะรูวิธีในการ

ดึงเอาความสามารถของตนเองออกมา คนท่ีมีความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง จะเปนคนที่มีความมั่นใจใน

ศักยภาพของตนเองสูงเปนทุนอยูแลว จึงทําใหคนกลุมนี้ไมกลัวที่จะเผชิญกับเรื่องตางๆ ซึ่งสอดคลองกับ แบนดูรา  

Bandura (1997)  กลาววาการรับรูความสามารถตนเอง (Perceived  Self-Efficacy) ซึ่ ง Bandura ไดให

ความหมายวา เปนการตัดสินความสามารถตนเองวา สามารถทํางานในระดับใด หรือความเชื่อของบุคคลเก่ียวกับ 
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ความสามารถในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต ความเช่ือในความสามารถตนเองพิจารณา

จากความรูสึก ความคิด การจูงใจ และพฤติกรรม ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองพัฒนาความเชื่อมั่นใน

ความสามารถของตนเองใหเกิดขึ้นกับประชาชนหรือผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โดย ในการพัฒนาการรับรูความสามารถ

ของตนเองผานประสบการณที่ประสบความสําเร็จ การใชคําพูดชักจูง (Verbal Persuation) หรือ การกระตุนทาง

อารมณ (Emotional Arousal) เนื่องจากถาเราสามารถพัฒนาความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองไดจะทําให

เกิดความมั่นใจและกลาดึงศักยภาพของตนเองออกมาใชไดอยางเต็มท่ี ผลการวิจัยสอดคลองกับ ชญาภา        

เจนวณิชยวิบูลย (2554) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการมีจิตใจเปนเจาของ ความผูกพันตอองคการ และ

ความตั้งใจคงอยูในงานของพนักงานสัญญาจาง:กรณีศึกษาบริษัทสํารวจและผลิตปโตเลียมแหงหนึ่ง.พบวาปจจัยที่

มีผลตอการพัฒนาการมีจิตใจเปนเจาของ โดยปจจัยสวนบุคคล (Individual Factors)ไดแก เพศ บุคลิกภาพ 

สถาน ะทางสั งคมและ เศรษฐกิ จ  (Wang, Battocchi, Pianesi, Tomasini, Zancanaro, & Nass, 2006) 

นอกจากนี้ยังมีความแตกตางของแรงจูงในแตละบุคคล ความรูสึกเก่ียวกับตนเองสูง เชน การเคารพในตัวเอง 

(Pierce, Kostova , & Dirks, 2003)         
 

บทสรุป 

         การสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น เปรียบเสมือนการสรางความรูสึกในการเปนเจาของ

ใหกับคนในทองถิ่น ซึ่งในการเปนเจาของนี้จะตองเปนออกมาตั้งแตการรับรู เมื่อรับรูแลวตองสามารถแสดง

ความรูสึกวาเห็นดวย ชอบ หรือไมชอบ และแสดงออกผานพฤติกรรมหรือผานวิถีในการดําเนินชีวิต โดยไมมีใคร

บีบบังคับ ซึ่งคําวาหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นเปนงานที่สรางข้ึนมาเพ่ือพัฒนาความรูสึกในการเปนเจาของ

ทองถิ่น และผลการวิจัยนี้นํามาซึ่งองคความรูใหมท่ีเรียกวา “นวัตกรรมการสรางเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน”นํามาซึ่งการพัฒนาโดยคนในทองถ่ินและเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง  
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การกําหนดระเบียบกฎหมายในการบริหารงานทองถิ่น ควรมีระบบหรือกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการใช

อํานาจของผูบริหารทองถิ่นมากเกินไป และควรจัดเปนระบบบริหารงานทองถิ่นแบบหุนสวนผูมีสวนไดสวนเสีย 

มอบอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน จะสามารถสรางความเปนเจาของทองถ่ินได 

    ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร 

 ผูบริหารทองถิ่น ซึ่งเปรียบเสมือนผูกําหนดนโยบายในระดับทองถิ่น ควรสงเสริมการทํางานแบบ

หุนสวนทางการบริหาร คือ ตองมีความเคารพในการตัดสินใจของหุนสวนทุกระดับ ไมวาจะเปนขาราชการ หรือ

ประชาชนท่ีอยูในทองถิ่น สงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนของทองถ่ินอยางแทจริง 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการท่ีดี  

2. ศึกษารูปแบบภาวะผูนําเชิงเปลี่ยนแปลงของผูบริหารทองถ่ิน 

3. ศึกษารูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต 
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